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EDITORIAL

No quisiéramos haber tenido que publicar este nUmero
especial de la revista Gabilex, dedicado a la situacion
generada por el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19
pero entendemos que es parte de nuestra funciéon social
el analizar las cuestiones juridicas de nuestro tiempo.

No pretendemos agotar el tratamiento de todas las
cuestiones relacionadas con el estado de alarma sino
simplemente aportar analisis y visiones juridicas sobre
algunos aspectos que puedan ser relevantes y Utiles para
el operador juridico.

Este numero realizado en colaboracion con el Consejo
Superior de Letrados y Abogados de Comunidades
Auténomas, comienza con un analisis introductorio de
las principales medidas adoptadas durante el estado de
alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el Covid-19. Contintia con el control al
Congreso de los Diputados y la actividad parlamentaria
durante el estado de alarma y se analiza la naturaleza
de los reales decretos del estado de alarma, control
jurisdiccional e impugnacion.

Se hace un estudio exhaustivo en materia de
contratacion publica y el control interno.

Se aborda en profundidad la suspension de plazos

administrativos, procesales y la prescripcion de delitos
leves.
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También se hace un analisis del aspecto sancionador
derivado de los incumplimientos derivados del estado de
alarma.

Se estudian las medidas de proteccibn a personas
mayores y por ultimo la incidencia en los contratos de
arredamiento.

Hemos trabajado duramente y de forma rapida para
poder publicar el nUmero en formato digital antes de que
finalice el estado de alarma, pero al término del mismo
publicaremos el nUmero actualizado y definitivo.

Humildemente, deseamos que este numero resulte
interesante y util.

El Consejo de Redaccion
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BREVE ESTUDIO DE LAS MEDIDAS
ADOPTADAS DURANTE EL ESTADO DE
ALARMA PARA LA GESTION DE LA SITUACION
DE CRISIS SANITARIA OCASIONADA POR EL
COVID-19

D. Leopoldo J. Gbmez Zamora

Director adjunto Asesoria Juridica
Universidad Rey Juan Carlos

Letrado de la Administracion de la Junta de
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SUMARIO:
INTRODUCCION
.- LA DECLARACION DEL ESTADO DE ALARMA
I11.- MEDIDAS SUSCEPTIBLES DE SER ADOPTADAS
111.- MEDIDAS ADOPTADAS CRONOLOGICAMENTE
IV.- MENCION A ALGUNAS DE LAS PRINCIPALES
MEDIDAS ADOPTADAS

a) Medidas de contencion: limitacion de la libertad de
circulacion de las personas y de actividades

b) Medidas econémicas

c) Medidas en el &mbito laboral

d) Medidas sanitarias

e) Medidas de contencion en el ambito educativo y de
la formacion
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V.- MENCION A LA SUSPENSION DE LOS PLAZOS
DURANTE LA DECLARACION DEL ESTADO DE
ALARMA

a) Suspension de plazos procesales

b) Suspensidon de plazos administrativos

¢) Suspension de plazos de prescripcién y caducidad

d) Suspensidon de plazos en el &mbito tributario

e) Suspension del plazo de caducidad de los asientos
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h) Interrupcion del cémputo de la duracibn maxima de
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RESUMEN: Este trabajo Unicamente pretende servir de
introducciéon al niumero especial de la revista Gabilex
sobre el estado de alarma para la gestion de la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. Para ello
hemos realizado una sucinta explicacion del estado de
alarma y de las medidas susceptibles de ser adoptadas
durante el mismo para a continuacidén repasar a modo
casi de enumeracion las medidas que se han adoptado
en este caso concreto cronoldgicamente |y
sistematicamente. Finalmente realizamos una mencion a
la relevancia de la suspension de diversos plazos durante
el estado de alarma.

Palabras clave: estado de alarma, COVID 19, medidas
durante el estado de alarma.

ABSTRACT: This paper is only intended to serve as an
introduction to the special issue of the Gabilex magazine
on the state of alarm for the management of the health
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crisis situation caused by COVID-19. For this we have
made a succinct explanation of the state of alarm and of
the measures that may be taken during it, and then
review, almost by way of enumeration, the measures
that have been adopted in this specific case
chronologically and systematically. Finally we make a
mention of the relevance of the suspension of various
deadlines during the state of alarm.

Key words: alarm state, COVID 19, measurements
during the alarm state.

INTRODUCCION

Para la realizacion de este numero especial de Gabilex
hemos afrontado una tarea por la que queriamos brindar
un analisis juridico de la situacion del estado de alarma
que resultara interesante y analizara objetivamente
diversas cuestiones y problemas que se han puesto
encima de la mesa. Pretendemos que algunos de los
analisis resulten Utiles al lector, no solo durante el
tiempo que dure la situacion de crisis sino después para
facilitar ciertas pautas de actuacién, respuesta o
razonamientos aplicables a los problemas que puedan
surgir.

Para llevar a buen término este trabajo hemos
encontrado dos inconvenientes principales; la extension
y el tiempo. Con la primera cuestion no solo nos
referimos a un problema puramente de espacio fisico por
exceso de paginas o de capacidad informatica sino a que
las medidas adoptadas abarcan y regulan aspectos tan
diversos que permitirian emplear casi un numero de la
revista para cada una de ellas. Por ello, hemos tratado
de resolver la cuestion tratando, al menos, de realizar un
estudio de algunas cuestiones procesales y de Derecho

21



Gabilex

Ne 21
N© Extraordinario 2020
http://gabilex.castillalamancha.es Castilla-La Mancha

Publico que consideramos de méaximo interés. Como
podrad ver el lector habitual de la revista, cualquier
contenido juridico es adecuado para ser tratado en ella,
Gabilex no esta especializado en una sola rama del
derecho, pero también es cierto que el Derecho Publico
y procesal en sus diversas facetas es lo que ocupa la
mayor parte de los articulos publicados. Es por ello, por
lo que hemos preferido centrarnos mas es dichos
aspectos, conscientes de que no nos adentraremos en
cuestiones muy relevantes como las medidas
econdmicas o en el ambito de las relaciones laborales.

No obstante, con la presente exposicion trataremos de
salvar en parte esta limitacion, ofreciendo al lector un
punto de partida que menciona someramente los
aspectos definitorios del estado de alarma y exponemos
las normas y medidas adoptadas de una forma
sistematica, primero cronoldgica y después por materias.
El trabajo de recopilacion de la informacién ha sido
prolijo por lo que pedimos disculpas de antemano por no
tratar aspectos de singular relevancia con mayor
extension pero esperamos que la siguiente exposicion,
con su sistematizacion, aporte informacion util al lector
que quiera acercarse a ella.

En segundo lugar, como ya adelantamos, otro de los
inconvenientes con el que nos hemos encontrado ha sido
el tiempo del que hemos dispuesto ya que por un lado
queriamos publicar este numero especial lo antes
posible, antes de la finalizacion del estado de alarma, y
por otro queriamos presentar un trabajo actualizado.
Dados los cambios que dia a dia se han ido produciendo
en la normativa especial emanada, hemos decidido
publicar el trabajo cuando aun quedan dias para la
finalizacion del estado de alarma pero trataremos de
publicar nuevamente el numero actualizado cuando
finalice esta particular situacién en la que actualmente
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nos encontramos inmersos. Trataremos asi de dar al
menos solucién parcial al problema que se nos
planteaba.

La urgencia del andlisis ha requerido que los autores
trabajen en tiempo record y de manera impecable, por
lo cual estamos profundamente agradecidos desde la
coordinaciobn de este ndmero. Pasamos, sin mas
predmbulos, al analisis sistematico de las medidas
adoptadas durante el estado de alarma y hasta el
momento en el que se cierra esta primera edicion.

l.- LA DECLARACION DEL ESTADO DE ALARMA

El articulo 116 de la Constitucion Espafriolal
regula los estados de alarma, de excepcion y de sitio,
que deben ser reguladas por ley organica.

1 Articulo 116 Constituciéon Espariola.

1. Una ley organica regulara los estados de alarma, de
excepcion y de sitio, y las competencias y limitaciones
correspondientes.

2. El estado de alarma sera declarado por el Gobierno
mediante decreto acordado en Consejo de Ministros por un
plazo maximo de quince dias, dando cuenta al Congreso de los
Diputados, reunido inmediatamente al efecto y sin cuya
autorizacion no podra ser prorrogado dicho plazo. El decreto
determinara el ambito territorial a que se extienden los efectos
de la declaracion.

3. El estado de excepcidn sera declarado por el Gobierno
mediante decreto acordado en Consejo de Ministros, previa
autorizacion del Congreso de los Diputados. La autorizacion y
proclamacion del estado de excepcion debera determinar
expresamente los efectos del mismo, el ambito territorial a
que se extiende y su duracién, que no podra exceder de treinta
dias, prorrogables por otro plazo igual, con los mismos
requisitos.
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La Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los
estados de alarma, excepcion y sitio, fue la que
desarroll6 normativamente estos estados, asi como las
competencias y limitaciones.

En este caso, el estado de alarma, sera declarado por
el Gobierno mediante decreto acordado en Consejo de
Ministros por un plazo maximo de quince dias, dando
cuenta al Congreso de los Diputados, reunido
inmediatamente al efecto y sin cuya autorizacién no
podré ser prorrogado dicho plazo. El decreto determinara
el ambito territorial a que se extienden los efectos de la
declaracion.

La declaracion del estado de alarma se llevara a cabo
mediante decreto acordado en Consejo de Ministros que
determinara el ambito territorial, la duracién y los

4. El estado de sitio sera declarado por la mayoria absoluta del
Congreso de los Diputados, a propuesta exclusiva del
Gobierno. ElI Congreso determinard su ambito territorial,
duracién y condiciones.

5. No podra procederse a la disolucion del Congreso mientras
estén declarados algunos de los estados comprendidos en el
presente articulo, quedando automaticamente convocadas las
Camaras si no estuvieren en periodo de sesiones. Su
funcionamiento, asi como el de los demas poderes
constitucionales del Estado, no podran interrumpirse durante
la vigencia de estos estados.

Disuelto el Congreso o expirado su mandato, si se produjere
alguna de las situaciones que dan lugar a cualquiera de dichos
estados, las competencias del Congreso seran asumidas por
su Diputacion Permanente.

6. La declaracion de los estados de alarma, de excepcion y de
sitio no modificaran el principio de responsabilidad del
Gobierno y de sus agentes reconocidos en la Constituciéon y en
las leyes.
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efectos del estado de alarma, que no podra exceder de
quince dias. S6lo se podra prorrogar con autorizacion
expresa del Congreso de los Diputados, que en este caso
podra establecer el alcance y las condiciones vigentes
durante la prérroga. ElI Gobierno ha decidido ir
solicitando las subsiguientes prérrogas en plazos de
quince dias, lo cual es una lectura razonable de la
autorizacion de prérroga que debe recabarse del
Congreso de los Diputados y, sin duda, la menos
problematica.

El articulo 4, apartados b) y d), de la Ley Organica
4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma,
excepcion y sitio?, habilitan al Gobierno para declarar el
estado de alarma, en todo o parte del territorio nacional,
cuando se produzca alteracion grave de la normalidad,
entre otros, en caso de crisis sanitarias, tales como
epidemias y situaciones de contaminacién graves y ante
situaciones de desabastecimiento de productos de
primera necesidad. Ser& precisamente la epidemia y las
situaciones de desabastecimiento de productos de
primera necesidad lo que amparen la declaraciéon del
estado de alarma.

En el Boletin Oficial del Estado del sdbado 14 de marzo
de 2020 se public6 el Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestion de la situacidn de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-192 que entré en vigor en el
momento de su publicaciéon. De hecho, fue anunciado
con anterioridad y tiene toda la l6gica la entrada en vigor
sin periodo de vacactio legis por la mas que evidente
urgencia para la adopciéon del acuerdo.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1981-12774
3 https://www.boe.es/boe/dias/2020/03/14/pdfs/BOE-A-
2020-3692.pdf
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El Real Decreto 463/2020 realiza la declaracion de
estado de alarma, afectando a todo el territorio nacional,
al amparo de lo dispuesto en el articulo cuarto, apartados
b) y d), de la Ley Orgénica 4/1981, de 1 de junio, de los
estados de alarma, excepcioén y sitio, se declara el estado
de alarma con el fin de afrontar la situacion de
emergencia sanitaria provocada por el coronavirus
COVID-109.

A los efectos del estado de alarma la Autoridad
competente sera el Gobierno (art. 7 Ley Organica
4/1981), en la citada declaracion bajo la superior
direccion del Presidente del Gobierno se designaron
autoridades competentes delegadas, en sus respectivas
areas de responsabilidad para el ejercicio de las
funciones correspondientes durante el estado de alarma
a los Ministros de Defensa, del Interior, de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana y de Sanidad. Estos ministros
quedaron habilitados para dictar las Ordenes,
resoluciones, disposiciones e instrucciones
interpretativas que, en la esfera especifica de su
actuacién, sean necesarios para garantizar la prestacion
de todos los servicios, ordinarios o extraordinarios, en
orden a la protecciéon de personas, bienes y lugares,
mediante la adopciéon de cualquiera de las medidas
previstas en el articulo once de la Ley Organica 4/1981,
de 1 de junio.

Por la declaracion del estado de alarma todas las
Autoridades civiles de la Administraciéon Publica del
territorio afectado por la declaraciéon, los integrantes de
los Cuerpos de Policia de las Comunidades Autbnomas y
de las Corporaciones Locales, y los deméas funcionarios y
trabajadores al servicio de las mismas, quedaran bajo
las 6rdenes directas de la Autoridad competente en
cuanto sea necesaria para la proteccion de personas,
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bienes y lugares, pudiendo imponerles servicios
extraordinarios por su duracién o por su naturaleza (art.
9.1 Ley Organica 4/1981).

Una vez publicado el Real Decreto 463/2020 _con
fecha 20 de marzo de 2020 _se public6é una nota sobre
la competencia judicial para conocer de recursos contra
las 6rdenes, resoluciones, disposiciones e instrucciones
interpretativas dictadas en aplicacion del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el Covid-19.

El 6rgano judicial competente para conocer de la
impugnaciéon de Ila actuacion del Gobierno
_oOrdenes, resoluciones, disposiciones e instrucciones
interpretativas que se dicten en aplicacion y desarrollo
del RD 463/2020 que se consideraran dictadas por el
Gobierno. es la Sala de Ilo Contencioso
Administrativo del Tribunal Supremo en tanto que
las disposiciones, resoluciones, drdenes o instrucciones
dictadas en aplicaciéon o desarrollo del RD 463/2020 se
consideran dictadas por el Gobierno por aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 12.1 a) de la Ley 29/1998, de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa®.

La declaracion del estado de alarma justifica la
adopcion de una serie de medidas en unas circunstancias
particulares, pasaremos a analizar a continuaciéon qué
medidas se pueden adoptar en términos genéricos y
cuales se adoptaron.

4 “La Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Supremo conocera en Unica instancia de los recursos que se
deduzcan en relacién con: a) Los actos y disposiciones del
Consejo de Ministros y de las Comisiones Delegadas del
Gobierno”.
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.- MEDIDAS SUSCEPTIBLES DE SER
ADOPTADAS.

La Ley Organica 4/1981 el decreto de declaracion del
estado de alarma, o los sucesivos que durante su
vigencia se dicten, podran acordar las medidas
siguientes (art. 11 Ley Orgéanica 4/1981):

a) Limitar la circulacién o permanencia de personas o
vehiculos en horas y Ilugares determinados, o
condicionarlas al cumplimiento de ciertos requisitos.

b) Practicar requisas temporales de todo tipo de
bienes e imponer prestaciones personales obligatorias.

c) Intervenir y ocupar transitoriamente industrias,
fabricas, talleres, explotaciones o locales de cualquier
naturaleza, con excepcion de domicilios privados, dando
cuenta de ello a los Ministerios interesados.

d) Limitar o racionar el uso de servicios o el consumo
de articulos de primera necesidad.

e) Impartir las 6rdenes necesarias para asegurar el
abastecimiento de los mercados y el funcionamiento de
los servicios de los centros de produccién afectados por
situaciones de desabastecimiento de productos de
primera necesidad.

Como se vera, practicamente se ha tenido que acudir
a todos los apartados del precepto, ya que se han
adoptado medidas de muy diversa indole.

Adicionalmente en los supuestos de alteracion grave
de la normalidad por crisis sanitarias, tales como
epidemias y situaciones de contaminacién graves, la
Autoridad competente podrd adoptar por si, segun los
casos, ademas de las medidas previstas en los articulos
anteriores, las establecidas en las normas para la lucha
contra las enfermedades infecciosas, la proteccion del
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medio ambiente, en materia de aguas y sobre incendios
forestales (art. 12.1 Ley Orgéanica 4/1981).

En los casos de alteracion grave de la normalidad ante
situaciones de desabastecimiento de productos de
primera necesidad, el Gobierno podra acordar la
intervenciobn de empresas o servicios, asi como la
movilizacion de su personal, con el fin de asegurar su
funcionamiento. Sera de aplicacion al personal
movilizado la normativa vigente sobre movilizacién que,
en todo caso, serd supletoria respecto de lo dispuesto en
la Ley Organica 4/1981ly lo que se establezca en las
medidas en las que se declare la alarma (art. 12.2 Ley
Organica 4/1981).

Este amplio marco ha permitido dictar una sucesion
de instrumentos juridicos que analizamos a continuacion
cronolégicamente hasta el cierre de esta edicion.

111.MEDIDAS ADOPTADAS CRONOLOGICAMENTE

Una vez declarado el estado de alarma para la gestiéon
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19 por el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, se sucedieron una serie de medidas que se
analizaran en este trabajo de manera parcial, pues se
mencionaran las medidas adoptadas destacando el
asunto en negrita e incluyendo en nota a pie de pagina
el enlace al Boletin Oficial del Estado, pero nos
detendremos en el andlisis de cada una de ellas, sino en
algunas con breve mencion.

Cronolégicamente se adoptaron las siguientes
medidas:
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- El dia siguiente a la declaracion del estado de
alarma, el 15 de marzo de 2020, se publicaron
diversas Ordenes e instrucciones por los ministerios
correspondientes, desarrollando las medidas en relacion
al estado de alarma®:

Instruccion de 15 de marzo de 2020, del Ministerio de
Defensa, por la que se establecen medidas para la
gestidon de la situaciéon de crisis sanitaria ocasionada por
el COVID-19 en el ambito del Ministerio de Defensa.

Orden INT/226/2020, de 15 de marzo, por la que se
establecen criterios de actuacién para las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad en relacion con el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara
el estado de alarma para la gestiéon de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Orden INT/227/2020, de 15 de marzo, en relaciéon con
las medidas que se adoptan en el ambito de
Instituciones Penitenciarias al amparo del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara
el estado de alarma para la gestion de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Orden INT/228/2020, de 15 de marzo, por la que se
establecen criterios de aplicacion del Real Decreto
46372020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19, en el ambito del
Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Orden TMA/229/2020, de 15 de marzo, por la que
dictan disposiciones respecto al acceso de los
transportistas profesionales a determinados
servicios necesarios para facilitar el transporte de
mercancias en el territorio nacional.

Orden TMA/230/2020, de 15 de marzo, por la que se
concreta la actuaciobn de las autoridades

5 https://www.boe.es/boe/dias/2020/03/15/
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autondmicas y locales respecto de la fijacion de
servicios de transporte publico de su titularidad.

Orden TMA/231/2020, de 15 de marzo, por la que se
determina la obligacibn de disponer mensajes
obligatorios en los sistemas de venta de billetes
online de todas las compafiias maritimas, aéreas y de
transporte terrestre, asi como cualquier otra persona,
fisica o juridica, que intervenga en la comercializacién de
los billetes que habiliten para realizar un trayecto con
origen y/o destino en el territorio espafol.

Orden SND/232/2020, de 15 de marzo, por la que se
adoptan medidas en materia de recursos humanos y
medios para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

Orden SND/233/2020, de 15 de marzo, por la que se
establecen determinadas obligaciones de
informacion de acuerdo con lo previsto en el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara
el estado de alarma para la gestion de la situaciéon de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Orden SND/234/2020, de 15 de marzo, sobre
adopcion de disposiciones y medidas de contenciéon y
remision de informacién al Ministerio de Sanidad ante
la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-
19.

- Los dias 16 y 17 de marzo de 2020 se continuo
publicando diversas medidas en relacion con la situacion
de alarmas®:

Orden INT/239/2020, de 16 de marzo, por la que se
restablecen los controles en las fronteras interiores
terrestres con motivo de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

6 https://www.boe.es/boe/dias/2020/03/16/
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Orden TMA/240/2020, de 16 de marzo, por la que se
dictan disposiciones respecto a la apertura de
determinados establecimientos de restauracion y
otros comercios en los aerédromos de uso publico
para la prestaciéon de servicios de apoyo a servicios
esenciales.

Orden TMA/241/2020, de 16 de marzo, por la que se
establecen las medidas de transporte a aplicar a las
conexiones entre la peninsula y la Ciudad de Ceuta
y la Orden TMA/242/2020, de 16 de marzo, por la que
se establecen las medidas de transporte a aplicar a las
conexiones entre la peninsula y la Ciudad de Melilla.

Orden TMA/245/2020, de 17 de marzo, por la que se
disponen medidas para el mantenimiento de los
traficos ferroviarios.

Orden TMA/246/2020, de 17 de marzo, por la que se
establecen las medidas de transporte a aplicar a las
conexiones entre la peninsula y la Comunidad
Auténoma de Canarias.

Orden TMA/247/2020, de 17 de marzo, por la que se
establecen las medidas de transporte a aplicar a las
conexiones entre la peninsula y la Comunidad
Auténoma de llles Balears.

- En el BOE de 18 de marzo de 2020 se publicé el
Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
econémico y social del COVID-197 y algunas otras
o6rdenes e instrucciones (Orden INT/248/2020, de 16 de
marzo, por la que se establecen criterios de actuacion
para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad ante el
restablecimiento temporal de controles fronterizos
y correccion de errores de la Orden INT/239/2020, de 16
de marzo, por la que se restablecen los controles en las

7 https://www.boe.es/boe/dias/2020/03/18/pdfs/BOE-A-
2020-3824.pdf
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fronteras interiores terrestres con motivo de la situaciéon
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.).

El BOE de 18 de marzo de 2020 incluia el Real Decreto
465/2020, de 17 de marzo, por el que se modificaba el
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.
La modificacion corregia algunas cuestiones de la
anterior disposicion de caracter menor.

- El BOE de 19 de marzo de 20208 continuaria
publicando medidas relacionadas con el estado de
alarma como la Orden TMA/254/2020, de 18 de marzo,
por la que se dictan instrucciones en materia de
transporte por carretera y aéreo o la Resolucién de
16 de marzo de 2020, del Instituto Social de la Marina,
por la que se adoptan determinadas medidas, con motivo
del COVID-19, en relacibn con las prestaciones y
servicios especificos para el sector maritimo-
pesquero. Posteriormente se publicaria en el mismo dia
la Orden SND/257/2020, de 19 de marzo, por la que se
declara la suspension de apertura al publico de
establecimientos de alojamiento turistico, de
acuerdo con el articulo 10.6 del Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestiéon de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

- El BOE de 20 de marzo de 2020 uUnicamente se
publicé la Resolucion de 20 de marzo de 2020, de la
Secretaria General de Industria y de la Pequefa y
Mediana Empresa, sobre especificaciones

8 https://www.boe.es/boe/dias/2020/03/19/
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alternativas a las mascarillas EPlI con marcado CE
europeo®.

- El BOE de 21 de marzo de 2020%° se dictaron las
siguientes Ordenes e instrucciones:

Orden INT/262/2020, de 20 de marzo, por la que se
desarrolla el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma para la gestiéon
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, en materia de trafico y circulacion de
vehiculos a motor.

Orden TMA/263/2020, de 20 de marzo, por la que se
regula la adquisicion y distribuciéon de mascarillas
por parte del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana.

Orden TMA/264/2020, de 20 de marzo, por la que se
modifica la Orden TMA/259/2020, de 19 de marzo, por
la que se dictan instrucciones sobre transporte por
carretera.

Resolucién de 20 de marzo de 2020, de la Direccion
General de Aviaciéon Civil, por la que se establecen las
condiciones para la prestacion y se adjudica de forma
directa el servicio de transporte aéreo en las rutas
aéreas Palma de Mallorca-Menorca y Palma de Mallorca-
Ibiza durante el estado de alarma declarado con motivo
del COVID-109.

Orden SND/265/2020, de 19 de marzo, de adopcion
de medidas relativas a las residencias de personas
mayores y centros socio-sanitarios, ante la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Orden SND/266/2020, de 19 de marzo, por la que se
establecen determinadas medidas para asegurar el
acceso a la prestacion farmacéutica del Sistema

9 https://www.boe.es/boe/dias/2020/03/20/pdfs/BOE-A-
2020-3945.pdf
10 https://www.boe.es/boe/dias/2020/03/21/
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Nacional de Salud al colectivo de los Regimenes
Especiales de la Seguridad Social.

Orden SND/267/2020, de 20 de marzo, por la que se
modifica la Orden SND/234/2020, de 15 de marzo, sobre
adopcion de disposiciones y medidas de contenciéon y
remision de informacion al Ministerio de Sanidad ante
la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-
19.

Instruccion de 19 de marzo de 2020, del Ministerio de
Sanidad, por Ila que se establecen criterios
interpretativos para la atencidon de animales
domésticos en la gestion de la situacién de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

- El BOE de 22 de marzo de 2020 se dictaron las
siguientes Ordenes e instrucciones:

Orden INT/270/2020, de 21 de marzo, por la que se
establecen criterios para la aplicaciobn de una
restriccion temporal de viajes no imprescindibles
desde terceros paises a la Union Europea y paises
asociados Schengen por razones de orden publico y
salud publica con motivo de la crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19.

Orden SND/271/2020, de 19 de marzo, por la que se
establecen instrucciones sobre gestion de residuos
en la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-109.

Orden SND/272/2020, de 21 de marzo, por la que se
establecen medidas excepcionales para expedir la
licencia de enterramiento y el destino final de los
cadaveres ante la situacibn de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

11 https://www.boe.es/boe/dias/2020/03/22/
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- El BOE de 23 de marzo de 2020 no se publicé
ninguna medida o resolucién de relevancia para el objeto
de este estudio.

- El BOE de 24 de marzo de 2020*? se dictaron las
siguientes Ordenes e instrucciones:

Resolucion de 20 de marzo de 2020, de la
Intervencién General de la Administracién del Estado,
sobre medidas a adoptar en el ambito de la
comprobacién material de la inversion, durante el
periodo de duracion del estado de alarma declarado
como consecuencia de la situaciéon de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

Resolucion de 23 de marzo de 2020, de la
Intervencion General de la Administracion del Estado,
por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 17 de marzo de 2020, por el que se adoptan medidas
urgentes y excepcionales en el ambito del control de la
gestion econdmico-financiera efectuado por Ila
Intervencion General de la Administraciéon del Estado
como consecuencia del COVID-19.

Orden TMA/273/2020, de 23 de marzo, por la que se
dictan instrucciones sobre reduccidon de los servicios de
transporte de viajeros.

Orden SND/274/2020, de 22 de marzo, por la que se
adoptan medidas en relacibn con los servicios de
abastecimiento de agua de consumo humano y de
saneamiento de aguas residuales.

Orden SND/275/2020, de 23 de marzo, por la que se
establecen medidas complementarias de caracter
organizativo, asi como de suministro de informacion
en el d&mbito de los centros de servicios sociales de
caracter residencial en relacion con la gestion de la crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

12 https://www.boe.es/boe/dias/2020/03/24/
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Orden SND/276/2020, de 23 de marzo, por la que se
establecen obligaciones de suministro de
informacién, abastecimiento y fabricacion de
determinados medicamentos en la situacién de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Instruccion de 23 de marzo de 2020, del Ministerio de
Sanidad, por Ila que se establecen criterios
interpretativos para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19 en la que
basicamente se permite que los hoteles y alojamientos
similares, alojamientos turisticos y otros alojamientos de
corta estancia, campings, aparcamientos de caravanas y
otros establecimientos similares, ubicados en cualquier
parte del territorio nacional, , incluidos los Paradores de
Turismo de Espafia, que reunan las condiciones
necesarias para prestar atencion sanitaria, ya sea en
régimen de consulta o de hospitalizacibn puedan ser
habilitados como espacios para uso sanitario. Esto
permitira que estos locales, situados en las cercanias de
los centros hospitalarios, puedan ser utilizados para uso
sanitario.

- El BOE de 25 de marzo de 2020* se dictaron
varias correcciones de errores del Real Decreto-ley
7/2020, de 12 de marzo, y del Real Decreto-ley 8/2020,
de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias
para hacer frente al impacto econdmico y social del
COVID-109.

También se publicaron diversas ordenes:

Orden TMA/277/2020, de 23 de marzo, por la que se
declaran servicios esenciales a determinados
alojamientos turisticos y se adoptan disposiciones
complementarias para permitir el alojamiento de
aquellos trabajadores que deban realizar labores de

13 https://www.boe.es/boe/dias/2020/03/25/
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mantenimiento, asistencia sanitaria, reparacion vy
ejecucioén de obras de interés general, abastecimiento de
productos agrarios y pesqueros, Yy tripulaciones de los
buques pesqueros, asi como servicios complementarios
a las mismas, en el ambito sanitario, portuario,
aeroportuario, viario y ferroviario, alimentario,
salvamento y seguridad maritimo, la instalacion,
mantenimiento y reparaciéon de redes de
telecomunicaciones y centros de procesos de datos,
suministro de energia y agua, suministro y servicios de
transporte de mercancias o de viajeros ligados a las
actividades permitidas por el Real Decreto 463/2020.

Orden TMA/278/2020, de 24 de marzo, por la que se
establecen ciertas condiciones a los servicios de
movilidad, en orden a la proteccion de personas, bienes
y lugares.

Orden TMA/279/2020, de 24 de marzo, por la que se
establecen medidas en materia de transporte de
animales.

Orden PCM/280/2020, de 24 de marzo, por la que se
publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de
marzo de 2020, por el que se modifica el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 10 de marzo de 2020, por el que
se establecen medidas excepcionales para limitar la
propagacion y el contagio por el COVID-19, mediante la
prohibicion de los vuelos directos entre Ila
Republica Italiana y los Aeropuertos Espafoles.

Resolucién de 23 de marzo de 2020, de la Secretaria
de Estado de Derechos Sociales, por la que se publica el
Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y
del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia, que modifica parcialmente el Acuerdo de
27 de noviembre de 2008, sobre criterios comunes de
acreditacion para garantizar la calidad de los
centros y servicios del Sistema para la Autonomia
y Atencidon a la Dependencia.
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- El BOE de 26 de marzo de 2020 publicé
Unicamente la Orden SND/290/2020, de 26 de marzo,
por la que se prorroga la Resolucion INT/718/2020, de
12 de marzo de 2020, de la Generalitat de Catalufia, por
la que se acuerda restringir la salida de las personas de
los municipios de lIgualada, Vilanova del Cami, Santa
Margarida de Montbui y Odena'*.

- EI BOE de 27 de marzo de 20207 se publicaron las
siguientes medidas:

En el marco de la formacion militar se dict6 la Orden
DEF/291/2020, de 26 de marzo, por la que se establece
la competencia para determinar las asignaturas de los
curriculos de la ensefianza de formacion susceptibles de
ser impartidos a distancia y se habilita a los Jefes de
Estado Mayor de los Ejércitos y la Armada y al
Subsecretario de Defensa, en el ambito de sus
competencias, a establecer, con criterios objetivos, el
nivel minimo a alcanzar en los diversos cursos
académicos de formacion para la verificacion de los
conocimientos alcanzados por los alumnos.

Orden TMA/292/2020, de 26 de marzo, por la que se
regula una segunda adquisicion y distribuciéon de
mascarillas por parte del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana.

Resolucién de 26 de marzo de 2020, de la Direccién
General de Transporte Terrestre, por la que se exceptua
temporalmente el cumplimiento de las normas de
tiempos de conduccidén y descanso en los transportes
de mercancias.

Orden SND/293/2020, de 25 de marzo, por la que se
establecen condiciones a la dispensacion vy
administracion de medicamentos en el &mbito del

14 https://www.boe.es/boe/dias/2020/03/26/pdfs/BOE-A-
2020-4126.pdf
15 https://www.boe.es/boe/dias/2020/03/27/
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Sistema Nacional de Salud, ante la situacién de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

- El BOE de 28 de marzo de 2020*° se publicaron
diversas normas con cierta relevancia:

Real Decreto-ley 972020, de 27 de marzo, por el que
se adoptan medidas complementarias, en el ambito
laboral, para paliar los efectos derivados del COVID-19
entre las que se encontraba la prohibicion de despido.

Resolucién de 25 de marzo de 2020, del Congreso de
los Diputados, por la que se ordena la publicacion del
Acuerdo de autorizacion de la prérroga del estado
de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo. Es esta resolucion las Cortes Generales
autorizan la prérroga del estado de alarma hasta
las 00:00 horas del dia 12 de abril de 2020. Lo
mismo viene a disponer el Real Decreto 476/2020, de 27
de marzo, por el que se prorroga el estado de alarma
declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma para la gestién
de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-109.

Resoluciéon de 27 de marzo de 2020, de la Presidencia
del Comisionado para el Mercado de Tabacos, por la que
se publican los precios de venta al publico de
determinadas labores de tabaco en Expendedurias
de Tabaco y Timbre del area de Peninsula e llles Balears.

Orden SND/295/2020, de 26 de marzo, por la que se
adoptan medidas en materia de recursos humanos en
el &mbito de los servicios sociales ante la situacion
de crisis ocasionada por el COVID-19.

Orden SND/296/2020, de 27 de marzo, por la que se
establecen medidas excepcionales para el traslado de
cadaveres ante la situacibn de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

16 https://www.boe.es/boe/dias/2020/03/28/
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- El domingo 29 de marzo, se publicé a ultima hora
de la noche _no sin cierta polémica por ello_ el Real
Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, por el que se
regula un permiso retribuido recuperable para las
personas trabajadoras por cuenta ajena que no presten
servicios esenciales, con el fin de reducir la movilidad
de la poblacion en el contexto de la lucha contra el
COVID-19' que venia a limitar ain mas las actividades
que podian permanecer abiertas y la movilidad de las
personas.

- El BOE de 30 de marzo de 2020*® se publicaron
diversas normas como:

Orden TMA/305/2020, de 30 de marzo, por la que se
modifica el anexo de la Orden TMA/277/2020, de 23 de
marzo, por la que se declaran servicios esenciales a
determinados alojamientos turisticos y se adoptan
disposiciones complementarias.

Orden TMA/306/2020, de 30 de marzo, por la que se
dictan instrucciones sobre reduccion de servicios de
transporte de viajeros durante la vigencia del Real
Decreto-ley 10/2020.

Orden SND/307/2020, 30 de marzo, por la que se
establecen los criterios interpretativos para la aplicacion
del Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, y el
modelo de declaracidon responsable para facilitar los
trayectos necesarios entre el lugar de residencia y de
trabajo.

- El BOE de 31 de marzo de 2020*° se publicaron
dos resoluciones:

17 https://www.boe.es/boe/dias/2020/03/29/
18 https://www.boe.es/boe/dias/2020/03/30/
19 https://www.boe.es/boe/dias/2020/03/31/
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Resolucion de 27 de marzo de 2020, de la Direccion
General de Aviaciéon Civil, por la que se establecen las
condiciones para la prestacion, y se adjudica de forma
directa, el servicio de transporte aéreo en
determinadas rutas aéreas del Archipiélago
Canario durante el estado de alarma declarado con
motivo del COVID-19.

Resoluciéon de 27 de marzo 2020, de la Direcciéon
General de Aviacién Civil, por la que se modifica la
duracién, y se prorroga la adjudicaciéon, del servicio de
transporte aéreo en las rutas aéreas Palma de
Mallorca-Menorca y Palma de Mallorca-lbiza
durante el estado de alarma declarado con motivo del
CovID-109.

- EI BOE de 1 de abril de 20202° se promulgé el Real
Decreto-ley 1172020, de 31 de marzo, por el que
se adoptan medidas urgentes complementarias en
el ambito social y econdmico para hacer frente al
COVID-19 con multiples medidas de cierto calado.
También se publicé el Real Decreto-ley 12/2020, de 31
de marzo, de medidas urgentes en materia de
proteccion y asistencia a las victimas de violencia
de género y las ordenes: Orden TMA/309/2020, de 31
de marzo, por la que se modifica la Orden
TMA/258/2020, de 19 de marzo, por la que se dictan
disposiciones respecto de los titulos administrativos y las
actividades inspectoras de Ila administracion
maritima, al amparo del Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo, por el que se declara el estado de alarma para
la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19 y Orden SND/310/2020, de 31 de
marzo, por la que se establecen como servicios
esenciales determinados centros, servicios Yy
establecimientos sanitarios.

20 https://www.boe.es/boe/dias/2020/04/01/
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El Real Decreto-ley 11/2020, aprobd6 diversas medidas
que, con caracter general, salvo que se prevea un plazo
determinado de duracién, mantendréan su vigencia hasta
un mes después del fin de la vigencia de la declaraciéon
del estado de alarma y que mencionaremos en el
siguiente apartado de este trabajo.

- En el BOE de 2 de abril de 2020 uUnicamente se
publicé la Orden TMA/311/2020, de 1 de abril, por la que
se disponen medidas para la gestion del
mantenimiento de los vehiculos ferroviarios en la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-
1921, como disposicién general relacionada con el estado
de alarma.

- En el BOE de 3 de abril de 202022 se publicaron
varias ordenes relacionadas con el estado de alarma y
también algun reglamento?® que no se menciona por no
tener, en principio, conexién con la presente situacion.

Orden INT/316/2020, de 2 de abril, por la que se
adoptan medidas en materia de armas, ejercicios de tiro
de personal de seguridad privada, articulos

21 https://www.boe.es/boe/dias/2020/04/02/pdfs/BOE-A-
2020-4231.pdf

22 https://www.boe.es/boe/dias/2020/04/03/

23 Nos referimos al Real Decreto 427/2020, de 3 de marzo, por
el que se establecen los requisitos y el procedimiento para el
reconocimiento de las lonjas de productos agropecuarios como
"Lonjas de referencia”, y de sus asociaciones, y se crea el
Registro nacional de lonjas de referencia y sus asociaciones y
al Real Decreto 428/2020, de 3 de marzo, por el que se
modifica el Real Decreto 929/1995, de 9 de junio, por el que
se aprueba el Reglamento técnico de control y certificacion de
plantas de vivero de frutales, en lo que respecta al color de la
etiqueta de materiales de multiplicaciéon y plantones de
frutales y al contenido del documento del proveedor.
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pirotécnicos y cartucheria, y explosivos, en aplicacion del
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Orden INT/317/2020, de 2 de abril, por la que se
desarrolla el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma para la gestién
de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, en materia de matriculacion y cambio de
titularidad de determinados vehiculos.

Orden TMA/318/2020, de 2 de abril, por la que se
disponen medidas excepcionales en la aplicacion de la
Orden FOM/2872/2010, de 5 de noviembre, en relacion
con las habilitaciones de maquinistas, durante la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Resolucién de 2 de abril de 2020, de la Direccién
General de Transporte Terrestre, por la que se dictan
instrucciones para la distribucion de las mascarillas
en el ambito del transporte terrestre.

Orden SND/319/2020, de 1 de abril, por la que se
modifica la Orden SND/232/2020, de 15 de marzo, por
la que se adoptan medidas en materia de recursos
humanos y medios para la gestion de la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

El BOE 4 de abril de 2020 unicamente incluia la
Orden SND/322/2020, de 3 de abril, por la que se
modifican la Orden SND/275/2020, de 23 de marzo y la
Orden SND/295/2020, de 26 de marzo, y se establecen
nuevas medidas para atender necesidades urgentes
de caracter social o sanitario en el ambito de la
situacion de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-
1924, Aunque este mismo dia se anuncié publicamente la
extension del periodo de alarma.

24 https://www.boe.es/boe/dias/2020/04/04/pdfs/BOE-A-
2020-4300.pdf
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No consta publicacion del BOE el dia 5 de abril de
20202%5.

IV.- MENCION A ALGUNAS DE LAS
PRINCIPALES MEDIDAS ADOPTADAS

Como hemos mencionado no nos detendremos a
analizar todas las medidas adoptadas si bien creemos
conveniente realizar una nueva mencion sistematica, con
referencia al precepto en el que se regula, de algunas de
las de mayor relevancia.

Agruparemos las medidas por categorias con mencién
a la norma donde se regula para detenernos solo en
algunas de ellas:

a) Medidas de contencidon: limitacion de la
libertad de circulaciobn de las personas y de
actividades.

Aunque no analizaremos detalladamente la cuestion
es indiscutible que el mayor impacto social se ha
producido por la Ilimitacion de la libertad de
circulacion de las personas (articulo 7 Real Decreto
463/2020); y las correspondientes medidas de
contencion en el ambito de la actividad comercial,
equipamientos culturales, establecimientos vy
actividades recreativos, actividades de hosteleria
y restauracion, y otras adicionales (articulo 10 Real
Decreto 463/2020) y medidas de contencion en
relacion con los lugares de culto y con las
ceremonias civiles y religiosas (articulo 11 Real
Decreto 463/2020); medidas en materia de transportes

25 A la hora del dia 6 de abril de 2020 en la que se finalizé
este trabajo no se habia publicado aun el BOE de ese dia.
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(articulo 14 Real Decreto 463/2020); medidas para
garantizar el abastecimiento alimentario (articulo 15
Real Decreto 463/2020). Estas medidas se irian
endureciendo para reducir al maximo la movilidad de los
ciudadanos, especialmente con el Real Decreto-ley
10/2020.

El Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, regula
un permiso retribuido recuperable para las
personas trabajadoras por cuenta ajena que no
presten servicios esenciales, con el fin de reducir la
movilidad de la poblacién en el contexto de la lucha
contra el COVID-19. Lo que en puridad hace es imponer,
bajo el eufemismo “disfrutard” a todas las personas
trabajadoras por cuenta ajena gue presten servicios en
empresas o entidades del sector publico o privado y cuya
actividad no haya sido paralizada como consecuencia de
la declaracion de estado de alarma una suerte de
permiso retribuido recuperable.

b) Medidas econdmicas:

Tampoco se analizardn en detalle las medidas
econdmicas previstas en el Real Decreto-ley 8/2020, de
17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19
que versarian sobre las siguientes materias:

Bajo el titulo de medidas de apoyo a los trabajadores,
familias y colectivos vulnerables: Concesién de un
suplemento de crédito en el Presupuesto del Ministerio
de Derechos Sociales y Agenda 2030 para financiar un
Fondo Social Extraordinario destinado exclusivamente a
las consecuencias sociales del COVID-19 (art. 1 Real
Decreto-ley 8/2020); Distribucién del Fondo Social
Extraordinario entre las comunidades autbnomas y las
ciudades auténomas de Ceuta y Melilla (art. 2 Real
Decreto-ley 8/2020); Destino del superavit de las
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entidades locales correspondiente a 2019 y aplicaciéon en
2020 de la disposicion adicional decimosexta del texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales
(art. 3 Real Decreto-ley 8/2020); Garantia de suministro
de agua y energia a consumidores vulnerables (art. 4
Real Decreto-ley 8/2020).

También se acordo establecer medidas
conducentes a procurar la moratoria de la deuda
hipotecaria para la adquisicion de la vivienda
habitual de quienes padecen extraordinarias
dificultades para atender su pago como
consecuencia de la crisis del COVID-19 (arts. 7 a 16
del Real Decreto-ley 8/2020). Por el Real Decreto-ley
11/2020 se adoptaron nuevas normas sobre la
aplicacion de la moratoria de deuda hipotecaria
para la adquisicion de vivienda habitual introducida por
el Real Decreto-ley 8/2020 (arts. 3 a 8, 16 a 27 y
disposicion final primera del Real Decreto-ley 11/2020).

Garantia en el mantenimiento de los servicios de
comunicaciones electronicas y la conectividad de banda
ancha y en la prestacion del servicio universal de
telecomunicaciones (arts. 18 y 19 Real Decreto-ley
8/2020). También se establece una suspension de la
portabilidad por poder incrementar la necesidad de los
usuarios de desplazarse fisicamente a centros de
atencion presencial a clientes o0 de realizar
intervenciones fisicas en los domicilios de los clientes
para mantener la continuidad en los servicios (art. 20
Real Decreto-ley 8/2020).

Se regula, durante la vigencia del Estado de Alarma o
sus posibles prérrogas, la interrupcion de los plazos para
la devolucion de los productos comprados por cualquier
modalidad, bien presencial bien on-line (art. 21 Real
Decreto-ley 8/2020).
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Se establecieron también, ya desde un primer
momento, en el Real Decreto 463/2020 diversas
previsiones sobre el transito aduanero (articulo 16 Real
Decreto 463/2020); garantia de suministro de energia
eléctrica, productos derivados del petréleo y gas natural
(articulo 17 Real Decreto 463/2020); operadores criticos
de servicios esenciales (articulo 18 Real Decreto
463/2020) y medios de comunicacion de titularidad
publica y privada natural (articulo 19 Real Decreto
463/2020).

El Capitulo 111 del Real Decreto-ley 8/2020 establece
unas medidas que denomina garantia de liquidez para
sostener la actividad econOmica ante las dificultades
transitorias consecuencia de la situaciéon (arts. 29 a 33
del Real Decreto-ley 8/2020). También se prevén
medidas en materia de contrataciéon publica para paliar
las consecuencias del COVID-19. (art. 34 Real Decreto-
ley 8/2020) o medidas financieras dirigidas a los titulares
de explotaciones agrarias que hayan suscrito préstamos
como consecuencia de la situaciéon de sequia de 2017
(art. 35 Real Decreto-ley 8/2020).

Se establecen también en el Capitulo 1V diversas
medidas de apoyo a la investigacion del COVID-19 como
las medidas laborales excepcionales en el ambito de las
entidades publicas integrantes del Sistema Espafiol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (art. 36 Real Decreto-
ley 8/2020) y la concesién de créditos extraordinarios en
el presupuesto del Ministerio de Ciencia e Innovacién en
relacién con la investigacion cientifica en el ambito del
Coronavirus COVID-19 (art. 37 Real Decreto-ley
8/2020).

El Capitulo V del Real Decreto-ley 8/2020 incluye otras
medidas de flexibilizacion como el régimen especial de
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convenios relacionados con el COVID-19 (art. 39 Real
Decreto-ley 8/2020)2%; también medidas extraordinarias
aplicables a las personas juridicas de Derecho privado
como que, durante el periodo de alarma de las personas
juridicas puedan celebrarse por videoconferencia (art. 40
Real Decreto-ley 8/2020); Medidas extraordinarias
aplicables al funcionamiento de los 6érganos de gobierno
de las Sociedades Andnimas Cotizadas (art. 41 Real
Decreto-ley 8/2020); la suspension del plazo de
caducidad de los asientos del registro durante la vigencia
del real decreto de declaracién del estado de alarma (art.
41 Real Decreto-ley 8/2020); también se suspende el
plazo del deber de solicitud de concurso (art. 43 Real
Decreto-ley 8/2020).

El Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo,
por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el ambito social y econémico,

26 Régimen especial de convenios relacionados con el COVID-
19 (art. 38 Real Decreto-ley 8/2020). No resultaran de
aplicacién las disposiciones contenidas en los apartados 1y 2
en las letras a), b) y c¢) del articulo 50 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como
en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 15 de diciembre de
2017, por el que se aprueban las instrucciones para la
tramitacion de convenios, en la tramitaciéon administrativa y
suscripcion de los convenios en el ambito de la gestiéon de la
emergencia sanitaria causada por el coronavirus COVID-19. 2.
Asimismo, los convenios mencionados en el apartado anterior
quedaran excluidos de lo establecido en el apartado 8 del
articulo 48 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, perfeccionandose y resultando
eficaces por la prestacion del consentimiento de las partes, sin
perjuicio de su posterior inscripcion en el Registro Electrénico
estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacion del sector
publico estatal y su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado».
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adopto6 diversas medidas encaminadas, segun la propia
exposicion de motivos y enunciados, a apoyar a los
trabajadores, a los consumidores, a las familias y a los
colectivos mas vulnerables. Nosotros mencionaremos
este conjunto de medidas en el seno de los aspectos
econdmicos de la crisis. Cabe recordar que su duraciéon
se extenderd hasta un mes después del fin de la vigencia
de la declaracién del estado de alarma, salvo que en ellas
se prevea un plazo distinto. De forma muy resumida
mencionaremos las siguientes:

Bajo el epigrafe “medidas de apoyo a los trabajadores,
consumidores, familias y colectivos vulnerables” se
aglutinan diversas medidas como: la suspension del
procedimiento de desahucio y de los lanzamientos
para hogares vulnerables sin alternativa habitacional
(art. 1 Real Decreto-ley 11/2020); la proérroga
extraordinaria de los contratos de arrendamiento
de vivienda habitual (art. 2 Real Decreto-ley 11/2020)
que permitiria entender prorrogados los contratos dentro
del periodo comprendido desde 2 de abril de 2020 hasta
el dia en que hayan transcurrido dos meses desde la
finalizacion del estado de alarma. Existen otras medidas
en relacion con los arrendamientos como la prevision de
avales o ayudas (Ej. art. 9 y 10 Real Decreto-ley
11/2020).

Medidas de apoyo a los auténomos (arts. 28 a 29;
34 a 35 y 42 a 43 Real Decreto-ley 11/2020) como
percepcion del bono social en determinadas situaciones;
garantias en suministro de energia; moratoria de
cotizaciones a la Seguridad Social y aplazamiento de
deudas con la Seguridad Social; se adopta una
flexibilizacion de los contratos de suministro de
electricidad y de gas natural, permitiendo suspender
ciertos contratos o cambiar la potencia eléctrica
contratada.
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Se establece un subsidio extraordinario por falta de
actividad para las personas integradas en el Sistema
Especial de Empleados de Hogar que cumplan
determinados requisitos (arts. 30 a 32 Real Decreto-ley
11/2020).

Se regulan diversas medidas excepcionales sobre de
protecciéon de los consumidores (arts. 36 y 37 Real
Decreto-ley 11/2020) como el derecho de resoluciéon
de determinados contratos sin penalizacion por parte
de los consumidores y usuarios o la restriccion a la
publicidad de las entidades que realicen una actividad
de juego o apuestas on line.

Se regulan diversas medidas para sostener la
actividad econdmica ante las dificultades transitorias
consecuencia del COVID-19 que permite refinanciar
determinados préstamos; incrementar determinados
fondos para facilitar liguidez y algunas moratorias en
determinados préstamos otorgados por instituciones
publicas (arts. 38 y 37 Real Decreto-ley 11/2020). Se
realiza una nueva regulacion del empleo del superavit
que podréan destinar las Entidades Locales.

Se prevé una ayuda extraordinaria a determinadas
empresas audiovisuales. Lo cual ha generado también
cierta controversia en la opinion publica.

Se adoptan medidas en el ambito del sector publico
como suspension de los plazos de formulacién y
rendicion de cuentas anuales del ejercicio 2019 de las
entidades del sector publico estatal; medidas en materia
de disponibilidades liquidas y donaciones del sector
publico o previsiones presupuestarias, dado que las
decisiones que se estan adoptando se realizan con los
presupuestos prorrogados desde 2018 (arts. 48 a 54
Real Decreto-ley 11/2020).
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La disposiciéon adicional undécima del Real Decreto-ley
11/2020 vino a resolver un problema que se plante6 en
diversas administraciones cuando se manifesté Ila
necesidad de trabajar en remoto y que en algunos casos
era necesario dotar de un certificado electrénico a dichas
personas para operar en el mundo virtual. Las
previsiones para la expedicion de certificados
electronicos generalmente requerian acudir a un registro
fisico para gestionarlo por lo que tal disposicion, evitando
tal desplazamiento, ha previsto que se aceptaran
determinados métodos de identificaciobn por
videoconferencia para la expedicion de
certificados electronicos cualificados. Se ha resuelto
asi una cuestion que se habia planteado en la practica y
en muchos casos en el modo en que lo prevé la norma,
aunque sin un sustento juridico expreso.

Se prevé la aprobacion de un plan especifico de
actuacion en el ambito de los O&rdenes
jurisdiccionales social \Y, contencioso-
administrativo y asi como en al &mbito de los Juzgados
de lo Mercantil, donde se prevé un notable incremento
de los de asuntos litigiosos tras la crisis (Disposicion
adicional decimonovena Real Decreto-ley 11/2020).

Se adoptan diversas decisiones macroeconémicas en
relacion al control de las inversiones exteriores;
movimientos de capitales y transacciones econémicas
con el exterior o sistema financiero espafol. Se persigue,
entre otras finalidades, evitar la amenaza de operaciones
de adquisicion de empresas espafolas realizadas por
parte de inversores extranjeros aprovechando Ila
disminucion del valor de aquellas por el impacto de la
crisis.
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Las medidas en materia de contratos del sector
publico seran tratadas en el presente nimero de forma
mas detallada en el correspondiente apartado.

c) Medidas en el ambito laboral:

En el ambito laboral se establece el caracter
preferente del trabajo a distancia (art. 5 Real Decreto-
ley 8/2020)?" y el derecho de adaptacion del horario y
reduccion de jornada (art. 6 Real Decreto-ley 8/2020).
Conforme a la disposicion adicional sexta las medidas
extraordinarias en el ambito laboral previstas estaran
sujetas al compromiso de la empresa de mantener el
empleo durante el plazo de seis meses desde la fecha de
reanudacion de la actividad.

27 Las medidas excepcionales de naturaleza laboral que se
establecen en la presente norma tienen como objetivos
prioritarios garantizar que la actividad empresarial y las
relaciones de trabajo se reanuden con normalidad tras la
situacion de excepcionalidad sanitaria. En particular, se
estableceran sistemas de organizacion que permitan mantener
la actividad por mecanismos alternativos, particularmente por
medio del trabajo a distancia, debiendo la empresa adoptar las
medidas oportunas si ello es técnica y razonablemente posible
y si el esfuerzo de adaptacion necesario resulta proporcionado.
Estas medidas alternativas, particularmente el trabajo a
distancia, deberan ser prioritarias frente a la cesacion
temporal o reduccién de la actividad. Con el objetivo de
facilitar el ejercicio de la modalidad de trabajo a distancia en
aquellos sectores, empresas o puestos de trabajo en las que
no estuviera prevista hasta el momento, se entendera
cumplida la obligacion de efectuar la evaluacion de riesgos, en
los términos previstos en el articulo 16 de la Ley 31/1995, de
8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, con
caracter excepcional, a través de una autoevaluacion realizada
voluntariamente por la propia persona trabajadora.
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El Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, por el
que se adoptan medidas complementarias, en el ambito
laboral, para paliar los efectos derivados del COVID-19
acordaba diversas cuestiones como el mantenimiento de
actividad de centros sanitarios y centros de atencion a
personas mayores; sobre la tramitaciéon y abono de
prestaciones por desempleo o0 sobre sociedades
cooperativas.

Pero sin duda la medida de mayor calado fue la de no
permitir despidos por la situacién de alarma, sefialando
el precepto: La fuerza mayor y las causas econdémicas,
técnicas, organizativas y de produccion en las que se
amparan las medidas de suspension de contratos y
reduccion de jornada previstas en los articulos 22 y 23
del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, no se
podran entender como justificativas de la extincion del
contrato de trabajo ni del despido.

También el articulo 5 del Real Decreto-ley 9/2020
prevé la interrupcion del computo de la duracion maxima
de los contratos temporales. La suspension de los
contratos temporales, incluidos los formativos, de relevo
e interinidad, por las causas previstas en los articulos 22
y 23 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo,
supondra la interrupcion del cémputo, tanto de la
duracién de estos contratos, como de los periodos de
referencia equivalentes al periodo suspendido, en cada
una de estas modalidades contractuales, respecto de las
personas trabajadoras afectadas por estas.

El Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, por el
que se regula un permiso retribuido recuperable para las
personas trabajadoras por cuenta ajena que no presten
servicios esenciales, con el fin de reducir la movilidad de
la poblacién en el contexto de la lucha contra el COVID-
19 regulaba un permiso retribuido recuperable para
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personal laboral por cuenta ajena, de caracter obligatorio
y limitado en el tiempo entre los dias 30 de marzo y 9 de
abril (ambos incluidos), para todo el personal laboral por
cuenta ajena que preste servicios en empresas o
entidades del sector publico o privado que desarrollan las
actividades no esenciales calificadas como tal en la
propia norma.

Prestacion extraordinaria por cese de actividad para
los afectados por declaracion del estado de alarma para
la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19 (art. 17 Real Decreto-ley 8/2020).

En el Capitulo Il del Real Decreto-ley 8/2020 se
incluyeron también diversas medidas de flexibilizaciéon
de los mecanismos de ajuste temporal de actividad para
evitar despidos _que se mantendran vigentes mientras
se mantenga la situacién extraordinaria derivada del
COVID-19 (art. 28 Real Decreto-ley 8/2020) como las
siguientes: Medidas excepcionales en relacion con los
procedimientos de suspensioén de contratos y reduccién
de jornada por causa de fuerza mayor?® (art. 22 Real
Decreto-ley 8/2020); medidas excepcionales en relacién
con los procedimientos de suspension y reduccion de
jornada por causa econdmica, técnica, organizativa y de
producciéon (art. 23 Real Decreto-ley 8/2020); medidas
extraordinarias en materia de cotizacion en relacioén con
los procedimientos de suspensidon de contratos vy

28 Se establece que las suspensiones de contrato y reducciones
de jornada que tengan su causa directa en pérdidas de
actividad como consecuencia del COVID-19, tendran la
consideracion de provenientes de una situacion de fuerza
mayor, con las consecuencias que se derivan del articulo 47
del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre.
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reduccion de jornada por fuerza mayor relacionados con
el COVID-19 (art. 24 Real Decreto-ley 8/2020); Medidas
extraordinarias en materia de proteccién por desempleo
y relativas a la prorroga del subsidio por desempleo y a
la declaracion anual de rentas (arts. 25 y 26 Real
Decreto-ley 8/2020).

d) Medidas sanitarias:

Se han adoptado multitud de medidas en el d&mbito
sanitario, mencionaremos simplemente las primeras
adoptadas que posteriormente serian desarrolladas con
ordenes e instrucciones: Medidas dirigidas a reforzar
el Sistema Nacional de Salud en todo el territorio
nacional (articulo 12 Real Decreto 463/2020) vy
medidas para el aseguramiento del suministro de
bienes y servicios necesarios para la proteccion de
la salud publica (articulo 13 Real Decreto 463/2020).

Cabe mencionar en este caso la posibilidad de llevar a
cabo requisas temporales \ prestaciones
personales obligatorias (articulo 7 Real Decreto
463/2020)?°. Se permite, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo once b) de la Ley Organica
4/1981, de 1 de junio, que las autoridades competentes
delegadas acuerden, de oficio o a solicitud de las
comunidades autbnomas o de las entidades locales, que
se practiquen requisas temporales de todo tipo de bienes
necesarios para el cumplimiento de los fines previstos en
este real decreto, en particular para la prestacion de los
servicios de seguridad o de los operadores criticos y
esenciales. Cuando la requisa se acuerde de oficio, se
informara previamente a la Administracion autonémica o
local correspondiente. En los mismos términos podra
imponerse la realizacion de prestaciones personales

2% vide 100 a 107 LEF y 124 REF.
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obligatorias imprescindibles para la consecucion de los
fines del estado de alarma.

También el articulo 13 b) y c) del Real Decreto
463/2020 permite al Ministro de Sanidad intervenir y
ocupar transitoriamente industrias, fabricas, talleres,
explotaciones o locales de cualquier naturaleza, incluidos
los centros, servicios y establecimientos sanitarios de
titularidad privada, asi como aquellos que desarrollen su
actividad en el sector farmacéutico y practicar requisas
temporales de todo tipo de bienes e imponer
prestaciones personales obligatorias en aquellos casos
en que resulte necesario para la adecuada proteccion de
la salud publica, en el contexto de esta crisis sanitaria.

Cabe mencionar que la disposicion adicional
decimoquinta del Real Decreto-ley 11/2020 permite
determinada compatibilidad de la pension de jubilacién
con el nombramiento como personal estatutario de los
profesionales sanitarios realizados al amparo de la Orden
SND/232/2020, de 15 de marzo, por la que se adoptan
medidas en materia de recursos humanos y medios para
la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19.

e) Medidas de contencidn en el ambito educativo
y de la formacion.

Se han adoptado desde el principio decisiones que
suponian evitar aglomeraciones de alumnos en todas las
etapas educativas propiciando que la educacion se
siguiera prestando a distancia. El articulo 9 Real Decreto
463/2020 acordaba la suspension de la actividad
educativa presencial en todos los centros y etapas,
ciclos, grados, cursos Yy niveles de ensefanza
contemplados en el articulo 3 de la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacion, incluida la ensefianza
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universitaria, asi como cualesquiera otras actividades
educativas o de formacién impartidas en otros centros
publicos o privados.

Durante el periodo de suspension se mantendran las
actividades educativas a través de las modalidades a
distancia y «on line», siempre que resulte posible.

Cabe recordar en este sentido el reconocimiento de un
derecho a la educacioén digital, recogido en el articulo 83
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales
por el que el sistema educativo debe garantizar la plena
insercion del alumnado en la sociedad digital y el
aprendizaje de un uso de los medios digitales.
Igualmente el profesorado recibira las competencias
digitales y la formacioén necesaria para la ensefanza y
transmision de los valores y derechos referidos en el
apartado anterior.

Otra circunstancia relacionada con estos aspectos se
plasma en la prérroga de los contratos de ayudantes,
profesores ayudantes doctores, profesores asociados y
profesores visitantes, celebrados conforme a la Ley
Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades,
por una extension equivalente al tiempo de duracién del
estado de alarma y, en su caso, sus prorrogas.
Excepcionalmente, por motivos justificados y con
caracter previo a la fecha de finalizacién del contrato, las
partes podran acordar otra prérroga de hasta tres meses
adicionales al tiempo indicado, pudiendo exceder en
ambos casos los limites maximos previstos para su
contratacibn en la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre. La citada prérroga pretende evitar el perjuicio
que para este colectivo supone la suspension de los
diversos procesos para el acceso a plazas de los cuerpos
docentes universitarios derivada de la imposibilidad de
convocar y llevar a cabo los concursos correspondientes
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por la limitacion de la libre circulacion de las personas
que impide la reunidon publica de las comisiones de
seleccion. Esta situacion genera que este profesorado
universitario quede en una posicion de desventaja al
poder llegar al maximo de la duracién legal de su
contrato sin tener la oportunidad de acceder a otro tipo
de contratacién, y ello por la imposibilidad de
presentarse a nuevas convocatorias que si tendrian lugar
en circunstancias normales. (Disposiciéon adicional
decimonovena Real Decreto-ley 11/2020).

También se introducen ciertas medidas en relacion
con los contratos de trabajo de duracion determinada y
financiados con cargo a convocatorias publicas de
recursos humanos en el dmbito de la investigacion,
efectuadas por los agentes de financiacion del Sistema
Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Disposicion
adicional decimotercera Real Decreto-ley 11/2020).

MENCION A LA SUSPENSION DE LOS PLAZOS
DURANTE LA DECLARACION DEL ESTADO DE
ALARMA

En este numero especial se tratardn ampliamente
algunas de las cuestiones relativas a la incidencia de la
suspension de plazos por lo que no realizaremos aqui un
analisis doctrinal de la materia. Simplemente queremos
mencionar algunas medidas adoptadas en materia de
plazos y términos con mencién expresa a la norma que
las regula para su féacil localizacion y estudio.

a) Suspension de plazos procesales

En este numero se tratan especificamente varios
aspectos sobre la suspensién de los plazos procesales
por lo que aqui Unicamente nos limitaremos a sefalar
alguna cuestion bésica.
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La suspension de plazos procesales se regula en la
disposicion adicional segunda Real Decreto 463/2020°%°.

30 Disposicion adicional segunda Real Decreto 463/2020.

1. Se suspenden términos y se suspenden e interrumpen los
plazos previstos en las leyes procesales para todos los 6rdenes
jurisdiccionales. EI cdmputo de los plazos se reanudara en el
momento en que pierda vigencia el presente real decreto o, en
su caso, las prorrogas del mismo.

2. En el orden jurisdiccional penal la suspensién e interrupcion
no se aplicara a los procedimientos de habeas corpus, a las
actuaciones encomendadas a los servicios de guardia, a las
actuaciones con detenido, a las 6rdenes de proteccién, a las
actuaciones urgentes en materia de vigilancia penitenciaria y
a cualquier medida cautelar en materia de violencia sobre la
mujer o menores. Asimismo, en fase de instruccién, el juez o
tribunal competente podra acordar la practica de aquellas
actuaciones que, por su caracter urgente, sean inaplazables.
3. En relacion con el resto de ordenes jurisdiccionales la
interrupcion a la que se refiere el apartado primero no sera de
aplicaciéon a los siguientes supuestos:

a) El procedimiento para la proteccion de los derechos
fundamentales de la persona previsto en los articulos 114 y
siguientes de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa, ni a la tramitacion de
las autorizaciones o ratificaciones judiciales previstas en el
articulo 8.6 de la citada ley.

b) Los procedimientos de conflicto colectivo y para la tutela de
los derechos fundamentales y libertades publicas regulados en
la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion
social.

¢) La autorizacion judicial para el internamiento no voluntario
por razdén de trastorno psiquico prevista en el articulo 763 de
la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

d) La adopcidon de medidas o disposiciones de proteccion del
menor previstas en el articulo 158 del Codigo Civil.

4. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, el juez
o tribunal podra acordar la practica de cualesquiera
actuaciones judiciales que sean necesarias para evitar
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Cabria mencionar en este punto el acuerdo de 16 de
marzo de 2020, del Pleno del Tribunal
Constitucional, en relacidn con la suspension de los
plazos procesales y administrativos durante la
vigencia del Real Decreto 46372020, de 14 de
marzo (BOE n° 71, de 17/03/2020)3. En dicho acuerdo
se sefala que los plazos para realizar cualesquiera
actuaciones procesales o administrativas ante el Tribunal
Constitucional quedan suspendidos durante la vigencia
del Real Decreto 463/2020 y sus eventuales prorrogas.
A continuacién, se prevé que podran seguir
presentandose recursos y demas escritos, que afecten a
los distintos procesos constitucionales o administrativos,
a través del Registro electréonico. Se aclara igualmente
que la declaracién de estado de alarma no interrumpe el
funcionamiento de dicho 6rgano constitucional.

Es francamente llamativo que en el BOE de 21 de
marzo de 2020 se estableciera por resolucion la
Subsecretaria del Ministerio de Justicia de 20 de marzo:
"Reanudar por razones de interés general todos los
procedimientos para solicitar y conceder la gracia
del indulto que estuvieran en tramitacién con fecha 14
de marzo de 2020 o que se hayan iniciado o vayan a
iniciarse con posterioridad a dicha fecha".

Nos remitimos al estudio que se hace de la materia en
este mismo numero para un analisis méas detallado.

b) Suspensiéon de plazos administrativos

perjuicios irreparables en los derechos e intereses legitimos de
las partes en el proceso.

st https://www.boe.es/boe/dias/2020/03/17/pdfs/BOE-A-
2020-3805.pdf
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La suspension de plazos administrativos se regul6 en
la disposicién adicional tercera Real Decreto 463/2020
del siguiente modo:

1. Se suspenden términos y se interrumpen los plazos
para la tramitacion de los procedimientos de las
entidades del sector publico. EI cbmputo de los plazos se
reanudard en el momento en que pierda vigencia el
presente real decreto o, en su caso, las prorrogas del
mismo.

2. La suspension de términos y la interrupcion de
plazos se aplicara a todo el sector publico definido en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

3. No obstante lo anterior, el 6rgano competente
podra acordar, mediante resolucibn motivada, las
medidas de ordenacion e instruccion estrictamente
necesarias para evitar perjuicios graves en los derechos
e intereses del interesado en el procedimiento y siempre
que éste manifieste su conformidad, o cuando el
interesado manifieste su conformidad con que no se
suspenda el plazo.

4. La presente disposicibn no afectara a los
procedimientos y resoluciones a los que hace referencia
el apartado primero, cuando estos vengan referidos a
situaciones estrechamente vinculadas a los hechos
justificativos del estado de alarma (modificado).

El Real Decreto 465/2020 apartado cuatro modificé el
apartado 4 y se afladen dos nuevos apartados 5y 6 a la
disposicion adicional tercera, con la redaccion siguiente:
«4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados
anteriores, desde la entrada en vigor del presente real
decreto, las entidades del sector publico podran acordar
motivadamente la continuacion de aquellos
procedimientos administrativos que vengan referidos a
situaciones estrechamente vinculadas a los hechos
justificativos del estado de alarma, o que sean
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indispensables para la proteccion del interés general o
para el funcionamiento basico de los servicios.» «5. La
suspension de los términos y la interrupcion de los plazos
a que se hace referencia en el apartado 1 no sera de
aplicacion a los procedimientos administrativos en los
ambitos de la afiliacion, la liquidaciéon y la cotizacion de
la Seguridad Social.» «6. La suspension de los términos
y la interrupcién de los plazos administrativos a que se
hace referencia en el apartado 1 no sera de aplicacidon a
los plazos tributarios, sujetos a normativa especial, ni
afectara, en particular, a los plazos para la presentacion
de declaraciones y autoliquidaciones tributarias.»

Desde entonces se dictaron diversos informes por la
Abogacia del Estado, mencionaremos el de fecha de 20
de marzo de 2020, fecha en la que se emitié informe
por parte de la Subdireccion General de los
Servicios Consultivos de la Abogacia General del
Estado sobre la consulta sobre la forma en la que habra
de procederse en el momento que pierda vigencia la
suspension de los plazos previstos por el RD 463/2020.
interpretacion de la disposicion adicional tercera en el
que se afirma lo siguiente «(..) La interpretacion
sistematica del precepto exige dar prioridad a la
expresion contenida en la rdbrica del mismo y entender
gue se esta ante un supuesto de suspensién de
plazos procedimentales, y no de interrupcion, lo
que viene corroborado por lo establecido en el segundo
inciso del precepto, que establece que “El coOmputo de
los plazos se reanudard ...”, lo que implica que volvera
a contar por el tiempo que restare en el momento
en gue hubiera quedado suspendido, sin que de
ningun modo vuelva a comenzar de nuevo desde
su inicio.(...)

Por ello, es razonable concluir que el sentido del
apartado 1 de la disposicién adicional 32 del RD
463/2020 es el de establecer que los plazos
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procedimentales a los que se refiere quedan
suspendidos en el momento de la declaraciéon del
estado de alarma, reanudandose por el periodo
gue restare cuando desaparezca dicho estado de
alarma, inicial o prorrogado, sin que en ningdn
caso vuelvan a empezar desde cero. Es decir, se
“reanudan” pero no se ‘“reinician”. (..)». La
conclusién se reputa acertada y coincidente con uno de
los trabajos publicados en el presente ndmero
extraordinario por lo que poco puede afiadirse.

Por otro lado, con fecha de 26 de marzo de 2020 se
emitié informe por parte de la Abogacia General del
Estado-Direccién del Servicio Juridico del Estado®?
en el que entre otras cuestiones, se llegaba a las
siguientes conclusiones: « (...) Primera.- La disposicion
adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por
el COVID-19, en la redaccion dada por el Real Decreto
465/2020, de 17 de marzo, ordena la suspension ex lege
de todos los plazos y términos de los procedimientos
administrativos tramitados por las entidades del sector
publico a que se refiere el articulo 3 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, lo que supone
la suspension de todos los procedimientos
administrativos tramitados por tales entidades, entre las
que figura la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo.

Segunda.- Las Unicas excepciones a la regla general
de suspensidon de los procedimientos administrativos
tramitados por las entidades del sector publico, son las
enumeradas con caracter taxativo en la propia
disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020,

32 CSV: GEN-8f72-a183-f4c8-378a-8a08-a792-566f-8e3c
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apartados tres y cuatro, en la redaccion dada por el Real
Decreto 465/2020, analizadas en el fundamento juridico
primero de este informe y que, en todo caso, exigen que
la continuacion de los procedimientos sea acordada
motivadamente por el é6rgano competente. (...)>».

Ademas de los articulos de este nudmero
extraordinario, para un andalisis adicional de la cuestiéon
recomendamos los articulos publicados por D. José
Ramoén Chaves?3, por D. Diego Gémez Fernandez3*y por
DAa. Concepciéon Campos Acuiia®.

c) Suspension de plazos de prescripcion y
caducidad

Resulta conveniente mencionar aqui algunas
referencias a las suspensiones de plazos que pueden
haber pasado mas desapercibidas pero con una enorme
influencia sobre muchas acciones y relaciones juridicas.
Por ejemplo, nos referimos a la suspension de plazos de
prescripcion y caducidad prevista en la disposicién
adicional cuarta Real Decreto 463/2020 del siguiente

33 Alarma por la suspensiéon de plazos administrativos en
https://delajusticia.com/2020/03/27/alarma-por-la-
suspension-de-plazos-administrativos/ (consultado el 4 de
abril de 2020).

34 La suspension de plazos administrativos por la crisis del
COVID-19 RD 463 465 y 476/20 y RDLey 11/20 en
https://www.derechoadministrativoyurbanismo.es/post/la-
suspensién-de-los-plazos-administrativos-por-la-crisis-del-
covid-19-rd-463-2020-y-rd-465-2020 (consultado el 4 de
abril de 2020).

35 Aplicaciéon practica de la Suspensiéon de plazos
administrativos en el Estado de Alarma en
http://concepcioncampos.org/aplicacion-practica-de-la-
suspension-de-plazos-administrativos-en-el-estado-de-
alarma/ (consultado el 4 de abril de 2020).
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modo: Los plazos de prescripcion y caducidad de
cualesquiera acciones y derechos quedaran suspendidos
durante el plazo de vigencia del estado de alarma y, en
su caso, de las prorrogas que se adoptaren.

d) Suspensidn de plazos en el ambito tributario

Sobre la suspension de plazos en el ambito tributario
cabria realizar un andlisis especifico y detallado que por
la extension de este andlisis no podemos ofrecer, nos
conformaremos con una remisibn a la regulacion
realizada para el estado de alarma y comprendida en el
articulo 33 Real Decreto-ley 8/2020.

En este punto debemos también mencionar que la
disposicion adicional novena del Real Decreto-ley
11/2020%¢ introduce nuevas reglas en la aplicacion del

36 Disposicion adicional novena Real Decreto-ley 11/2020.
Aplicacion del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de
medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
econobmico y social del COVID-19 a determinados
procedimientos y actos. 1. El periodo comprendido desde la
entrada en vigor del Real Decreto 63/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacioén de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, hasta
el 30 de abril de 2020 no computara a efectos de la duracion
méxima del plazo para la ejecucién de las resoluciones de
6rganos econdmico-administrativos. 2. Desde la entrada en
vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que
se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, hasta el 30 de
abril de 2020 quedan suspendidos los plazos de prescripcion y
caducidad de cualesquiera acciones y derechos contemplados
en la normativa tributaria. 3. Lo previsto en los apartados
anteriores sera de aplicacion a los procedimientos, actuaciones
y tramites que se rijan por lo establecido en la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, y sus reglamentos
desarrollo y que sean realizados y tramitados por parte de la
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Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
econdmico y social del COVID-19 a determinados
procedimientos y actos. También la disposicion adicional
décima del Real Decreto-ley 11/2020%" prevé la
ampliacion plazos aplicables a los pagos a justificar.

Agencia Estatal de Administracion Tributaria, del Ministerio de
Hacienda, o por las Administraciones tributarias de las
Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, asi como,
en el caso de estas Ultimas, a los que se rijan por el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
4. Lo previsto en el articulo 33 del Real Decreto-ley 8/2020,
de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19, para
las deudas tributarias, resultara de aplicacion a los demas
recursos de naturaleza publica.

37 Disposicion adicional décima del Real Decreto-ley 11/2020.
Ampliacion plazos aplicables a los pagos a justificar. Los plazos
previstos en el articulo 79.4 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, para la rendicion de
cuentas justificativas que venzan durante el periodo de
duracion del estado de alarma o transcurran en parte dentro
de dicho periodo, dispondran de un plazo adicional de un mes
para su rendicidn, y en todo caso hasta transcurrido un mes
desde la finalizacion del estado de alarma. Esta ampliacion
conllevara igualmente la de los plazos previstos en los articulos
3.1y 7.1 del Real Decreto 938/2005, de 29 de julio, sobre el
seguimiento y aplicaciéon contable de los fondos disponibles en
los servicios del exterior, relativos a la obligacién de remisién
de la «cuenta de gestion» de los fondos disponibles en los
servicios en el exterior y a la obligaciéon de transferir al Tesoro
publico, o a la cuenta del correspondiente organismo o
entidad, aquellos fondos que no se hayan podido compensar
dentro del periodo indicado en el citado articulo 7.1.
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e) Suspension del plazo de caducidad de los
asientos del registro durante la vigencia del real
decreto de declaracion del estado de alarma

También se regula, durante el estado de alarma la
suspension del plazo de caducidad de los asientos del
registro. Asi lo estipula el articulo 41 del Real Decreto-
ley 8/2020:

Durante la vigencia del estado de alarma y, en su
caso, las prérrogas del mismo que pudieran acordarse,
se adoptardn las siguientes medidas: Primera. Se
suspende el plazo de caducidad de los asientos de
presentacion, de las anotaciones preventivas, de las
menciones, de las notas marginales y de cualesquiera
otros asientos registrales susceptibles de cancelacién por
el transcurso del tiempo. Segunda. EI coOmputo de los
plazos se reanudard al dia siguiente de la finalizacion del
estado de alarma o de su prérroga en su caso.

) Interrupcion de los plazos para la devolucion
de los productos comprados por cualquier
modalidad

También se articula, durante la vigencia del estado de
alarma o sus posibles prérrogas, la interrupcion de los
plazos para la devoluciéon de los productos comprados
por cualquier modalidad, bien presencial bien on-line. El
computo de los plazos se reanudard en el momento en
que pierda vigencia el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el Estado de Alarma o, en
su caso, las prérrogas del mismo (art. 21 Real Decreto-
ley 8/2020).

g) Suspension del plazo del deber de solicitud de
concurso
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El articulo 43 del Real Decreto-ley 8/2020 regula la
suspension del Plazo del deber de solicitud de concurso,
del siguiente modo: 1. Mientras esté vigente el estado
de alarma, el deudor que se encuentre en estado de
insolvencia no tendra el deber de solicitar la declaracion
de concurso. Hasta que transcurran dos meses a contar
desde la finalizacion del estado de alarma, los jueces no
admitiran a tramite las solicitudes de concurso necesario
que se hubieran presentado durante ese estado o que se
presenten durante esos dos meses. Si se hubiera
presentado solicitud de concurso voluntario, se admitira
éste a tramite, con preferencia, aunque fuera de fecha
posterior. 2. Tampoco tendrd el deber de solicitar la
declaracion de concurso, mientras esté vigente el estado
de alarma, el deudor que hubiera comunicado al juzgado
competente para la declaracion de concurso la iniciaciéon
de negociaciéon con los acreedores para alcanzar un
acuerdo de refinanciacion, o un acuerdo extrajudicial de
pagos, o para obtener adhesiones a una propuesta
anticipada de convenio, aunque hubiera vencido el plazo
a que se refiere el apartado quinto del articulo 5 bis de
la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.

Precisa en este caso la disposicion transitoria cuarta
del Real Decreto-ley 11/2020 que si a 2 de abril de 2020
se hubiera dictado auto por el juez del concurso
acordando la aplicacién de las medidas previstas en los
articulos 22 y 23 del Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de
marzo, la resoluciéon judicial tendra plenos efectos para
el reconocimiento de determinadas prestaciones
(previstas en el capitulo Il del Real Decreto-ley
11/2020). No obstante, las solicitudes presentadas en
las que no se haya dictado resolucion por el juez del
concurso a tal fecha deberan remitirse a la autoridad
laboral y continuaran su tramitacion por el procedimiento
y con las especialidades previstas en los articulos 22 y
23 del Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo. Las
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actuaciones previamente practicadas y el periodo de
consultas que estuviera en curso o se hubiera celebrado
conservaran su validez a los efectos del nuevo
procedimiento.

h) Interrupcion del cOmputo de la duracion
maxima de los contratos temporales.

El articulo 5 del Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de
marzo, por el que se adoptan medidas complementarias,
en el ambito laboral, para paliar los efectos derivados del
COVID-19 prevé la interrupciéon del coémputo de la
duracion maéaxima de los contratos temporales. La
suspension de los contratos temporales, incluidos los
formativos, de relevo e interinidad, por las causas
previstas en los articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, supondrd la interrupciéon del
coOmputo, tanto de la duraciéon de estos contratos, como
de los periodos de referencia equivalentes al periodo
suspendido, en cada una de estas modalidades
contractuales, respecto de las personas trabajadoras
afectadas por estas.
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