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| traspaso de la vida laboral a la jubilacion, gy$acuelas sociales y

juridicas que trae aparejado este especial montenta vida del

hombre, es un tema de creciente interés en un mguelditeral-

mente, se hace viejo mientras transitamos el 3{glb Creemos
que es impostergable hacernos parte en estasioetsy tenemos conciencia
que ya desde el nacimiento comenzamos un caminaw@ea impostergable
hacia una realidad que es comun a todo ser vivienteejecer. Como premisa
pretendimos ir mas alla del nimero frio de la dstaa y descorrer el velo de
un colectivo impersonal, utilizando para ello lagpectiva tridimensional del
mundo juridico, teniendo siempre presente que dattaanalizado y que cada
encuesta tiene como realidad factica a un hombre.

1. NOCIONES FUNDAMENTALES

Ante cualquier empresa que nos propongamos esaliilear primero un
plan de accion para optimizar los esfuerzos quarvayrealizarse en miras a
conseguir nuestros fines. Y no es ocioso, ya quesate reflexionar sobre
cualquier tematica, se hace necesario definir toxipales conceptos y los
alcances que éstos tienen para facilitar la difeciéa de investigar y no perder
el rumbo en el intento. Por esto comenzaremos ocanbueve definicion de
cada uno, sin olvidar que estas definiciones estanigdas en forma insepara-
ble a las concepciones filoséficas del hombre Yadealidad que cada autor
tenga en mente a la hora de elaborarlas.

Nos gqueda por delante la tarea de enunciar loseptoe de Derecho, An-
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cianidad, Trabajo y Jubilacion.
1.1 Derecho

¢, Qué es el Derecho? Es una pregunta que no puectensestada en forma
simple si se pretende algun grado de comprensibfedémeno al cual hace
referencia. La respuesta que se le otorgue depemtegran medida de la
concepcion del hombre y de la realidad que se fayaado aquel al que le
toque dilucidar un concepto tan poco sencillo délpe

Es posible, igualmente, reconocer sobre tan complejeto de investiga-
cion, tres posturas notoriamente diferenciadasi ppsitivismo normolégico;
b) las escuelas iusnaturalistas; y c) el Positigisociolégico / pragmatismo.
En nuestro analisis adoptaremos, por contrasts argeriores concepciones
iusfilosoficas, la teoria trialista del mundo jucimlque reconoce en el Derecho
una realidad de repartos captados por normas yadhls, los repartos y las
normas, por un complejo axiolégico que culminaadusticia, como princi-
pio orientador para la elaboracion de normas yolacgn de controversias.
Asi entendido, cuando hablemos de Derecho estarbamsndo referencia a
las tres dimensiones que lo integran: la dimensmriologica, la dimension
nomoldgica y la dimension axiologica. La teorialfsta fue elaborada basi-
camente por Werner Goldschmidt, y en la actualigadontinuado su desa-
rrollo enriqueciéndolo, el Dr. Miguel Angel Ciurcaldant. El trialismo de-
viene de esta forma en una de las respuestas ragsrdes al "desafio de la
complejidad" que tanto nos ocupa en el tiempo ptese

1.2 Ancianidad

A lo largo de este trabajo usaremos las palabreisr@dad y vejez en for-
ma indistinta. Segun el Diccionario de Cienciasi&@es la palabra Vejez pro-
viene del latin vetulus que significa viejo (An&atL vetus — viejo) Envejecer
es un proceso bioldgico con su propia dinamicada&ociedad tiene su pro-
pio concepto sobre la vejez.

Vejez es el periodo de la vida en que se presentamsstde involucion

! CIURO CALDANI, Miguel Angel. Ubicacién De La JusiicEn El Mundo Del Valor
(El asalto al valor justicia) - http://www.centrdifiesofia.org.ar/lyD/iyd39_15.pdf
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en el aspecto somatico y psiquico. Es muy arriesgad otra parte establecer
un tope cronolégico para la vejez, pero en térmgeerales podemos decir
gue es un proceso vinculado en cierto modo a ladiciones previas del or-
ganismo. Por ejemplo: en sectores geograficos err@jna la depauperacion
el envejecimiento se produce con una gran rapke#a civilizacion occiden-
tal por el contrario, un hombre se sesenta aflodepo@ntenerse en perfectas
condiciones fisicas y mentaies

En Tres Mil Historias de frases y palabras querdesia cada rato se define
la palabra Anciano como: “Persona de muchos afeldab Vulgar: anteanus,
compuesto por ante, antes y la particula anusaqueindica origen o perte-
nencia. Pues se trata de alguien de antes. Masesyndiirecto en el empleo de
viejo, pero en el rebuscado leguaje del “argengixguisito”, como lo llama
Bioy Casares, prefiere hablar de Geronte o Mierderta Tercera Edad.”

1.2.1 El Anciano - rol otorgado y asumido

Es importante sefialar como lo han notado estudiesosl campo de las
ciencias sociales, que la vejez es un fendmeno legorgue abarca innumera-
bles cuestiones de todo tipo, como ser econonliegales, médicas, etc., que
han abierto un debate mundial al respecto de latida® gubernamentales
locales e internacionales para implementar plapegcdion que se adecuen a
este especial momento de la vida y que sean cdhsereon el contexto social
que lo rodea.

Paradodjicamente nos encontramos en un momentaibistévolucionario.
Por un lado los avances de la ciencia y la tech@]dg medicina y todas sus
aplicaciones practicas nos permiten determinartraupsopio destino biologi-
co: transformar el cifrado del ADN, practicar taeagde genes, posibilitar la
prolongacién de la vida mediante técnicas modegtasEn la actualidad ante
la presencia de todos estos adelantos, advertimoglgoromedio de vida del
ser humano es el mas alto alcanzado segun loesitetoricos. A principio

? Diccionario de Ciencias Sociales. Bajo el patriacite la U.N.E.S.C.O, Madrid, Institu-
to de Estudios Politicos 1975, pag. 1158.

¥ ZIMMERMAN, Héctor. “Tres Mil Historias de FrasesBalabras que decimos a cada
rato”, Buenos Aires, Ed. Aguilar, 2003, pag. 136.
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de los afios cincuenta la expectativa de vida edvddios en el ambito mun-
dial, mientras que en 1995 rebaso los 65 afiosegtosipaises y en algunos se
acercaba a los 80. Un cambio de tal magnitud iraplica verdadera revolu-
cion demogréfica y cultural, debida en parte adi@s socioeconémicos y a
los progresos de la sanidad. Hoy disponemos nodedfarmacos y tratamien-
tos para curar enfermedades que en otros tiemposatsa de muerte prema-
tura, sino también de vacunas para prevenir muddasdlas. En la Argentina
la ONU da como porcentual de personas mayores ymi2dtores de 65 anos,
de los cuales el 39% corresponden a la CapitalrBegel 22% al conurbano.
La expectativa de vida segun la UNESCO en 1993Jer@3 afios y en una
proyecciéon hacia el afio 2025 se estima que setd@eafios, manteniendo un
horizonte de perspectivas ascendentes, que tragjag@el envejecimiento de
las sociedades mundiales

Por el otro, se hace notoria la ausencia de estwas en el plano concre-
to de la realidad para con nuestros ancianos. Hpedgesto es la falta nota-
ble de politicas sociales (y dentro de ellas emtera$ agrupadas las relacio-
nadas a cuestiones econdmicas, culturales, artfinteas, ambientales, etc.)
ante la problematica de la ancianidad como cuestmmal. Los efectos del
pago de la deuda externa entre otras cosas, griess en vias de desarrollo
impide destinar recursos economicos al nacimieetgaliticas de bienestar
social para la vejez. Los programas sociales quatap al sostenimiento de
situaciones de pobreza extrema cuentan entre sugidarios a este grupo
etareo en forma deficitaria, aun siendo éste utosea crecimiento demogra-
fico. Las soluciones llegan en ultima instanciaarmo las posibilidades de
prevencion son nulas.

Existe ungoropuesta de Naciones Unidas de cierta antigledatted de
la cual los paises desarrollados deberian destir@i7 % del PBEen progra-
mas de cooperacion al desarrollo, pero solamenael@stado en la actualidad
por tres estados. Asi mismo los créditos anualegpoametidos no llegan a
gastarse sino en una baja proporcion a este respect

“Datos extraidos de: http://www.astrolabio.net/s&rtitulos/101996036755404.html
® Dato extraido del Informe "Igualdad de Trato, Igad de derechos; 10 Acciones Para

www.cartapacio.edu.ar



La problemética del Ancianoy ... 5

Los Organismos Financieros Internacionales conadiégiola ayuda econé-
mica para los paises en desarrollo a la implamadédduros recortes de los ya
escasos instrumentos de proteccidn social. Loeguls se hacen complices o
aceptan pasivamente estas exigentiasmportante contribucién de las per-
sonas mayores al desarrollo de sus familias y catadas, como trabajo es en
general subvalorado, llegando a ser desestimadtogonismos adultos ma-
yores. Comunmente, luego de ser expulsados delad@iaboral formal co-
mienzan a realizar tareas de tipo informal, peesta tipo de trabajo no se le
da el valor que tiene y no se ve como ‘trabajo’.

Investigaciones sobre la participacion de las persanayores en la fuerza
laboral de la Organizacion Internacional del Trab@IT) muestran que, en
1993, en al menos 20 paises africanos, entre gkef91 por ciento de las per-
sonas mayores de 65 afios continuaban trabdjando

1.2.2Mito. Binomio Vejez-Fragilidad

“El envejecimiento biolégico, la senescencia, eproceso de cambios del
organismo que, con el tiempo, disminuye la prolddul de supervivencia y
reduce la capacidad fisioldgica de autorreguladi@ireparacion y adaptacion
a las demandas ambientales”

Es cierto que la senectud trae aparejado ciertovagito en el aspecto fisi-
co, propio del paso de los afios y el desgastedial@el cuerpo. Pero nece-
sario es dar por tierra con el viejo mito de quedi@z implica o trae aparejada
la fragilidad como caracteristica general de urjurdn de personas encuadra-
das en determinada edad. En primer lugar podria@balar que el hombre
anciano en su gran mayoria conserva una buenacg@mdisica aun alcan-
zando una edad avanzada, salvo en los casos amedéal patoldgica.

Si bien es cierto que en nuestro organismo la eagéclel sistema corporal

Poner Fin a la Discriminacion de Edad" pag. 9
http://lwww.helpage.org/es/Noticias/Noticias/CcdN

® Dato extraido del informe: “Pobreza, Independepdis Personas Mayores en el Mun-
do” pag. 9
http://www.helpage.org/es/Materiales/Publicacioagatares/TerceraEdadyDesarrollo

"CARSTENSEN, Laura L. y EDELSTEIN, Barry A. El engejmiento y sus trastornos.
Madrid, Ed. Martinez Roca, 1989.
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aumenta durante los primeros afios de vida, alcdozsm punto maximo al
principio de la edad adulta y de alli en adelant®ienza su regresion; el pro-
ceso de envejecimiento mismo se produce en forfeeedie en cada persona
dependiendo de las caracteristicas particulares losl factores especificos
(como ser ambientales, econdmicos, culturales) Eicclima, la ubicacion
geogréfica, el tamafio de la familia, las aptitupes la vida y la experiencia
son todos agentes que hacen que las personasrsejase&ada vez menos
conforme van envejeciendo.

El modo en el cual se ha desarrollado la vida dia gersona, incluyendo
dentro de estas variables peculiarisimas las crmmdis de vida desde la nifiez,
las diferentes afecciones sufridas (las infecciomizstiles como la poliomie-
litis, la fiebre reumatica, etc.), la exposicidaaidentes y lesiones, aumentan
la probabilidad de contraer enfermedades créoniaasuglmente discapacitan-
tes en la edad adulta. Conjuntamente con los difesénabitos entre los que se
incluyen el tabaquismo, el consumo de alcohol gsotirogas, la alimentacion,
la falta de ejercicio, etc., aumentan aun mas ifasethcias en el proceso indi-
vidual de senectud.

Las condiciones sociales y el posicionamiento $¢arabién afectan la ca-
pacidad funcional. No es de asombrar que factoeetaldenvergadura como
los de la educacion, las condiciones de trabajoal@ad de vida y los altos
niveles de indigencia creciente en los paises &ndeé desarrollo, reduzcan la
capacidad funcional del hombre que ha alcanzadtacelad. El aislamiento
social debido a viudez o a divorcio, por ejempkné efectos negativos sobre
la salud. Desempefiar un papel en la vida familg@ryenecer a una organiza-
cibn comunitaria o religiosa tienen efectos bemasims, mejoran la autoestima
y permiten a los ancianos tomar un papel activia sociedad.

1.3 Trabajo

“El Trabajo humano en sentido amplio se puede ttefomo toda actividad
realizada por el hombre, con su esfuerzo fisicateléctual, productora de
bienes y servicios cuyo objeto es transformar dliante que le rodea y crear
utilidad.™

8 GRISOLIA, Armando. “Derecho del Trabajo y de la Gegad Social”. Buenos Aires,
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Desde el comienzo el trabajo ha constituido un medie une al hombre
con la sociedad. Mediante la labor humana, el iddiv modifica y transmuta
a la Naturaleza. Asi, los antiguos encontraronolané de diferenciarse del
todo que configura la realidad natural —objetosimados y animados— utili-
zando su inteligencia aplicada a la transformad&medio.

“El trabajo sirve para el hombre y la sociedadgperésta disfruta de los
bienes y servicios producidos por aquél: es sparku fin y por su ejercicio.
Las relaciones de trabajo se centran en satiskas@ecesidades del hombre y
facilitar su desarrollo como persona. Para ellboghbre esta dotado de capa-
cidad de accion (sus manos actian como herramjgntesinteligencia (pue-
de dominar su mundo y convertir las cosas).

Para que el trabajo realizado sea debidamenteueto no basta con otor-
gar una compensacion econOmica suficiente (préstacimaterial-
remuneracion), sino que debe brindar cierta satigia al trabajador; a esto se
denomina “salario psicolégico”; puede consistirtéaen la autovaloracion de
lo producido como en el reconocimiento de un teraede aquel a quien va
dirigido el resultado del esfuerzo realizado.”

Jaspers ha dicho que el trabajo es una de last@asticas esenciales que
diferencian al hombre del resto de los animaless gsta particularidad la mas
importante ya que hace posible la existencia deldathumano segun lo co-
nocemo¥. De esta forma la consideracién del trabajo comaenfoartamiento
fundamental del ser humano” se encuentra en eatretdcion con el proceso
de humanizacién del mundo y del hombre en si mismo

El fenbmeno del retiro de las fuerzas laboraldsies trae consigo un pe-
riodo en donde se abren caminos para otras adesdaveladoras, configura
un momento que produce una fractura en la vidaldeion y en las profundi-
dades psicoldgicas del sujeto que lo experimenta.

Lexis Nexis Depalma, 2003. www.abeledoperrot.comxid 8l° 5609/001200
% [dem.
9 JASPERS, Karl. “Origen y Meta de la Historia”. MatifEd. Herder, 1950.

1 FERRATER MORA, Diccionario de Filosofia. Barcelorzd. Ariel Filosofia, 1999,
pag. 3350. Vocablo: Trabajo.
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“Una vez que se han adquirido habitos de trabalmlyilidades y se ha
puesto en practica una forma de vida en que lasilcociones del trabajo son
estimadas socialmente, llega a ser una necesidadterel seguir trabajando
con habilidad; la cesacién forzada del trabajo sex@imientos de frustracion
e infelicidad, como sabemos por los estudios detmgleo. Una vez que una
persona aprende un trabajo significativo a traw<dal puede expresarse, el
trabajo pasa a ser sindbnimo de alegria y, si asta acaba o se hace imposi-
ble, tal cosa no es Unicamente penosa, sino quergdesza la personali-
dad...”™?

Por esto es necesario impedir un corte violenteedatvida activa laboral y
el retiro o jubilacion. Segun las Naciones Unidagubilacion no deberia ser
un sinénimo de inactividad sino de eleccion devatdd, ello redundaria en
provecho tanto de la sociedad como de cada hombrajgr individualmen-
te®.

Resulta necesario reivindicar como sustento vitaspiritual al trabajo,
como actividad, ya que “no solo es para el homin@e necesidad inevitable.
El trabajo es también su libertador respecto detaraleza, su creador como
ser social e independiente. En el proceso deljoaba decir, en el proceso de
cambiar y moldear la naturaleza exterior a él,cessdo— el hombre se mol-
dea y cambia a si mismé&'”

Resulta entonces ajeno a un Estado de Derechgelsex del mercado la-
boral en forma abrupta -entendiendo al mercadordélmmmo a un sistema
socialmente reconocido- a una persona por el sghdde alcanzar los 60-65
afos, sin brindarle la oportunidad de que la jgla se convierta en una
eleccion y no en una imposicion. Es aqui donde eonai a desvirtuarse el
sentido del vocablo Jubilacion y el fendmeno gusidue.

1.4 Jubilacion

12 MANNHEIM, Karl. “Libertad, Poder y Planificaciénesnocratica”. México D. F., Fon-
do de Cultura Econémica, 1960, pag. 28.

13 Dato extraido del Informe "lgualdad de Trato, Igad de derechos; 10 Acciones Para
Poner Fin A La discriminacion de edad" http://whwalpage.org/es/Noticias/Noticias/CcdN

* FROMM, E. “Psicoandlisis de la Sociedad contempes& México D. F., Fondo de
Cultura Econémica, 1944, pag. 23.
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La palabra Jubilacion es derivado de la palabrdalgbe a su vez proviene
del latin iubilare, dar gritos de jubilo y iubiluiva alegria manifestada con
signos exteriorés

En Tres Mil Historias de frases y palabras querdesia cada rato, se defi-
ne Jubilacion como derivado del hebreo yobel, auela carnero. Con ese
instrumento se anunciaba el jubileo, fiesta judia ge celebra cada medio
siglo y que consistia en su momento, en la libérade esclavos y el perdén
de las deudas. Inspirados en esa costumbre, losnasrhacian cesar toda
obligacion laboral después de cincuenta afios ajtaPor eso el verbo jubi-
lare, significa a la vez jubilarse y lanzar gritesalegri&.

Si bien con el transcurrir de las épocas la ex@negibilacion ha sufrido
cambios, y se ha identificado con el “retiro deatdividad laboral”, con la
culminacion de la labor ardua y el paso a un disfde otra etapa de la vida -
antiguamente relacionada con la contemplacion-; Bbpasar a retiro, se ha
convertido en gran medida para algunos sectoresinénimo de exclusiéon y
marginacion social. A decir de la novelista yicaitliteraria francesa Vivian
Forrester: “Hay algo peor que la explotacién dehbee: la ausencia de explo-
tacidon, que el conjunto de los seres humanos seadavado superfluo y que
cada uno de los que integra ese conjunto tiemlielarperspectiva de no se-
guir siendo explotable'”

Si bien es necesario en cualquier gobierno quéukrzas laborales se re-
cambien paulatinamente para continuar con la pdag el ritmo del siste-
ma econdmico, es importante mencionar para no [ECcansos, que es impe-
rioso para el régimen politico-econémico neolib@sth sustitucion de mano
de obra que alcanza los 60-65 afios por joveneggasto no solo beneficia
la celeridad de la obtencion de bienes y serviios, que también se convier-
te en coto econdmico que baja los indices de dpacin, a la vez que depo-
ne a los adultos mayores del sentimiento de pertémea la sociedad misma.

®http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO_Bl&&EMVIA=jubilo
1ZIMMERMAN, Héctor. Op. Cit., pag. 323.

" EFORRESTER, Vivian. “El horror econémico”. México B., Fondo de Cultura Eco-
némica, 1997, Pag. 52.
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De todas formas, en el actual contexto de nuesiis) [ps jovenes tienen un
acceso limitado al mercado laboral formal afectaesko las expectativas de
futuras generaciones de viejos, en un contexto rmuqde tiende hacia la 16-
gica del Mercado/Imperio como forma de organizagiGa la Globalizacion
como desenlace econdmico.

Entonces, es comun asociar los términos de “retirldd edad promedio de
60 o 65 afos en el contexto de los paises desatosll con el de “edad ma-
yor”. Sin embargo en los paises en vias de dekgredltiempo cronoldgico
no es de tanta importancia a la hora de definmisimo concepto. Se identifi-
ca asi como un estado de dependencia e incapapigatbmienza en el punto
en que las personas no pueden trabajar mas.

“La discriminacion por razén de edad es uno denleslios con los que se
niegan o violan los derechos humanos de las pesstma&dad. Los estereoti-
pos negativos y la denigracion de las personasldd pueden traducirse en
una falta de preocupacién social por estas persehaesgo de marginacion y
la privacién de la igualdad de acceso a oportumslatcursos y derechos. La
discriminacién por razén de edad en el lugar deajcapuede llevar a que se
excluya a los trabajadores de edad del empleo fotma valores culturales
relativos a la edad y el género influyen en el grdd discriminacion que su-
fren las personas de edad en la vida social, edeappolitica y comunitaria.
Los sistemas juridicos y de justicia no siempradogresistir las presiones
contra la proteccion de los derechos de las pessimadad:®

Unido al proceso de marginacion del mercado lalsrfldo por los ancia-
nos, se pueden contar otros fendmenos como es lal discriminacion por
cuestiones de género en el mismo contek&s desigualdades econdomicas
desde la edad temprana se manifiestan en la vepelm@endo un estado de
pobreza mayor en las mujeres que en los varonedmiEno que segun esta-

'8 El maltrato de las personas de edad: reconocesponder al maltrato de las personas
de edad en un contexto mundial - Comision de Deldargocial constituida en comité pre-
paratorio de la Segunda Asamblea Mundial sobrengkjgcimiento Segundo periodo de
sesiones - Nueva York, 25 de febrero a 1° de maeza002 - Tema 3 del programa provi-
sional - Examen del proyecto de documento findlad&samblea Mundial sobre el Enveje-
cimiento.
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/210/BFIRI0221057.pdf?OpenElement
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disticas se observa en casi todos los paises delan&n todas partes, la mu-
jer percibe menos salario que el hombre, y a mesudresencia esta concen-
trada en trabajos menos remunerados.

En los paises industrializados, los ingresos denlgsres recibidos en con-
cepto de pensiones y seguridad social son inémiarlos que perciben por
igual criterio los varones, y generalmente sonriafes porque las mujeres
interrumpen sus carreras mas frecuentemente guwlobres por cuestiones
familiares y biologicas (embarazo, lactancia, cdadde los hijos, etc.Ade-
mas, a esta situacion, se le suma la carga deeatendida doméstica, peso
que hoy parece estar soportandose entre ambosgasgn forma mas equita-
tiva.

El hecho mismo de la Jubilacién, aunque esté aafagp por condicio-
nes aceptables de contexto que puedan rodeaniarde una entidad tal para
el hombre mayor que puede llegar a producirle wisegs@or el retiro, a veces
obligatorio, de la vida profesional activa que taraeen a una experiencia
desvalorizante, afectando a la personalidad misprap asi también a la ima-
gen y la forma de relacionarse con la sociedad*oda

La jubilacion o retiro de la actividad laboral mashveces se convierte en
el factor desencadenante del aislamiento de lécipation social del adulto
mayor, como asi también del alejamiento como @atiga de la organizacion
social hasta el punto de que llegue a ser considara “clausurado social”.
“Entre nosotros, muy a menudo, uno no se jubil@peres viejo, sino que se
hace viejo por haberse jubilatf§

1.4.1Sistema Previsional Argentino

Nos ocupamos ahora de un tema de gran trascendanlzavida del adulto
mayor, y que encuentra por consecuencia légicaera fendmeno del retiro
del mercado laboral y el comienzo de la jubilaciGste es el Sistema Previ-
sional. Y es en gran medida, imprescindible sefsalaubicacién dentro de la

' Quien desee profundizar, puede hacerlo en: “Pabrerependencia y las Personas
Mayores en el Mundo” pag. 9 -
http://lwww.helpage.org/es/Materiales/Publicacioagatares/TerceraEdadyDesarrollo

“Datos extraidos del sitio http://www.geocities.canidgc/Mandalas/3.htm
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estructura de la Seguridad Social.

Histéricamente el Sistema de Seguridad Social ere@égimen solidario de
contribucion exclusivamente que estaba integrad@paporte de los emplea-
dores y de los trabajadores, quedando al margeprelpuesto y recursos del
Estado Nacional como un fondo independiente debrbeBublico.

En la légica de este sistema se encuentran padmlbs activos contribu-
yentes a los cuales cubre la Prevision Socialgiatia por jubilaciones, pen-
siones; y prestaciones a traves de las obras escial

Y por otro, los no contribuyentes al sistema soiajaa quienes el Estado
debe ante eventualidades como discapacidad, y sitteeciones de riesgos,
asistencia garantizada constitucionalmente. Estmdgoarte de lo conocido
como Proteccion Social. Pero la Proteccion Soatdba cubierta financiera-
mente no por lo contribuido por los activos, sine grovenia de otra fuente
de recaudacion, como los impuestos. Por ende SgluBocial y Proteccion
Social son dos conceptos que histéricamente fuatdonpor vias separadas.

Pero luego de los avatares historicos sufridos/@l mcondmico en el con-
tinente Sudamericano, y en particular en nuesti® patos conceptos comien-
zan a desdibujarse y a perder la independenciarmpegez tuvieran entre si.

Especificamente en la dltima década del siglo X0€de citarse el siguien-
te episodio: en Argentina a partir del afio '93|ugyar de recaudarse para cada
una de las cajas que componian el sistema de 8adBbcial, se comienza a
hacer la recaudacion desde la Direccion Generabsitipa, pasando el dinero
a Rentas Generales de la Nacion, quedando recagdatmun impuesto mas
perteneciente al Tesoro Nacional, desde dondedesriieuido.

Esto significé el corrimiento de los objetivos gds de la Seguridad Social,
produciéndose una menor participacion por partesdetor activo sobre el
dinero aportado a tal fin, ya que al ser recaudidictamente como un im-
puesto para el Tesoro Nacional, se pierde tododgacontrol sobre la masa
por no pasar por las revisiones del Directorioadedajas previsionales. Asi al
ser desconocido el total de lo recaudado en ersestse permite un avance
del Estado, que frente a esto fija y determina guaet bono el monto de las
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jubilaciones".

Es de publico y notorio conocimiento que la genéraactualmente jubila-
da no cuenta con los recursos suficientes panar aus necesidades mas ba-
sicas. Como asi también que los activos se enauegtr una situacion cada
vez mas dificil a la hora de recibir un salaricabkt, en un mercado a la mer-
ced siempre, de los caprichos financieros de lasdgs Corporaciones Trans-
nacionales y de los Organismos Financieros Intenales.

Por otro lado es de suma importancia consideratajubién existe un gran
sector que no cuenta con cobertura por no haloetagop al sistema previsio-
nal al haber estado desocupado o fuera del mefoanal. Este no es un dato
menor, ya que si se realiza una proyeccion solreifeas, cada vez mas en
ascenso, del numero de desocupados y de trabagd@orenegro”, encontra-
mos que en el futuro el grupo de personas que acegtaran comprendidas
dentro del sistema previsional alcanzara cifrasvaates. Moratorias al mar-
gen...

Los muy conocidos planes sociales (Plan TrabagdasJy Jefes de Hogar
Desocupados, P.E.C, P.A.S.S, Plan Familia, entos)o$i bien aportan dinero
inmediato al beneficiario, no significan un puesiooral propiamente dicho;
esto es, sobre €l no se realizan aportes al sigtegnésional, ni tampoco im-
plican una labor sobre la cual el sujeto puedaquiay a futuro.

Estos planes que dependen algunos de la nacios,dgrlas diferentes pro-
vincias y otros de fondos del Banco Mundial y dDBho son siempre equita-
tivamente distribuidos, y en general terminan renodp sobre un sector que
estadisticamente representa solo el 30% del sexztbcon NBI (Necesidades
Bésicas Insatisfechas). El fendmeno indudablemigene cientos de causas,
pero debido a la corrupcion imperante dentro dgésia politico gran parte de
los planes sociales se utilizan como instrumentprdsién para hacer politica
electoral y bajar en forma ficticia los indicesd#socupacion, llevando al Es-
tado a realizar, si se permite la expresion, tesmoy laboral.

Los programas sociales deben responder y ser diseff@ra mantener la

2L SEMINO, Eugenio L. — Seguridad Social — www.loshcom.ar
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dignidad de la persona, en la busqueda de una gyod&oria hasta la re-

incorporacién en el mercado laboral de produccidonp como instrumento

gue se mantenga indefinidamente, perpetuando lomdricdesocupacion con-
tinua que se mantiene por generaciones y, comacuoeasncia, hace perder la
cultura del trabajo.

1.5 Preparacion para la Jubilacion: El desprendimientdaboral

Es en este punto en donde debemos detenernos igerando que A.J.
Madrid y E.J. Garcés de los Faywsn dado en llamar el “continuo labor3l”
es decir el conjunto de todas las actividades aieldne, no solamente aquellas
gue constituyen el “trabajo asalariado” sino tambigdas esas ocupaciones
gue componen el obrar humano trasformador del medio

Entonces, entendiendo que el trabajo es un prame#muo con su propia
l6gica, que el ser humano no deja nunca de reaaridades que transfor-
man su propio mundo, y que la jubilacion como fatunal de la vida laboral
en la edad adulta resulta inexorable, nos preguw#arpes una respuesta
humanista el corte abrupto de este devenir? Metr@iecke? ha desarrolla-
do una idea segun la cual la jubilacion es unasicam del trabajo al no traba-
jo, y no simplemente un estado final de la etapark. La satisfaccion obte-
nida en el final de este proceso obedece a laachtidl mismo y de cOmo éste
fue vivenciado.

Con el objeto de mitigar el quiebre radical en eséga del proceso vital se
han desarrollado programas de preparacion patbiagion, usualmente lla-
mados de prejubilacion, que consisten en acciamesativas que acompafien
y fortifiquen al individuo en la aventura que sipa el retiro.

La propuesta 35 de la OIT expresa que “mayor atemdeberia dedicarse a

la concepcion de politicas de mercado de trabagbrdelas a los trabajadores
de edad, sin perjuicio de que en ellas se contemae transicion paulatina y

2 MADRID, A.J. y GARCES DE LOS FAYOS RUIZ, E. (2000 preparacion para la
jubilacion: revisién de los factores psicolégicosaciales que inciden en un mejor ajuste
emocional al final del desempefio laboral. En AnalesPsicologia, vol.16 n°l 87-99.
http://www.um.es/analesps/v16/v16 1/09-99 O5gauieBDF

2 STECKER, Margaret - Why do beneficiaries retire?d/#mong them return to work.
Social Security Bulletin, 18 1995, pag 3.
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flexible hacia la jubilacion, y se incluyan oriecitan y asesoramiento profe-
sionales, los cuales resultan sumamente eficacdsstds programas “pro-
pugna(n) el empleo de las personas que se acetaamrdad de la jubilacion;
se generan condiciones propicias para suavizaanaition de la vida activa
a la jubilacion, y se fomenta el trabajo con mesasga laboral a la edad de la
jubilacion.™

La estructura general de los programas de pregubilacontemplados en el
derecho comparado son similares en cuanto al tietéony las soluciones que
proponen. El objeto final es siempre proporcionéormacion y herramientas
que permitan al trabajador prepararse para suagibil. En lineas generales
los temas abordados son: “cambio de roles, deidatigs, planeamiento fi-
nanciero, mantenimiento de la salud, nutricion,cadion permanente, volun-
tariado y actividades del tiempo libr&.”

La probleméatica del envejecimiento y del retirdakefuerzas laborales han
dado lugar al desarrollo de politicas socialessalmundial orientadas a man-
tener la calidad de vida de los trabajadores quesen el proceso de jubila-
cion. Estas medidas son aplicadas generalmentaisespde Europa y algunos
de Latinoamérica entre los cuales se encuentrgrafias Noruega, Gran Bre-
tafia, Italia, Estonia y Chile. En Argentina su iempéntacion no es general,
sino que se refiere a sectores determinados.

La planificacion gubernamental y una actitud premta ante las politicas
legislativas han hecho que los Programas de Plagitm se hayan extendido
como practica en los paises industrializados, sienmghlementados por em-
presas transnacionales dedicadas a la industriasyservicios.

Los socibélogos identifican comunmente cinco faseslgroceso de retiro:
a) la prejubilacién, periodo en el cual el indivaddealiza el retiro; b) el ena-
moramiento o la llamada “luna de miel”, que abdosaprimeros meses poste-

4 OIT - SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA - Propuestaara el orden del dia
de la 96.2 reunién (2007) de la Conferencia Int@omal del Trabajo - GB.291/2 - 291.a
reunion - Consejo de Administracion Ginebra, noWiem de 2004 -
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relmififics/gb291/pdf/gb-2.pdf

%> ODDONE, Maria Julieta — Los trabajdores de Edatpleo y desprendimiento laboral
- bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/argenticeil/oddone.rtf
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riores a la jubilacion, identificada generalmenteno una etapa en la cual po-
der hacer realidad los proyectos postergados; @@sdncanto, que se provoca
cuando la idealizacion ha terminado y el jubilad@scuentra con la realidad
de la situacion; d) la reorientacion, periodo eougll se re-planifica y revisan
las metas originarias; y e) la adaptacion, fask enal la persona se resigna a
la nueva etapa.

Los programas de preparacion para la jubilacidresi intentan morigerar
los cambios bruscos, no son la panacea a todaguasiones a que debe en-
frentarse el jubilable. Es mas, en los paises dendeaplicadas en forma re-
gular han surgido criticas que rondan tres purgosrales:

a) Que los programas centran su organizacion eerlaminada “luna de
miel”, descuidando las etapas posteriores que aao b mas relevantes a la
hora de asegurar a la persona que se jubila elemamento de su calidad de
vida.

b) Que estos programas exacerban la importandamrdida del rol como
“homo faber”.

c) Que los programas de prejubilacion constituyemealidad una manera
acicalada de desplazar al trabajador que ha aldarcarta edad de los pues-
tos laborales, a favor de los mas jovénes

2. PANORAMA LEGAL

2.1 Panorama Legal Nacional e Internacional

Luego de una breve consideracién a nivel sociotbglie la problemética
del anciano y su papel en la vida econémica y kocilas expectativas que a
este respecto se generan al llegar al momenteetiel de su participacién en
las fuerzas laborales, es tiempo de iniciar unrretma través del panorama
legal, considerandolo no solamente desde el niwelificial sino también na-
cional e internacional.

Como punto de partida del analisis normoldgicagyisndo el orden jerar-
quico de las leyes establecido en la Constituciaoidhal, emprendemos este

6 ODDONE, Maria Julieta — Los trabajdores de Edatpleo y desprendimiento laboral-
bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/argental/oddone. rtf
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recorrido considerando en primer término a lo dstadlo en nuestra Carta
Magna y en los Pactos de Derechos Humanos comu@atonstitucional,
incorporados por la reforma del afio 1994 sobretaudo 67 (“Atribuciones
del Congreso”), actual 75, inciso 22.

2.1.1Constitucion de la Nacion Argentina
“Capitulo Cuarto:

Atribuciones del Congreso

Art. 75.- Corresponde al Congreso: ...”

“22.- Aprobar o desechar tratados concluidos cerdémas naciones y con
las organizaciones internacionales y los concosdatm la Santa Sede. Los
tratados y concordatos tienen jerarquia supeli@s keyes.

La Declaracién Americana de los Derechos y Debdet$iombre; la De-
claracion Universal de Derechos Humanos; la Coriéendmericana sobre
Derechos Humanos; el Pacto Internacional de DeseElbondémicos, Sociales
y Culturales; el Pacto Internacional de Derechoslé€3 y Politicos y su Pro-
tocolo Facultativo; la Convencidn sobre la Prev@mgi la Sancion del Delito
de Genocidio; la Convencién Internacional sobr&lleninacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial; la Convencién sdareliminacion de to-
das las Formas de Discriminacién contra la MujarCbnvencion contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumaridsgradantes; la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio; en las condidome su vigencia, tienen
jerarquia constitucional, no derogan articulo atgde la primera parte de esta
Constitucion y deben entenderse complementaridesdéerechos y garantias
por ella reconocidos. Sélo podran ser denunciaglossu caso, por el Poder
Ejecutivo nacional, previa aprobacion de las dosetas partes de la totalidad
de los miembros de cada Camara.

Los demas tratados y convenciones sobre derechoanus, luego de ser
aprobados por el Congreso, requeriran del vot@asields terceras partes de la
totalidad de los miembros de cada Camara para glezkr jerarquia constitu-
cional.

23.- Legislar y promover medidas de accién positiuee garanticen la
igualdad real de oportunidades y de trato, y ehglgoce y ejercicio de los

CARTAPACIO DE DERECHO
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derechos reconocidos por esta Constitucién y motritados internacionales
vigentes sobre derechos humanos, en particulaectsgde los nifios, las mu-
jeres, los ancianos y las personas con discapacidad

Dictar un régimen de seguridad social especiategial en proteccion del
nifio en situacion de desamparo, desde el embaasta ha finalizacion del
periodo de ensefianza elemental, y de la madretdueghambarazo y el tiem-
po de lactancia®”

Luego de una lectura exhaustiva de la Constitubi@oional descubrimos
gue la palabra anciano y toda referencia expreéat@s, solo se encuentra
mencionada en este cuerpo legal una sola vezessn el art. 75, inc. 23 que
ut supra transcribimos.

Si bien reconocemos que los pactos de Derechos hhsvariba enumera-
dos tienen por ley una jerarquia superior a lassgyque conforman conjun-
tamente con la Constitucion la base legal de tbdodenamiento, nos ha sido
de interés el mencionar que en el texto constihatipropiamente dicho, solo
se menciona a este grupo etario como parte integdEnun conjunto indife-
renciado de sectores sociales de riesgo; a difereéleclo que ocurre en mu-
chas de las constituciones provinciales, las cudddgcan a la ancianidad todo
0 parte importante de un articulo en resguardosidérechos de los mismos.

En este sentido podemos mencionar que en la Qaiétitde 1949, tam-
bién conocida como la “Constitucion Peronista” mfGtitucion Social” se
contempld dentro de sus normativas rectoras ladigiel anciano en forma
particular. Esto se ve claramente en el capitljaédnominado “Derechos del
trabajador, de la familia, de la ancianidad y dedacacién y la cultura”, de-
ntro del cual en el art. 37, tercer punto se emamampliamente los derechos
del hombre anciano. Este articulo fue originalmémpirado en lo que se co-
nocié como el Decélogo de la Ancianidad, impulspdola Sra. Eva Duarte
de Perodn.

13

. lll. De la ancianidad
1. Derecho a la asistencia...

27 Infoleg - Informacién Legislativa MECON-

http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleglinternet/anexe4999/804/norma.htm
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2. Derecho a la vivienda...

. Derecho a la alimentacion...

. Derecho al vestido...

Derecho al cuidado de la salud fisica...
Derecho al cuidado de la salud moral...

N o o opw

Derecho al esparcimiento - Ha de reconoceraeaadianidad el derecho
de gozar mesuradamente de un minimo de entretenosigpara que pueda
sobrellevar con satisfaccion sus horas de espera.

8. Derecho al trabajo - Cuando el estado y conaésdo permitan, la ocu-
pacion por medio de la laborterapia productiva éiaer facilitada. Se evitara
asi la disminucion de la personalidad.

9. Derecho a la tranquilidad...
10. Derecho al respeto.?”

Como observamos, el texto constitucional derogad®3#9 habla ya de la
importancia del Trabajo para este grupo etario ctommador y conservador
de la personalidad, como derecho fundamental gerdsona humana el cual
permite que se lleve a cabo el proceso de pergacain. Y tanto es asi que lo
desarrolla expresamente, aln cuando ya en la @ipsate de su texto en el
art. 26 contempla que “Todos los habitantes dealeidth gozan de los siguien-
tes derechos conforme a las leyes que reglamentajercicio, a saber: de
trabajar y ejercer toda industria atil y licita; davegar y comerciar; de peti-
cionar ante las autoridades; de reunirse; de emeamanecer, transitar y salir
del territorio argentino; de publicar sus ideas lpgprensa sin censura previa;
de usar y disponer de su propiedad; de asociarsérees Utiles; de profesar
libremente su culto; de ensefar y aprendfer.”

En la actual Constitucion Nacional, si bien eled@io al trabajo antes men-
cionado se encuentra declarado, no hay refereaciasspecial situacion de

2 Ppartido Justicialista de la Provincia de Buenosredi — Sitio oficial

http://www.pjbonaerense.org.ar/peronismo/constitacil 949/primera_parte_cap3.htm

2 Ppartido Justicialista de la Provincia de Buenosredi — Sitio oficial

http://www.pjbonaerense.org.ar/peronismo/constitaicil 949/primera_parte_cap2.htm
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los ancianos con respecto a la actividad laboraldpitanta trascendencia es
en la vida de la persona humana, ni de las sitnasique se presentan cuando
llega el momento del retiro de las fuerzas prodasti

Como otros referentes historicos podemos menciemal ambito nacional

y provincial, los siguientes antecedentes legigbati la Declaracion de los
Derechos de la Ancianidad proclamados el 26 detagles1948, por iniciati-

va de la “Fundacion Ayuda Social” que presidiada. &va D. De Peron, in-
cluidos en la mencionada Constitucion Nacionall®19; la Ley sobre “Ré-

gimen Juridico Basico para las personas de la fleeiedad” de la Provincia
del Chaco en 1990; el Proyecto de Ley “Régimen [aaifi@rcera Edad, Terce-
ra Edad y Legislacion Penal” de 1995; el Proyeetd.ely Nacional del Enve-
jecimiento y la Vejez, setiembre de 1997; la “LeyRfomocion y Proteccion
Integral de la Tercera Edad” de la Provincia delilith, y el Proyecto de Ley
de Adultos Mayores, presentado en marzo de 199&pdicepresidenta de la
Comision de la Tercera Edad de la H. Camara det&ujos, diputada Roxana
Latorre®.

Continuando con el panorama constitucional es ama@ento de indagar
acerca del papel legal del anciano en las Conveesinternacionales de De-
rechos Humanos, distinguiendo entre ellas las eradas en la Carta Magna
y a otras que por su importancia se han conveetidoautas a tomar en cuenta
para la elaboracion de leyes al respecto.

2.1.2Tratados de Derechos Humanos con Jerarquia Constitional**
A) Declaracion Universal de los Derechos Humanaot, A 22, y 25

"Toda persona tiene los derechos vy libertades qnmuadios en esta Declara-
cion, sin distincion alguna de raza, color, segmma, religion, opinion poli-
tica o de cualquier otra indole, origen nacionaboial, posicion econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicion. ........ dqukrsona, como miembro de

% Datos extraidos del portal — Primer Encuentro dtali sobre Calidad de Vida en la
Tercera Edad - U.B.A - Secretaria de Extension dJsitaria -
http://www.antropologia.com.ar/congresos/conterdci/edad/1/3.htm

%1 Infoleg — Informacién Legislativa MECON - http:#w1.hcdn.gov.ar/folio-cgi-
bin/om_isapi.dll?clientiD=1216775713&infobase=coastfo&softpage=browse_frame_ pg
42
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la sociedad, tiene derecho a la seguridad socialpltener, mediante el es-
fuerzo nacional y la cooperacion internacional,idi@lztuenta de la organiza-
cion y los recursos de cada Estado, la satisfac®dos derechos econdmicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignydatllibre desarrollo de su
personalidad... 1.- Toda persona tiene derechoravehde vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud yesidstar, y en especial la ali-
mentacion, el vestido, la vivienda, la asistencéita y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los segurassnde desempleo, en-
fermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casopélelida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientesi d@lsintad. 2.-La materni-
dad y la infancia tienen derecho a cuidados yeasisd especiales. Todos los
ninos, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonémen derecho a igual
proteccion social”.

B) Pacto Internacional de Derechos Sociales, Ecarusny Culturales, Art.
2,7,10y 17

"Cada uno de los Estados Partes en el presente Bactompromete a
adoptar medidas.... la plena efectividad de logates aqui reconocidos....
Los Estados Partes en el presente Pacto se contpromgarantizar el ejerci-
cio de los derechos..... sin discriminacion algpoa motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién, opinion politica o de oindole, origen nacional o so-
cial, posicion econémica, nacimiento o cualquiar atondicion social.......
Los Estados Partes.... reconocen el derecho depgrdana al goce de condi-
ciones de trabajo equitativas y satisfactoriaslgqueseguren en especial: Una
remuneracion que proporcione como minimo a todsgribajadores: Un sa-
lario equitativo e igual por trabajo de igual valoy Condiciones de existencia
dignas para ellos.... La seguridad y la higienelamabajo; c) Igual oportuni-
dad para todos de ser promovidos, dentro de sajtrah., a la categoria su-
perior que les corresponda, sin mas consideracmuneos factores de tiempo
de servicio y capacidad; El descanso, el disfratdiempo libre, la limitacion
razonable de las horas de trabajo y las variacipagédicas pagadas, asi co-
mo la remuneracion de los dias festivos. Los Estdfrtes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona a Uaidsed) social, incluso al
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seguro social. ...... el derecho de toda persamaravel de vida adecuado para
si y su familia, incluso alimentacion, vestido yighda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencial.derecho fundamental
de toda persona a estar protegida contra el hambr&lejorar los métodos de
produccion, conservacion y distribucién de alimento toda persona al dis-
frute del méas alto nivel posible de salud fisicaental.... La reduccién de la
mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y ehsadesarrollo de los nifios; b)
El mejoramiento en todos sus aspectos de la higieh&abajo y del medio
ambiente; c) La prevencion y el tratamiento declafermedades epidémicas,
endémicas, profesionales y de otra indole, y ladumontra ellas; d) La crea-
cion de condiciones que aseguren a todos asisteréiaa y servicios médi-
cos en caso de enfermedad"

C) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Rumiftj Art., 2, 7, 10 y 17.

"....Cada uno de los Estados Partes en el preBatt® se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuossguencuentren en su territorio
y estén sujetos a su jurisdiccion los derechosnezidos en el presente Pacto,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioneéigion, opinion politica o
de otra indole, origen nacional o social, posics@ondmica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.... Nadie sera da@uea torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes. En plarticiadie sera sometido sin
su libre consentimiento a experimentos médicosntificos.... Toda persona
privada de libertad sera tratada humanamente elcaspeto debido a la dig-
nidad inherente al ser humano...Los procesadogaastaparados de los con-
denados, salvo en circunstancias excepcionales,ay sometidos a un trata-
miento distinto, adecuado a su condicion de pessapacondenadas.... Nadie
sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegafesievida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia, ni de ataqueggies a su honra y reputa-
cion.... Toda persona tiene derecho a la protead#la ley contra esas inje-
rencias o esos ataques..."

D) Convencion para la Eliminacion de todas las Fe@re Discriminacion
contra la Mujer. Art. 11, 12y 14

www.cartapacio.edu.ar
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"Los Estados Partes adoptaran todas las medidapiagas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en la esferaatapleo a fin de asegurar a la
mujer, en condiciones de igualdad con los homlioesnismos derechos... El
derecho al trabajo como derecho inalienable de seddwumano... El derecho
a las mismas oportunidades de empleo... El deractegir libremente profe-
sion y empleo, el derecho al ascenso, a la estabtiikn el empleo y a todas las
prestaciones y otras condiciones de servicio.ddfécho a igual remunera-
cion, inclusive prestaciones... derecho a la sdgdrsocial, en particular en
casos de jubilacién, desempleo, enfermedad, irealidejez u otra incapaci-
dad para trabajar, asi como el derecho a vacacpagsas... El derecho a la
proteccion de la salud y a la seguridad en lasicmmés de trabajo... Los Es-
tados Partes adoptaran todas las medidas apropadasliminar la discrimi-
nacién contra la mujer en la esfera de la atenciédica a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeltass. Estados Partes tendran
en cuenta los problemas especiales a que hace feemtujer rural... Gozar de
condiciones de vida adecuadas..."

Luego del estudio de los textos de los diferemtgados mencionados ante-
riormente, nos encontramos nuevamente con el misio en el tratamiento
de la vejez como probleméatica especialisima. Neesor el toparnos ante
este fendbmeno en este punto de la historia, dandddd promedio de vida va
en aumento y la proyeccion hacia el futuro es denundo en donde la pira-
mide poblacional tiende a invertirse progresivament

Notamos de igual forma que los ancianos son ingtu@h un colectivo in-
diferenciado de grupos vulnerables, sin darleatatniento que en verdad re-
quiere, ni siquiera en la mencién de éste comoaegpecidf. De esta mane-
ra quedan incluidos dentro de estas legislaciomesniacionales solo por el
hecho de ser humano, no por el de ser humano granci

% Observamos que la variable de la edad, no es oraa en general como lo es la de
otras caracteristicas especiales de ciertos gregoe lo son la raza, el color de piel, el
sexo, el idioma, la religion, la opinion politicd,origen nacional o social, la posicién eco-
némica, el nacimiento, etc. quedando librada |3u8ién de este grupo etareo a la némina
indeterminada que queda incluida en los Tratad@sriacionales, con la frase: “o cualquier
otra condicion social...”
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Llama nuestra atencion esta ausencia de las psrsienadad en los textos
de los tratados internacionales. No es entoncexciafiar que se encuentren
desarticulados los derechos humanos béasicos de dé&sicel derecho al traba-
jo, considerado en forma particular, ya que ala&ncianidad una categoria
especifica no tratada es imposible que se elalireatrices con respecto al
mundo laboral en incidencia con ésta, la crisisad@bilacion, y las muchas
consecuencias que la situacion del retiro implica.

2.1.30tros Documentos Internacionales
Entre los antecedentes a nivel internacional podemencionar:

- 1982 -Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, Vierfalan de Ac-
cion Internacional sobre el Envejecimiento,ré2omendacionés

- 1991 - Principios de las Naciones Unidas a fal®r las Personas de
Edad*.

- 1992 - La Asamblea General dicta la Proclamasiire Envejecimiento
en el cual se adoptan ocho objetivos globales selbeavejecimiento para el
afio 200%.

- 1999 - Ao Internacional de las Personas de E@aths Naciones Uni-
das®.

A continuacion citamos algunos de los compromisgs|iqs gobiernos han
tomado para asegurar el goce de los derechos hgndanos ancianos. Entre
estas se encuentran: los compromisos hechos eonli@réncia Internacional
sobre Poblacion y Desarrollo realizada en CopershadguConferencia Mun-
dial de la Mujer en Beijing y Conferencia Mundi& Habitat Il en Estambul.

A) Programa de Accion del Cairo, parrafos 6. 17,%y 6.20
"Objetivos:

¥ Datos extraidos del sitio http://www.un.org/sphfesvejecimiento/bol4.htm

% Datos extraidos del sitio http://www.un.org/spafesfiejecimiento/principios.htm
% Datos extraidos del sitio http://www.un.org/spafishferences/ares475.htm

% Datos extraidos del sitio http://www.un.org/spafishferences/iyop.htm
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6.17 Los objetivos son:

(a) Aumentar, mediante los mecanismos adecuadasyt@nomia de las
personas de edad y crear condiciones que mejorealsiad de vida y les
permitan trabajar y vivir en forma independientesen propias comunidades
tanto tiempo como puedan o deseen;

(b) Establecer sistemas de atencidén de salud gnsst de seguridad eco-
ndémica y social para las personas de edad, segageda, prestando especial
atencion a las necesidades de las mujeres;

(c) Establecer un sistema de apoyo social, enlé&®op oficial y no oficial,
con vistas a aumentar la capacidad de las fanpbaa hacerse cargo de las
personas de edad...

6.19 Los gobiernos deberian tratar de aumentadaaidad de las personas
de edad para valerse por si mismas para que pgedair participando en la
sociedad. En consultas con esas personas, loggobigeberian garantizar las
condiciones necesarias para que las personas depadden llevar una vida
independiente, saludable y productiva y hacer abalcde las aptitudes vy fa-
cultades que hayan adquirido a lo largo de suemdbeneficio de la sociedad.
Habria que reconocer y promover debidamente lasalcontribucidon de las
personas de edad a la familia y a la sociedadciegpente su funcion de vo-
luntarios y de personas que cuidan de otros.

6.20 Los gobiernos, en colaboracion con las orgaiones no guberna-
mentales y el sector privado, deberian fortalezesistemas de apoyo y segu-
ridad para las personas de edad, tanto oficiales aw oficiales, y eliminar
todas las formas de violencia y discriminacion s personas de edad en
todos los paises, prestando especial atencionret@sidades de las mujeres
de edad?

B) Declaracion de Copenhague, parrafo 26 y Commoi

“26. Para este fin, crearemos un marco de tralbeja nplementar accio-
nes que:... q) Mejoren las posibilidades de las pas@ncianas de alcanzar

3" Datos extraidos del sitio http://www.unfpa.orgtsipb/icpd/icpd_poa.htm#ch6c
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un mejor nivel de vida®

Compromiso 2: Nos comprometemos con el objetiverdadicar la pobre-
za en el Mundo, a través de acciones nacionaleévpgsy la cooperacion
internacional, como una ética social, politica yremnica imperativa de
humanidad.

Para este fin, a nivel nacional, en conjunto calos$olos actores de la so-
ciedad civil y en el contexto de un enfoque muttieinsional e integrado, se
realizara lo siguiente:... (d) Desarrollar e impletaemoliticas para asegurar
gue todas las personas tengan un adecuado nipebtecion durante el des-
empleo, la enfermedad, la maternidad, la crianZaslaijos, la viudez, la dis-
capacidad y la edad avanzada.”

C) Programa de Accion de Copenhague, parrafo 24,425

“24. La erradicacion de la pobreza requiere el sxemiversal a las oportu-
nidades econdmicas que promueven a sustentar eindeiwida y los servicios
sociales basicos, como asi también esfuerzos agmepiara facilitar el acceso
a las oportunidades y servicios para los menosuafados. La gente viviendo
en la pobreza y en grupos vulnerables deben sepdargdos mediante la or-
ganizacion y participacion en todos los aspectda @@&la politica, econémica
y social, en particular en el planeamiento e imgletacion de las politicas
que los afectan, convirtiéndolos asi en genuinagcgeantes del desarrollo.

25. Existe por ende una necesidad urgente deidasliue aseguren que
todas las personas tengan una proteccién soc@nbdeica adecuada durante

% Datos extraidos del sitio http://www.un.org/esedsv/wssd/agreements/decpartb.htm -
“26. To this end, we will create a framework fottias to:... q) Improve the possibility of
older persons achieving a better life...”

% Datos extraidos del sitio http://www.un.org/esedv/wssd/agreements/decpartc.htm -
Commitment 2 - We commit ourselves to the goal @dizating poverty in the world,
through decisive national actions and internati@oalperation, as an ethical, social, political
and economic imperative of humankind.To this emdha national level, in partnership with
all actors of civil society and in the context ofraltidimensional and integrated approach,
we will:... (d) Develop and implement policies to aresthat all people have adequate eco-
nomic and social protection during unemploymemthdalth, maternity, child-rearing, wid-
owhood, disability and old age;
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el desempleo, la enfermedad, maternidad, incapdg¢i@alad avanzada;

40. Particulares esfuerzos deben realizase pam@teccion de las personas
de edad, incluyendo a aquellos con discapacidatsdiante:

(b) Mejora de la situacion de las personas de eztagarticular en aquellos
en los que carecen de apoyo familiar, incluyendasapersonas de edad en
ambitos rurales, trabajadores de edad, aquellagaal®s por los conflictos
armadas y los desastres causados por la natumfezael hombre, y aquellos
explotados, fisica o psicolégicamente desplazaddmieados;

(c) Asegurar que las personas de edad puedarasatisius necesidades ba-
sicas a través des acceso a los servicios y gylaidad social. Que aquellos
gue necesiten sean asistidos, y que las personedadesean protegidas del
abuso y la violencia y que sean tratadas comoaurge, no Como una carga;

(f) Reforzamiento de las medidas y mecanismos asegurar que los tra-
bajadores retirados no caigan en la pobreza, @mien cuenta su contribu-
cion al desarrollo de sus paisés;”

D) Plataforma de Accién de Beijing, parrafo 10116/
"101. Con el aumento de la esperanza de vida yrekero cada vez mayor

“0 Datos extraidos del sitio http://www.un.org/esadev/wssd/agreements/poach2.htm -
“24. The eradication of poverty requires univeatess to economic opportunities that will
promote sustainable livelihood and basic socialises, as well as special efforts to facilita-
te access to opportunities and services for thaeddantaged. People living in poverty and
vulnerable groups must be empowered through orgtioiz and participation in all aspects
of political, economic and social life, in partiaalin the planning and implementation of
policies that affect them, thus enabling them toonee genuine partners in development. 25.
There is therefore an urgent need for: Policiesieng that all people have adequate econo-
mic and social protection during unemploymenthdhlth, maternity, disability and old age;
40. Particular efforts should be made to protegeopersons, including those with disabili-
ties, by:(b) Improving the situation of older perspin particular in cases where they lack
adequate family support, including rural older pess working older persons, those affected
by armed conflicts and natural or man-made disssérd those who are exploited, physica-
lly or psychologically neglected, or abused;(c) Wi that older persons are able to meet
their basic human needs through access to socidtes and social security, that those in
need are assisted, and that older persons aref@wteom abuse and violence and are trea-
ted as a resource and not a burden; (f) Strengthemeasures and mechanisms to ensure
that retired workers do not fall into poverty, tadsiinto account their contribution to the
development of their countries;” — Traduccion de doitores.

CARTAPACIO DE DERECHO



28 Ferndndiva- Viscoitaliano

de ancianas, la salud de las mujeres de edad alspx@e una atencion par-
ticular. Las perspectivas a largo plazo de la sdkidh mujer sufren transfor-

maciones en la menopausia que, sumadas a afecciemésas y a otros fac-

tores, como la mala nutricion y la falta de aceddisica, pueden aumentar el
riesgo de enfermedades cardiovasculares y ostesipofbambién merecen

una atencion particular otras enfermedades asac@danvejecimiento y las

relaciones entre el envejecimiento y la discapakciiala mujet.

165. Medidas que han de adoptar los gobiernos: rAjn&lgar y hacer
cumplir leyes que garanticen los derechos de la&mugl hombre a una re-
muneracion igual por el mismo trabajo o por un djalde igual valor. B)
Aprobar y aplicar leyes contra la discriminaciorr pwotivos de sexo, en el
mercado de trabajo, con especial consideracios tadhajadoras de mas edad,
en la contratacion y el ascenso, en la concesi@ratgaciones laborales y de
seguridad social y en las condiciones de trabdjo...

E) Agenda Habitat, parrafo 17 y 40

"17. Las personas mayores tienen derecho a llevawiga satisfactoria y
productiva y deben tener oportunidades de partigfinamente en sus co-
munidades y su sociedad y en todas las decisietss/as a su bienestar, es-
pecialmente a sus necesidades de vivienda. Debenaeerse y valorarse sus
multiples contribuciones a los procesos politisogiales y econdmicos de los
asentamientos humanos. Debe prestarse especicibatansatisfacer las nece-
sidades en evolucién en materia de vivienda y nuad| a fin de que puedan
seguir teniendo una vida satisfactoria en su codaahi

40. Asimismo nos comprometemos a perseguir losesitgs objetivos...:
9) fomentar la mejora del patrimonio de viviendaistentes mediante rehabi-
litacion y mantenimiento y el suministro adecuaéosérvicios, instalaciones
y comodidades basicas... 10) erradicar la disceodn en el acceso a la vi-

4 Datos extraidos del sitio http://www.un.org/esaluer-
data/conf/fwcw/off/platesp/9520p2.sp
42 Datos extraidos del sitio http://www.un.org/esaluer-

data/conf/fwcw/off/platesp/9520p3.sp
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vienda y los servicios basicos por cualquier mgtm@mo raza, color, sexo,
idioma, religién, opinion.... 11) apoyar a la famin sus funciones de susten-
to, educacién y crianza para reconocer su imp@temmntribucion a la integra-
cion social y fomentar politicas sociales y ecormawidestinadas a atender las
necesidades de vivienda de las familias y sus miesnlespecialmente los
miembros mas desfavorecidos y vulnerablégs...”

F) Declaracion De Santiago De Chile

“Dirigentes, representantes y lideres de orgaron&s de adultos mayores;
1. Académicos, profesionales y personal especiiza

2. Promotores, voluntarios y agentes de desarrollo;

3. Organismos No Gubernamentales (ONG), RedesoNaleis e Interna-
cionales.

Todos vinculados a tematicas de Envejecimiento jga/g¢ cuyos principa-
les destinatarios son las personas adultas maglereatinoamérica y El Cari-
be, reunidos en la ciudad de Santiago de Chilandel los dias 18, 19 y 20 de
junio de 2003, en el marco de un proceso que sndadeno durante la Se-
gunda Asamblea Mundial sobre Envejecimiento (Ma@@®2) y que para
América Latina y El Caribe supone el desafio dbaiar una Estrategia Re-
gional de intervencion sobre Envejecimiento y V&jéz

Hasta aqui, algunos de los documentos interna@sreal donde el anciano
es considerado como un sujeto especial de proteatidual se le deben todos
los derechos inherentes a la persona humana perpactcular enfoque dada
la circunstancia de la edad. En estas pautas seréf@rencia a lo indispensa-
ble de la integracion del adulto mayor a la vidaalsociedad, inclindndose
definitivamente por la teoria del apéydspecificamente en el tema que nos

“*Datos extraidos del sitio http://habitat.aq.upragisab/aproghab.html

a4 Datos extraidos del sitio

http://www.imsersomayores.csic.es/documentos/dontmsésantiago-declaracion-01.pdf

“SEs necesario recordar en este punto que existehoampo de la investigacién sobre la
vejez dos teorias que no son solo posiciones aladraino que constituyen formas antagoé-
nicas de encarar una problematica tan compleja @& proceso de envejecimiento. Estas
son, por un lado, la teoria del desapego (disemygent theory), cuyos cultores fueron los
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atane, es decir las relaciones del adulto mayoretomundo laboral, observa-
mMos que esta problematica es desarrollada massartemte en el Programa
de Accién de Copenhague — Conferencia Internaciswmiale Poblacion y De-

sarrollo; y en la Plataforma de Accion de Beijin@enferencia Mundial de la

Mujer.

En esta ultima se hace especial hincapié en ldgmattica de la discrimi-
nacion no solamente por edad, sino por cuestioaagdero, ya que trata es-
pecificamente sobre las condiciones de la mujeglenundo laboral. Con-
templa los derechos fundamentales que en estdaasojer anciana deberia
gozar en el entorno de trabajo como ser: igual nemacion por igual tarea,
pautas de no discriminacion (contratacion, asceogngliciones de trabajo,
seguridad social, prestaciones laborales), etc.

El Programa de Accion de Copenhague — Conferenténacional sobre

norteamericanos E.Cummings y W.E. Henry. Y por,dadeoria de la actividad, de Mad-
dox. La primera plantea que el sujeto al envejeaereduciendo su “interés vital” por las
actividades y el contexto que le fueran en otrac@goopios. Asi se produce un alejamiento
de su participacion en la vida social con lostRareciera ser, segun este enfoque, que las
personas de edad vuelven su pensamiento e intessepropias problematicas, desintere-
sandose por las que aquejan a la sociedad en hefEstieaproceso seria normal y buscado
por el mismo individuo, universal, inevitable erinseco; y traeria aparejado un distancia-
miento necesario que evitaria que los “viejos” stggan un excesivo dolor por la renuncia a
objetos y actividades que por cuestiones de edad yaieden alcanzar. De esto se despren-
deria que el contexto humano que rodea al anciahe fhvorecer este proceso por ser una
preparacion forzosa para la muerte. Esta teorigidwm constantemente objeto de criticas
desde 1963. Leopoldo Salvarezza, en su libro tigsigatria. Teoria y Clinica”, sefiala que
Bromley agrupa las criticas a la teoria del desamegtres grupos de andlisis diferentes:
1.La critica practica, pone de manifiesto que gsegsia I6gica trae como consecuencia la
discriminacién de los gerontes y su consecuent@nsiisnto, que es por otro lado la finalidad
de la proposicion. 2.La critica teérica, que plarntefalta de sistematizacion y cuerpo tedrico
que sustente tal pensamiento, y la considera wia-f@oria. 3.La critica empirica que cues-
tiona la validez de la evidencia sobre la cualustesnta el estudio y sus proyecciones esta-
disticas que le dan entidad (Havinghurst y coladanes). Por otro lado la teoria de la acti-
vidad sostiene que no por llegar a una edad datadaideben detenerse bruscamente las
actividades, sino que las personas de edad debeampecer con sus ocupaciones tanto co-
mo les sea posible, y de cambiar por otras cuaxlodpacidades tanto fisicas como intelec-
tuales se vean disminuidas. Es importante a carsids este proceso, que la variable a
tener en cuenta para la actividad no es la cantigadfios, sino la personalidad Unica del
sujeto que envejece. Por esto creemos que logrliaatos de la teoria del apego deben ser
los que prevalezcan a la hora de considerar ebjdé&gdéctico de tres conceptos tan impor-
tantes y fundamentales para la persona humana somel de envejecimiento, trabajo y
jubilacion.
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Poblacién y Desarrollo habla especificamente dér&dmjadores ya jubilados,

y de la necesidad de que se mantenga para elloeveinde vida adecuado a
las situaciones particulares que les permita llewarexistencia digna y plena.
De esto, creemos que se trata el fendmeno deilagidim, y que todas las le-

gislaciones al respecto deberian contemplar este ga la vida activa a la

jubilacién, entendida no como sinénimo de inactdicgino como el momento

vital de realizar actividades de otro caractery@eaon las situaciones fisicas
y/o psicoldgicas de cada hombre que envejece.

Los Principios de las Naciones Unidas en favoragepkersonas de edad, de
fecha 16 de diciembre de 1991 — resolucion n® 4@@aitinda con la idea ge-
neral de los instrumentos internacionales anteeatmcitados sobre la nece-
sidad de proporcionar a “las personas de edadlgseen y puedan hacerlo
posibilidades de aportar su participacion y su ridmntion a las actividades
que despliega la sociedad, consciente de que éafopes que pesan sobre la
vida familiar, tanto en los paises en desarrollm@aeen los desarrollados,
hacen necesario prestar apoyo a quienes se ocepatemter a las personas
de edad que requieren cuidados®..”

Por ello se ha alentado a los gobiernos a quedumican en sus ordena-
mientos juridicos los principios fijados en el P Accion Internacional so-
bre el Envejecimiento y en los convenios, recomeiodas y resoluciones de
la Organizacion Internacional del Trabajo, de lgdbizacion Mundial de la
Salud y de otras entidades de las Naciones Unidas.

Entre los principios que se enumeran, creemosaguaras relevantes para
nuestro estudio son los siguientes:

“1. Las personas de edad deberan tener accesmentdicion, agua, Vvi-
vienda, vestimenta y atencion de salud adecuadediamte ingresos, apoyo
de sus familias y de la comunidad y su propia adikencia.

2. Las personas de edad deberan tener la oportudaé&abajar o de tener
acceso a otras posibilidades de obtener ingresos.

3. Las personas de edad deberan poder participb determinacioén de

46 Datos extraidos del sitio

http://www.un.org/spanish/documents/instrumentsédeabj_sp.asp?subj=107
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cuando y en qué medida dejaran de desempefadackds laborales...

7. Las personas de edad deberan permanecer irdasgrada sociedad, par-
ticipar activamente en la formulacion y la apliéecde las politicas que afec-
ten directamente a su bienestar y poder compasicenocimientos y habili-
dades con las generaciones mas jovenes.

8. Las personas de edad deberan poder buscar weapas oportunidades
de prestar servicio a la comunidad y de trabajarccgoluntarios en puestos
apropiados a sus intereses y capacidades...

15. Las personas de edad deberan poder aprovashapaortunidades para
desarrollar plenamente su potencial...

17. Las personas de edad deberan poder vivir gmiddid y seguridad y
verse libres de explotaciones y de malos tratam89 mentales.

18. Las personas de edad deberan recibir un tigiho, dndependientemen-
te de la edad, sexo, raza o procedencia étnicegmisidad u otras condicio-
nes, y han de ser valoradas independientementa densribucion economi-
ca.™

2.2Panorama Legal en las Provincias

Dentro del ordenamiento juridico federal, considera pertinente citar al-
gunas de las constituciones de las diferentes qu@d de la Republica en
donde se contempla de forma expresa la figuram@hno, sus derechos ba
sicos; desarrollandolos mas ampliamente, y uretegnupo en donde direc-
tamente no se hace mencidn en especial a este giamm

Ejemplo de ello son los siguientes textos consthales:

* Constitucion de la Provincia de Buenos Aires ({bek994 del 13/9/1994;
publ. 14/9/1994) — Seccién 1ra. — Declaracionese&los y Garantias — Art.
36, punto 6 (Derechos Sociales): “6. De la tereelad. Todas las personas de
la tercera edad tienen derecho a la protecciogratgor parte de su familia.
La provincia promovera politicas asistenciales yr@elorizacion de su rol
activo.™®

" Datos extraidos del sitio http://www.un.org/sphfesvejecimiento/principios.htm
“8Dato extraido del sitio http://www.gob.gba.govegislacion/constitucion/cpppal.htm
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* Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos i@ exto 1996 del
1/10/1996; publ. 10/10/1996) - Libro Primero: Ddres, Garantias Y Politicas
Especiales - Titulo Segundo: Politicas Especial€apitulo Duodécimo: Art.
41: La Ciudad garantiza a las personas mayorgsiégddad de oportunidades y
trato y el pleno goce de sus derechos. Vela p@raieccion y por su integra-
cion econdmica y sociocultural, y promueve la potidad de sus habilida-
des y experiencias. Para ellos desarrolla politszasales que atienden sus
necesidades especificas de desproteccion y broelauado apoyo al ndcleo
familiar para su cuidado, proteccion, seguridadilyssstencia; promueve al-
ternativas a la institucionalizacion.

Capitulo Segundo: Salud — Art. 21, inc.: La ledisla debe sancionar una
ley basica de salud conforme a los siguientes Hne@tos: 6. Reconoce a la
tercera edad el derecho a una asistencia parizadat’.

* Constitucion de la Provincia de Catamarca (Tek®@88 del 3/9/1988;
publ. 7/9/1988) — “Seccién Primera - Capitulo SefjunDe Los Derechos
Econdmico — Sociales - Punto V: Art. 65 “De |la amddad:

1. A las condiciones sociales, economicas y cudargue permitan su na-
tural integracion a la familia y la comunidad.

2. Al haber previsional justo y mévil y a la inemipabilidad de parte sus-
tancial del mismo.

3. A la asistencia, alimentacion, vivienda, vestidalud fisica y moral,
ocupacion por la laborterapia productiva, espaema y turismo, a la tran-
quilidad y respeto. La provincia protege especiabméa ancianidad en casos
de desamparc>®

* Constitucion de la Provincia de Chaco (Texto 19@427/10/1994; publ.
7/12/1994) — Seccion Primera - Capitulo Il (DeextSociales) — Art. 35,

“9 Dato extraido del sitio http://www.legislatura.gavllegisla/constcba.htm#_TocO
* Dato extraido del sitio http://www.diputados-cataoa.gov.ar/datos/conti-prov.pdf
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punto 4: “De la ancianidad. Proteccion integralaeancianos y su insercion
social y cultural, procurando el desarrollo de darde creacion libre, de reali-
zacion personal y de servicio a la comunidad.”

* Constitucion de la Provincia de Chubut (Texto 4@l 11/10/1994; publ.
14/10/1994) Parte Primera: Declaraciones, Derecl@msrantias, Deberes Y
Politicas Del Estado - Titulo I: Declaraciones,rédhos, Garantias Y Deberes
— Art. 29 - De la ancianidad: La familia, priorienente, la sociedad y el Es-
tado procuran la proteccion del anciano evitandmatginacion social y cul-
tural, promoviendo el desarrollo de tareas creatywde servicio a la sociedad
a los fines de su realizacion personal.

En caso de desamparo debe el Estado proveer at®eqoén sin perjuicio
de la obligacion de subrogarse en el ejercicioadeakciones para demandar
los aportes correspondientes a los familiares atbg>.

* Constitucion de la Provincia de Cordoba (TextO2@del 14/9/2001; publ.
14/9/2001) Primera Parte: Declaraciones, Deredbeberes, Garantias Y Po-
liticas Especiales - Titulo I: Declaraciones, Dbaos; Deberes Y Garantias -
Seccion II: Derechos - Capitulo II: Derechos Sesat Art. 28 - De la ancia-
nidad: El Estado provincial, la familia y la soa@edprocuran la proteccion de
los ancianos y su integracion social y culturaigiendo a que desarrollen ta-
reas de creacion libre, de realizacion persona yedvicio a la socieddd

* Constitucion de la Provincia de Formosa (Text02del 7/7/2003; publ.
8/7/2003) Primera Parte - Capitulo IV: Régimeniaoe Art. 71 - Art. 71.—
El Estado propiciara para las personas de la teedad una proteccion inte-

>t Dato extraido del sitio
http://www.chaco.gov.ar/tribunalelectoral/Constituc Provincial.htm

*2 Dato extraido del sitio http://www.sup-trib-delsgov.ar/sup-trib-delsur/cbconst.htm

>3 Dato extraido del sitio
http://www.legiscba.gov.ar/Docs/Constituci%F3n%2a@8la%20Provincia%20de%20C%
F3rdoba.pdf
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gral que las revalorice como activos protagonideassta sociedad. En caso de
desamparo corresponde al Estado proveer dichacprte ya sea en forma
directa o por intermedio de institutos y fundaceoeeados o por crearse, con
estos fines: Atencion de caracter familiar, est@bieentos especiales organi-
zados con fines preventivos; hogares o centrosaleadistencia integral do-
miciliaria; acceso a la vivienda a través del deédie ampliacion, de adjudi-
cacion en propiedad y en comodato de por vidanasip un porcentaje de
las viviendas que se construyan con fondos na@enplovinciales y munici-
pales; promover su reinsercion laboral con finesabtlerterapia y aprovecha-
miento de su experiencia y capacitacion, la cudl ssglamentada por una ley
para el justo goce de dicho deretho

* Constitucién de la Provincia de Jujuy (Texto 1988 22/10/1986; publ.
17/11/1986) Seccion Primera: Declaraciones, Deedbdeberes Y Garantias -
Capitulo Tercero: Derechos Y Deberes Sociales - 49t Protecciéon a las
personas de edad avanzada: Las personas de edadada#ienen derecho a la
seguridad econdmica y social, al goce de la cyltdeatiempo libre, a una
vivienda digna y a condiciones de convivencia geredan a proporcionarles
oportunidades de realizacion plena a través departicipacion activa en la
vida de la comunidad

* Constitucion de la Provincia de La Rioja (Text@02 del 14/3/2002; publ.
15/3/2002) — Capitulo 1l: Derechos Y Garantias t. 87 — Protecciéon de la
Ancianidad - Todo anciano tiene derecho a la poddecintegral por cuenta y
cargo de su familia. En caso de desamparo, comdspal Estado proveer a
dicha proteccidén, ya sea en forma directa o parimédio de los institutos o
fundaciones creados para esé’fin

>4 Dato extraido del sitio
http://www.legislaturaformosa.gov.ar/documentosatitncion%202003.htm

% Dato extraido del sitio
http://www.hacienda.jujuy.gov.ar/legislacion_preyés/CONSTITUCION%20DE%20LA
%20PROVINCIA.HTM#S1_C3

56 Dato extraido del sitio
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* Constitucion de la Provincia de Misiones (Text®5& del 21/4/1958;
publ. 21/4/1958) - Primera Parte - Seccion PrimBexclaraciones, Derechos,
Deberes Y Garantias - Titulo Ill: Derechos Socialég3apitulo Il: Familia,
proteccion a la ancianidad y minoridad

Art. 37.— La ley asegurara:

1) La proteccion integral de la familia, procuraledios medios que le sean
necesarios para el cumplimiento de sus funciongasiteales, culturales, eco-
nomicas y sociales;

2) El amparo a la maternidad, a la infancia, ailzondad, a la incapacidad
y a la ancianidad de quienes carecen de familia.

Art. 38.— Toda mujer que esté por dar a luz o g a luz, todo anciano,
todo incapacitado y todo menor de edad que se etieneen estado de des-
amparo, seran protegidos por el Estado. A tal efiectey creara los organis-
MOS que asumiran esas taféas

* Constitucion de la Provincia de Rio Negro (Text®38 del 3/6/1988;
publ. 13/6/1988) — Primera Parte: Declaracionese@des. Derechos, Garan-
tias Y Responsabilidades - Seccion segunda: Deseghoantias y responsabi-
lidades - Capitulo 1l (Derechos Sociales) — A%. - Derechos de la tercera
edad: Las personas de la tercera edad, por suiexgary sabiduria contindan
aportando al progreso de la comunidad. Se les tiggaaai derecho a trabajar y
a gozar del esparcimiento, tranquilidad y respeicsuals semejantes. Tienen
derecho a su proteccion integral por cuenta y cdegeu familia. En caso de
desamparo, corresponde al Estado proveer dichagoionh sin perjuicio de la
obligacion de subrogarse en el ejercicio de lagpaes para demandar de los
familiares obligados los aportes correspondiéhtes

http://www.larioja.gov.ar/servicios/documentos/ditnsion2002. pdf
*" Dato extraido del sitio http://www.misiones.go¥legal/constitucion. pdf
*8 Dato extraido del sitio http://www.legisrn.govamist_prov.htm
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* Constitucion de la Provincia de Salta (Texto 1%@®ic. 7/4/1998; publ.
22/4/1998) — Capitulo Il — Deberes y Derechos &8lesi— Art. 35 - De la an-
cianidad. Se reconoce a la ancianidad el derecima &xistencia digna, consi-
derandola como una etapa fecunda de la vida, dilseege una integracion
activa sin marginacion, y es deber del Estado gewteasistir y asegurar sus
derechos.

La provincia procura a los habitantes de la teredea:
1) La asistencia.

2) La vivienda.

3) La alimentacion.

4) El vestido.

5) La salud fisica.

6) La salud moral.

7) El esparcimiento.

8) El trabajo acorde con sus condiciones fisicas.
9) La tranquilidad.

10) El respetd.

* Constitucion de la Provincia de San Juan (Tex@@6ldel 23/4/1986;
publ. 7/5/1986) — Seccion Primera — Capitulo IV erézhos, Libertades y
Garantias Sociales — Art. 52.— Proteccion de lali@mankl Estado asegura la
proteccion integral de la familia, como elementtural, espontaneo y funda-
mental de la sociedad, promueve la autosatisfaci@momica de la unidad
familiar, elabora programas de apoyo materno-iiffantsistemas de protec-
cion para los problemas econdémicos y sociales d&@dacia y de la anciani-
dad.60

**Dato extraido del sitio http://www.camdipsalta.gmiconprov.htm

60 Dato extraido del sitio
http://www1.hcdn.gov.ar/dependencias/dip/CONSSANBLAM
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* Constitucion de la Provincia de San Luis (Tex@B87 del 14/3/1987;
publ. 8/4/1987) — Art. 51 — De la Tercera EdadEElado asegura a los hom-
bres de la tercera edad una proteccion integratepsdorice su rol como pro-
tagonista de esta sociedad. Propicia una legislagi@ contemple los multi-
ples aspectos que se plantean en el &mbito fajebtimulando planes y pro-
gramas que tiendan a su asistencia plena, porayear#rgo de sus familiares.
En caso de desamparo, corresponde al Estado prawdieha proteccién, ya
sea en forma directa o por intermedio de los uistt y fundaciones creadas o
gue se crearan con ese fin, a una atencién deteafamiliar, a estableci-
mientos especiales enfocados con mentalidad pieaeatlos lugares o cen-
tros de dia, a la asistencia integral domiciliaslaacceso a la vivienda a través
del crédito de ampliacién, de adjudicacion en @dad y/o comodato de por
vida, a promover su reinsercion laboral a los fidedaborterapia y aprove-
chamiento de su experiencia y capacitation

* Constitucién de la Provincia de Santa Cruz (déf12/1998; publ.
27/11/1998) Seccion Novena: Régimen Municipal Cégill: Atribuciones -
Art. 150.— En el ambito territorial que la Legislet le fije y conforme a crite-
rios técnicos, el municipio desarrollara su actdd/ tendra competencia en
las siguientes materias, sin perjuicio de otraslgsiéeyes le fijen: 8) Atender
lo inherente a la salubridad, la salud publica y éentros asistenciales, la
higiene y moralidad publica, la minoridad, la faemy la ancianidad, la disca-
pacidad y el desamparo, cementerios y serviciogbi@s, faenamiento de
animales destinados al consumo, los mercados ddoapal abastecimiento
de productos en las mejores condiciones de calida@cio, asi como la ela-
boracion y venta de alimentos, la creacion y eldoto de instituciones de
cultura intelectual y fisica y establecimientosetsefianza regidos por orde-
nanzas concordantes con las leyes en la matesigelwicios de prevision y
asistencia socigl

®1 Dato extraido del sitio http://www.diputadossaslgov.ar/

62 Dato extraido del sitio
http://lwww.hcdsc.gov.ar/html/constitucion_proviriceec_novena.html
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* Constitucion de la Provincia de Tierra del Fue@ieexto 1991 del
17/5/1991; publ. 28/5/1991) - Primera Parte: Dedmmnes, Derechos, Debe-
res, Garantias Y Politicas Especiales - TitulodclBraciones, Derechos, De-
beres Y Garantias — Seccion Il — Capitulo Il — Dleos Sociales — Art. 21 -
De la ancianidad: La familia prioritariamente staciedad y el Estado provin-
cial, atenderan la proteccion de los ancianos iptegracion social y cultural,
tendiendo a que se desarrollen tareas de creabirénde realizacion personal
y de servicios a la comunidad. En el caso de desangwrrespondera al Esta-
do provincial proveer dicha proteccion, sin peifjide la obligacion de sub-
rogarse en el ejercicio de las acciones para desndas aportes correspon-
dientes a los familiares obligadbs

* Constitucion de la Provincia de Santiago del Est€Texto 1997 del
23/12/1997; publ. 29/12/1997) — Art. 34 - De laiandad: Amparo a la an-
cianidad. La familia prioritariamente, la sociedadl Estado provincial, aten-
deran a la asistencia y proteccion de los ancigmogjciando que la legisla-
cion contemple: el acceso irrestricto a la saluld avienda y su integracion
social y cultural, tendiendo a que desarrollenasude creacion libre, de rein-
sercién laboral, de realizacion personal y de s@wia la comunidad

* Constitucion de la Provincia de Tucuman (del 1B290; publ.
22/1/1991) Seccion | - Capitulo Unico: DeclaraeisnDerechos Y Garantias
- Art. 35.— Dentro de la esfera de sus atribucipteprovincia procurara es-
pecialmente que las personas gocen de los sigsidetechos: 6) Las perso-
nas de la tercera edad seran protegidas adecuaapaen asegurar su per-
manencia en la vida social y cultural medianteesiadrollo de actividades uti-

% Dato extraido del sitio http://www.legistdf.govsité/documentos/conspro/

64 Dato extraido del sitio
http://www1.hcdn.gov.ar/dependencias/dip/congreswttucionesprovinciales/Santiago%?2
0del%20Estero%202002.htm
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les a si mismas y a la socieffad
2.3Panorama Legal en la Provincia de Santa Fe

La constitucion de la Provincia de Santa Fe, etesto legal del afio 1962,
Art. 23 enuncia dentro de los principios y derechuwwglamentales a la ancia-
nidad. Pero ésta esta tratada en forma sindpticgmtamente con otros dere-
chos de proteccion a la familia, como se desprdetieitado texto legal:

“La provincia contribuye a la formacion y defenstegral de la familia y al
cumplimiento de las funciones que le son propiasrmedidas econémicas o
de cualquier otra indole encuadradas en la eséesasipoderes.

Procura que el nifio crezca bajo la responsabiljdachparo del nucleo fa-
miliar.

Protege en lo material y moral la maternidad, farinia, la juventud y la
ancianidad, directamente o fomentando las instines privadas orientadas a
tal fin.”®

Las Constituciones de las Provincias de San JuamaSCruz y Misiones
dan al derecho de los ancianos el mismo tratamiga&recibe en nuestro
maximo texto legal provincial. Es oportuno mencrogae los textos legales
constitucionales de las provincias de Catamargay JRio Negro, San Luis,
Tierra del Fuego y Tucuman, son de fecha anteriarraforma de la Carta
Magna nacional de 1994, sin embargo contemplarfiguea del adulto mayor
en forma especifica como fuera referido mas awmib@lantdndose de alguna
manera a la inclusion de estos derechos en nuasioe constitucional na-
cional. El resto de las provincias citadas ut sugnantan con textos mas mo-
dernos acordes con la nueva Constitucion y losa@iocs Internacionales de
Derechos Humanos, con las consideraciones heckersoamente al respecto
sobre estos.

Creemos que se hace necesaria una actualizaciéexttekonstitucional de
Santa Fe, para una mejor captacion de los derelghlms ancianos que lleve a

% Dato extraido del sitio http://www.senadoctes.gdZanstituciones-
Pciales/constituci%F3n_provincia_tucumanS.htm

%  Dato extraido del sitio http://www.santa-fe.govgarh/noticias/constitucion.htm
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la legislacion toda de la provincia a adecuarseet@ontexto internacional de
tratamiento legal de la problematica.

2.4 Programas de Prejubilacion

Notamos que no existe un programa legal integitalessistema de prejubi-
lacion en Argentina. Como asi también, el régimdmlatorio adolece de fa-
lencias que vulneran los derechos del anciano gudorespecta a la defensa
de los principios rectores de la Seguridad SoPata continuar con el método
de andlisis que encaramos, citaremos ahora algiowmsnentos emanados de
organismos internacionales que dan cuenta de katitm

La Recomendacion 162 de la OIT (1980) que trateeskabaplicacion de un
programa que haga posible a los trabajadores plavelisposiciones necesa-
rias a fin de preparar su jubilacion y adaptarse aueva situacion, propor-
cionandoles informacion apropiada.

“En el curso de los afios que preceden el fin @geti@idad profesional, de-
berian ponerse en practica programas de preparpararel retiro con la par-
ticipacion de las organizaciones representativasnigleadores y de trabaja-
dores y de otros organismos interesados. A espects convendria tener en
cuenta las disposiciones del Convenio sobre |landieepagada de estudios,
1974. Tales programas deberian, en particular,ipeenos interesados hacer
planes para su jubilacién y adaptarse a esa nitexz@ion, proporcionandoles
informaciones acerca de:

a) los ingresos, y en particular las prestaciomegejez a que normalmente
puedan tener derecho, sus obligaciones fiscales pamsionistas y las venta-
jas anexas que se les concedan, tales como agste@dica, servicios socia-
les y reducciones en las tarifas de ciertos s@wipilblicos; b) las posibilida-
des y condiciones de continuacion de una activitatesional, especialmente
a tiempo parcial, como también la posibilidad destibuirse en trabajadores
por cuenta propia; c) el envejecimiento individyabs medios para prevenir-
lo, tales como examenes médicos, ejercicio fisicégymen alimenticio; d) la
utilizacion del tiempo libre; e) las facilidadespibnibles para la educacion de
adultos, ya sea para responder a los problemasifispg de la jubilacion o
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bien para mantener o desarrollar sus campos désmesus calificacion&s

El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Calkgr— ONU — en el
acta resumida de la 122 sesion : 06/12/93. - E/C993/SR.12. (Summary
Record), establece que:

“17. Con respecto a la cuestion de la jubilacicaraga OIT ésta no debe
representar el corte brutal de la vida activa. ke@d®nendacioén 162 contiene
algunas sugerencias sobre el tipo de medidas ge@epuadoptarse para ga-
rantizar una transicion progresiva hacia la julbddlaccomo la disminucién del
horario de trabajo a medida que avanza la edadsd#dbajadores o la con-
cepciéon de un tipo de remuneracion que tenga emau® sélo el rendimien-
to sino, también, la experiencia y los conocimismiicticos.®

A nivel nacional so6lo hemos identificado tres nasmeferentes a la etapa
de la prejubilacion. Dos de ellas son las sigue@envenciones colectivas de
trabajo:

1) Acta Acuerdo Nro. 44/06, celebrada entre la Fexdén de Obreros, Es-
pecialistas y Empleados de los Servicios e Induskei las Telecomunicacio-
nes de la Republica Argentina (FOEESITRA las engwd®lefonica de Ar-
gentina S.A.y Telecom Argentina S.A.

2) Acta Acuerdo Nro. 737/06, celebrada entre lares® Volkswagen Ar-
gentina S.A. y el Sindicato de Mecanicos y Afines Transporte Automotor
de la Republica Argentina (S.M.A.T.A.)

Ademas existe una norma de la provincia de BueniossAel Decre-
to 1151/1994 Administracién Publica - Programa Wbiggitorio que establece
lo siguiente:

“Los Programas Prejubilatorios estan contempladogrd de las politicas
de egreso del personal y constituyen un elemergdigone beneficios directos
para la organizacion y para los usuarios del sst@agentes en situacion de
prejubilacion)... Para apoyar institucionalmente eségpa de preparacion para

" Datos extraidos del sitio http://www.ilo.org/ilolegi-lex/convds.pl?R162

®  Datos extraidos del sitio

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/E.C.123FR.12.Sp?0Opendocument
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la jubilacién se genera un sistema de franquictaarias, disefiado segun las
posibilidades de la organizacion, y se desarraiia umetodologia de trabajo
de grupos de reflexion coordinados por profesianale

Los grupos se constituyen tres meses antes deHa tie la jubilacion para
realizar una tarea de contencion y acompafiamidragesmte que se retira. Se
redanen con una frecuencia semanal, durante unayhuealia, dentro del hora-
rio de trabajo. La adopcion del regimen de frangsig la participacion en los
grupos deben ser de caracter optativo para lodegyavo obstante, se realiza
un trabajo de induccion al régimen, también ejaetuaor profesionales que
garantizan un buen porcentaje de adhesiones. gtdma Prejubilatorio esta
integrado por cuatro proyectos, tres de ellos Wadts a los agentes prejubi-
lables y el cuarto consiste en un Programa de BesaiComunitario para
Jubilados y Pensionadas, al que se pueden incorpsragentes una vez ad-
quirida la jubilacién.®”

2.5 Sistema Previsional Argentino

Dentro de nuestro ordenamiento normativo a nivelamal podemos sefia-
lar la ley Nacional 24241 (sanc. 23/9/1993; prorpakcial 13/10/1993; publ.
18/10/1993) Prestaciones Provisionales - Sistertegiado de Jubilaciones y
Pension€s. Esta trata sobre el Sistema Integrado de Jubilasiy Pensiones,
su ambito de aplicacion. Las disposiciones comphtan@s y transitorias. El
Consejo Nacional de Prevision Social y su creadias. Prestaciones no con-
tributivas y el financiamiento.

El sistema cubre las contingencias de vejez, idgaly muerte. Crea dos
regimenes: Régimen de Reparto Publico (Régimenidivaal Publico o de
Reparto Asistido) y el Régimen de Capitalizaciédividual (Régimen Mixto
de Capitalizacion).

El control del Régimen de Capitalizacion dependdad8uperintendencia
de Administracion de Fondos de Jubilaciones y Peesi, dependiente de la
Secretaria de Seguridad Social del Ministerio debajo, Empleo y Forma-

% Datos extraidos del sitio webdga.ec.gba.gov.agpatifamaprejubilatorio.pdf

Datos extraidos del sitio http://infoleg.mecon.gofimfoleginternet/anexos/0-
4999/639/texact.htm

70
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cion de Recursos Humanos.

Para la Administracion del Régimen Mixto fue awtado el funcionamien-
to de las Administradoras de Fondos de Jubilaci®emmsion, conocidas vul-
garmente como las AFJP. Estas son entidades psivattzargadas de recibir
los aportes de los trabajadores y administrarlesahal momento de su efecti-
va percepcion. Estan obligados a producir rentaseslos aportes recibidos
gue son controlados por la Superintendencia.

No se puede dejar de ser afiliado a uno de losdtsmas, ya que este sis-
tema previsional no es voluntario; en cambio simativa la eleccion del ré-
gimen. Integran el sistema los trabajadores depatali, autbnomos, trabaja-
dores de gobiernos provinciales, municipales orgarosmos interprovincia-
les, como asi empresas del estado, profesionbbralies, empresarios y direc-
tivos. No se incluyen obligatoriamente los sociessdciedades civiles y co-
merciales irregulares. Pueden incorporarse voliamente los directores de
S.A.s, miembros del clero y las amas de casa.\Laubre como contingencia
a la vejez, cubriéndola con:

Jubilacion ordinaria. Los requisitos para accedesta son:

- 60-65 afios de edad, para la mujer y el varéresdsamente.
- Acreditar fehacientemente, 30 afios de servicio.
Jubilacion por edad avanzada:

- Personas que superen los 70 afios de edad.

- Acreditar 10 afios de servicio.

Pension por muerte:

- Se otorga a aqguellas personas que el trabajediar & su cargo al momen-
to de su muerte.

- Corresponde el 70% del monto jubilatorio, y ehtegro de los gastos de
sepelio.

Nuestras reflexiones no pretenden ser una critwfipda del Sistema Pre-
visional, sino que se generan al hilo de la coma@ién sobre el lugar de la
ancianidad en relacion con la etapa del retironticado laboral. Luego de
una lectura intensa de la ley previsional, hallamoa situacion que llamoé
nuestra atencion y que creemos vale la pena merciéneste respecto, en
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particular nos referimos a la ley 24.241, que dimpael articulo 100 comienza

a desarrollar la forma de retiro de aquellos que d@ado por el régimen de

capitalizacion. Por ejemplo, es aqui, en el art. ilie nos encontramos con la
siguiente situacioén: al finalizar la etapa del &poy al optar por la renta vita-

licia previsional, el beneficiario debe suscrilir contrato con la compafiia de
seguros de retiro que elige. Luego “...una vez mada la administradora

(AFJP) por el afiliado y la correspondiente compafijuedara obligada a tras-
gue correspondan, siendo obligacion de la admatsta el control de los

requisitos establecidos en el inc. c);

b) A partir de la celebracion del contrato de revitalicia previsional la
compairiia de seguro de retiro sera unica respongastara obligada al pago
de la prestacion correspondiente al beneficiarstideel momento en que sus-
criba el contrato y hasta su fallecimiento, y dipde éste al pago de las even-
tuales pensiones por fallecimiento de los deredhiehtes del causante al
momento en que se suscribio el contrato...”

Nos preguntamos: ¢Qué es lo que esto significa@n@re que la ley esta
permitiendo que el pasivo se encuentre cara accarana compaiiia financie-
ra, cuya relacion entre ambos ha de ser regid&lpoédigo Civil, en una si-
tuacion que presenta desigualdad de poder negquiedlando desamparado o
fuera de los principios de la Seguridad Social clesles son mas tuitivos que
la legislacion civil.

Dentro del sistema previsional, en la ProvinciécSdata Fe encontramos el
decreto 2222/1999 - Prestaciones Previsionalega @& Pensiones Sociales.
Creacion. Funcionamiento. Régimen. (Texto ordenbd@®9 del 10/8/1999;
publ. 19/8/1999} Esta norma es interesante para el analisis, conestna del
imaginario social de los legisladores a la horadearse de los ancianos. Ya
venimos advirtiendo a lo largo del estudio de taafision normoldgica al res-
pecto de la problematica, que el anciano so6lo esiderado a nivel de politi-
cas legislativas y sociales no en forma conteneg@r&ventiva, que acompa-

n Datos extraidos del sitio

http://www.santafe.gov.ar/index.php/web/contentiviall/2964
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fie al proceso bio-psico-social de envejecimientmy sujetada su situacion
precariamente y cuando ya la expectativa de préyems inviable. Es decir,

cubriendo efimeramente las necesidades, en lugeimdmtar desde temprana
edad para gozar con seguridad de un status denitégaedad madura.

A continuacién, mencionamos puntos que nos harallinta atencion en el
texto legal:

- Art. 2.- La Caja tiene por objeto prestar asisi@isocial mediante el otor-
gamiento de pensiones a los ancianos, invalidodreaay menores indigentes,
en las condiciones y circunstancias que se detaman esta ley.

- Titulo II: Ancianidad - Art. 3.- Tendra derechbleneficio por causa de
ancianidad toda persona que redna las siguienhescomnes:

a) Haber cumplido sesenta y cinco afos de edadalamses y sesenta las
mujeres;

b) Tener constituido el domicilio y una residenctatinuada en la provin-
cia, inmediatamente anterior al pedido, de cinaosadl ciudadano nativo de
esta provincia y de diez afios los demas solicisante

c) No poseer sueldos, rentas o bienes susceptblgsoducirlas directa-
mente, 0 mediante su realizacion (con excepcidéaqiellos que sean de uso
imprescindible, y que de acuerdo con su valor ljdati no excedan las nece-
sidades minimas del beneficiario) ni jubilacionngién o subsidio de cual-
quier naturaleza, que representen un ingreso ntu®el monto del beneficio
establecido por la presente ley. En caso de est@oediciones de percibir
salario familiar que acuerdan las diversas leyesonales, provinciales, mu-
nicipales o convenios laborales, por la simpleatacion de familiares, perci-
bira la diferencia entre el monto de éstos y eklieln que acuerda esta ley;

d) Acreditar en forma sumaria y fehaciente el estidglnecesidad no siendo
obstaculo para ello la existencia de persona cbitadalimentario, convivan o
no con el solicitante del beneficio, si los ingesie aquéllos solo alcanzaren
para cubrir necesidades minimas propias y de Iz®pas a su cargo (exclui-
do el beneficiario) conforme al orden de prelagidrbligaciones establecidas
en el Codigo Civil;

e) Cuando los solicitantes hubieran cumplido satgntinco afios de edad,
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y atendiendo a las circunstancias personales del sa podra prescindir del
requisito exigido por el inc. b).

- Titulo VI: Causas generales de denegatoria - AftNo tendra derecho a
la asistencia toda persona que: a) Durante el tedepla residencia exigida
por esta ley, se hubiere abstenido habitualmenteati@jar, conforme a sus
aptitudes personales, oportunidades que se leanand/ necesidades para su
propia subsistencia o la de los que legalmente dep&ndian;

b) Se encontrare asilada por pobre, o por alienagiéntal, salvo que se
operen las circunstancias de la ultima parte delarVer texto, inc. e);

c) Estuviere recluida por delincuente comun, o éngbdesarrollado activi-
dades inmorales;

d) Fuere ebrio consuetudinario, previa certificacdkpedida por el Minis-
terio de Salud y Medio Ambiente, u observare halntente mala conducta,

e) En su caso el nucleo familiar estuviere gozateldos o mas beneficios
de esta ley, salvo casos excepcionales, que serdngplados por la autori-
dad de aplicacion, previo estudio socio-econémico.

A continuacion citaremos leyes provinciales querdéo el tratamineto del
sistema previsional en Santa Fe:

* Ley 6.915. - Regimen Previsional De Empleadoslieab Provinciales. -
Boletin Oficial, 6 de Abril de 1973

* LEY 11373 - Prestaciones Previsionales - Sist@revisional. Emergen-
cia. Consolidacién De Deudas. Pago Y Compensac#it.34/1/1996; Pro-
mul. 5/1/1996; Publ. 12/1/1996

* Ley 9.816 - Caja De Prevision Social De Los AganCiviles Del Estado.
- Boletin Oficial, 30 De Diciembre De 1985

Otro caso especial es el de la Ley 8.525 - Est&atoeral del Personal de

2 Datos extraidos del sitio

http://www.santafe.gov.ar/index.php/web/contentivfall/ 7528

® Datos extraidos del sitio

http://lwww.santafe.gov.ar/index.php/web/contentivfall/3651
" Datos extraidos del sitio http://www.abeledopecah - Lexin nro. LSFELY9816
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la Administracion Publica. - Boletin Oficial, 7 ddciembre de 1979, que en
uno de sus parrafos enuncia:

* CAPITULO IlI - Ingreso - Requisitos. - ARTICULOQL A la Adminis-
tracion Publica se ingresa por el Nivel inferiot Bscalaféon o agrupamiento
correspondiente, con excepcion de aquellos sumiestajue deban cubrirse
puestos superiores 0 de supervision, o se hubeenecursado cargos de otro
nivel.

Son requisitos indispensables:

a) Someterse al procedimiento de seleccion quealieerda idoneidad para
el desempeiio de la funcidn;

b) Conducta intachable;
c) Aptitud psicofisica;
d) Tener entre 21 y 50 afios de edad. El Poder #Jjecunediante norma

general, puede disminuir el maximo y minimo estltes teniendo en cuenta
la funcién a desempenfiar. El minimo no puede seriorfa 18 afo$;

Nos preguntamos si no es el establecimiento delieste maximo de in-
greso al plantel laboral de la administracion maylien algun sentido discri-
minatorio y sumiso a una concepcion de los anciamspaldada por el siste-
ma economico neo-liberal que hace que personadlegieen a determinada
edad se sientan desplazadas de mercado labom@hsgauentemente aisladas
de la “vida activa”.

Para finalizar con la normativa previsional prov@h@n necesario mencio-
nar a continuacion la ley 5110 - Prestaciones Bimvales - Pensiones Socia-
les. Régimen Sanc. 20/11/1959; Promul. 20/11/1959.

Esta ley trata como sujeto beneficiario al anciangarticular consideran-
dolo dentro de su cuerpo legal de esta manera:

* TITULO II: - ANCIANIDAD - Art. 3.- Tendra derechaal beneficio por
causa de ancianidad toda persona que reuna lasrdggicondiciones:

a) Haber cumplido sesenta afios de edad los vasooeguenta y cinco

S Datos extraidos del sitio

http://www.santafe.gov.ar/index.php/web/contentiviall/47443
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afos las mujeres;

b) Tener constituido el domicilio y una residenctatinuada en la provin-
cia, inmediatamente anterior al pedido, de cinamsa#l ciudadano nativo de
esta provincia y de diez afios los demas solicisante

c) No poseer rentas, jubilacion, pension o subgidi@ualquier naturaleza,
no desempefar cargos rentados, que produzcannaésangayor que el monto
de beneficio establecido en la presente ley;

d) Acreditar en forma sumaria y fehaciente el estinecesidad.

En los casos en que el solicitante integre un pdemiliar en el que exista
algun ingreso estable, el estado de necesidad&leberstir caracter de impe-
roso;

e) Cuando los solicitantes hubieren cumplido satgrntinco afios de edad,
y atendiendo a las circunstancias personales del sa podra prescindir del
requisito exigido por el inc. B)

Hasta aqui, las normas que contemplan nuestragondltica. Luego de
leerlas, analizarlas y acercarnos a ellas en hilescaa comprensién mas pro-
funda de como y hasta donde se tiene en considarathombre anciano de-
ntro del ordenamiento normativo, nace en nosofr@guiente pregunta: ¢son
operativos los principios asentados a nivel dadtmumentos internacionales,
de la Constitucion Nacional y constituciones proiates o son simplemente
utdpicos? ¢ Conforman simplemente cartas de inteRdi@ legislacion mas
proxima, aquella que rige en forma mas inmedetada del anciano muchas
veces no se hace eco de los preceptos enunciadce .

“El envejecimiento es una experiencia tanto unafec®mo personal. Los
derechos y principios que adherimos y rechazamgssbn nuestros propios
derechos, ahora y en el futuro. Pero millones dsop@s mayores alrededor
del mundo sufren de pobreza cronica; enfermedaddsatadas; falta de vi-
vienda o albergue inadecuado; violencia, abusolyrata falta de educacion;
poco 0 ningln acceso a la justicia; temor y aistanai...”’

®  Datos extraidos del sitio

http://www.santafe.gov.ar/index.php/web/contentivfall/5362

" lgualdad de trato, igualdad de derechos: 10 acsipaea poner fin a la discrimina-
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El Humanismo nos ensefia que la declaracion dedoeclos ciudadanos
consagrados en la Constitucion, son la contra-garkbs deberes del Estado
para con estos. No es la funcién estatal el vigilamitar negativamente las
prohibiciones de impedir y “derechos de”, sino gdemas a esta altura de las
circunstancias histéricas, es funcion del mismisfseter los “derechos a”. No
es privativo del Estado el mero guardar los derecdnales, como lo fuera en
el principio del liberalismo politico del siglo XWI-creador del “Estado Gen-
darme”- sino que hoy se hace necesaria una intgdremas profunda de ese
mismo Estado, que aunque respetuoso del principiontmidad, tiene la
obligacién indelegable de mejorar las condicionewida de los ciudadanos,
sin doblegarse a las exigencias posmodernas dénleni@acién del aparato
gubernamental.

3. CONFLICTO AXIOLOGICO

Para completar una vision global de la problematalgposicionamiento de
los ancianos frente al mercado laboral, y sus im@as con éste: es decir,
aquellas que lo colocan en la encrucijada de consluetapa como sujeto
econdmicamente activo y su supervivencia como mierdb la vejez en una
sociedad neocapitalista, es necesario que nosgdetdrconsiderar las impli-
cancias a nivel axiologico.

A lo largo de este estudio nos hemos preguntadoesudl lugar que ocupa
el anciano dentro y frente al mundo del trabajel paso de este mundo a la
jubilacién, tanto sociolégicamente teniendo emtaidas circunstancias facti-
cas, como normoldgicas, analizando el espectrd tpgatrata esta cuestion.
Es ahora el momento de analizar como se encuaisitleciones de hecho y
a las normas existentes desde la perspectiva delmes.

En materia econdmica la utilidad resulta primordyatobre esta se elabora
una compleja estructura de otros conceptos y \algue rigen lo que debe y
no debe ser a la hora de considerar las cuestitendssarrollo mercantil. Pero
estas elaboraciones y consideraciones no se limiiamente a regir axiologi-

cion de edad - HelpAge Internacional. PO Box 3283#dres N1 9ZN, Reino Unido —
www.helpage.org
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camente a la materia econémica, sino que ha veng#vir de medida, e im-
ponerse como valor supremo dentro de la sociedach@ierna, en todos los
aspectos de la vida. Una vez mas regresamos ditacim de Utilidad que
nos da el Diccionario. Este nos dice:

“Util, Utilidad: en general se llama util a tododoie puede servir para algo.
En este sentido algo util es algo instrumental ygsm se llama util (aqui co-
mo sustantivo, usado especialmente en plural:(tidss”) a un instrumento o
a un utensilio. Mas especificamente se llama Gbtlda lo que sirve para satis-
facer necesidades humanas, bien individuales, dnéettivas. Se agregan a
veces a las necesidades humanas, los deseos hym@amsiderandose enton-
ces como util lo que pueda satisfacer a unas oog,at a ambos a un tiem-
po... El tipo de utilidad depende en gran parte desfara a la cual se aplique
el concepto de lo util. Este desempefia un papebrigpie en la economia,
hasta el punto de que algunos autores considemmlgeoncepto utilidad es
primeramente un concepto econdmico, y sélo seciamdante un concepto no
econdémico.™

Asi se plantea ante la tematica de la ancianidadrélicto de valores que
incluyen la tensién axioldgica que representan, poidado la necesidad de
constante desarrollo econémico impostergable @asndiedad y por el otro,
el de mantener como punto de referencia la ideadtende que el hombre es
un fin en si mismo. Implicancia de esto es queadlajo, como sefialaramos
mas arriba, es un instrumento en el largo recoqigedcada ser humano reali-
Za en su propio proceso de personalizacion.

“Es muy comun considerar lo atil como un valor gtaiguirlo entonces de
otros valores, como el de lo agradable, el de llm betc. Los autores que es-
tablecen una jerarquia de valores suelen colocatillo en una escala infima
0 en una escala inferior. Debe tenerse en cuent@nsbargo, que aun en el
caso de considerar lo util como un valor, esteenbadla necesariamente sepa-
rado de otros valores. En cuanto “sirve para algo{til puede servir para
fomentar valores considerados como “superiores” eBte motivo puede tam-

8 FERRATER MORA, J.; Diccionario de Filosofia — (Balona, Editorial Ariel S.A.,
1999) pag. 3319.
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bién considerarse lo Gtil como un valor puramenstriimental a diferencia de
valores no instrumentales, que serian fines parauales lo util seria un me-
dio.”” Asi queda planteada la ubicacién que el valorddiil ocupa con res-
pecto al valor Vida en primer lugar y al de Humaxidjue le sigue.

Es preciso encontrar un equilibrio o si se quier@tden de jerarquia entre
estos valores, que rompa con la idea de que einearé de lo Util puede mo-
nopolizar los criterios de Justicia, y que al desobedecido éste, pueda a su
vez acarrear consigo la posibilidad de descartargersona una vez que ha
alcanzado una determinada edad (fijada por paramé&ibjetivos”) que ya no
se encuentra en condiciones de reunir los regsisito mercado necesarios
para la plena produccion.

En este contexto “... la pregunta “¢.es ‘Util' unaavglie no le da ganancias
a las ganancias?”, es que a su vez es eco de égesanio ‘merecer’ la vida
para tener el derecho de vivir?”, despierta el miegdidioso, el pavor difuso,
pero justificado, de que se tenga por superfluon @gnan nimero de seres
humanos, incluso a la mayoria. No inferiores nrabps: superfluos. Y por
ello, nocivos...* El apartamiento de las personas del contextoal®jv en
forma abrupta por el s6lo hecho del avance natehticlo vital, es un mo-
vimiento sordido que efectta el mercado en el av&acia la optimizacion de
la produccion que considera impostergable, perodgsplaza a su paso a la
persona humana y a su proceso de personalizadidend&meno de la exclu-
sion ya no plantea el problema de la dificultadeeconservaciéon de los pues-
tos de trabajo sino la adaptacién a una vida alvajo, o a aprender a no tener
puesto alguno, lo que es mas tragico.

La generacion de ancianos de hoy se presenta cactedsticas especiales
ya que no solamente es vulnerado por los cambaédicos naturales, sino
gue se encuentra expuesto a un fendmeno inédiaelaracion historica, esto
es, la convivencia en un mismo periodo vital denumdo pre-cibernético con
uno completamente informatizado. Estos avancdsesies cierto que presen-

" FERRATER MORA, J., op. Cit. P4g. 3320.

8 FORRESTER, V.; El Horror Econémico (México D. Fgndo de Cultura Econémica,
1997) pag. 56.
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tan dificultad en algin punto para su uso, ha dagar a que se haya creado
el tabu de que el anciano por su condicion deddleme la capacidad de en-
tender las nuevas tecnologias y aprehender sugissnsiendo doblemente
discriminado.

Asi la costumbre etiqueta al mundo de la infornaatiomo a un de mundo
de jovenes exclusiva y excluyentemente, trayendooceonsecuencia una
ruptura intergeneracional que ocasiona un aislamiesh se quiere mas pro-
fundo que la dicotomia joven-anciano que exist&ehhace unos afos.

El mundo del trabajo ha sido penetrado completagn@ot los nuevos
avances tecnolégicos, fendbmeno que ha permitidertas economias crecer
en forma desbordante y a otras convertirse en a@nde éstas. La cibernéti-
ca introducida de forma total al mercado de proiunccon intenciones estra-
tégicas, que prontamente se ha trasformado erpeniable, ha desplazado a
la mano de obra humana, eslaboén de la cual la membra del adulto mayor
es el mas débil y por esto lanzada subitamente fprama violenta fuera del
circuito productivo.

Asi, como la Dra. M.I. Davobe, “... cabria entoncesgpntarse si es legi-
timo marginar al anciano de la sociedad en relacaimel alcance de su ‘des-
conocimiento’ cientifico-técnico. Si es verdad eqste ‘desconocmiento’ vul-
nera radicalmente nuestra condicion humana. Oaga&ia menester interro-
garse sobre las perspectivas de la verdad quepsesaxen esta incapacidad —
en la mayoria de los casos, presunta — para mangamacion o tecnologia.
Que nuevos significados juridicos adquieren la mie&any la experiencia de
los ancianos en este mundo posmoderno. O bieragat@guntarse, si No seria
mas legitimo reeducar a los ancianos y a la sodjealdin de que aquellos
puedan insertarse con mas facilidad en el sisterffa...”

3.1 Mirada Internacional respecto de la Ancianidad

A continuacion consideramos una serie de documeqesenuncian prin-
cipios y acciones concernientes al anciano y arluge su figura ocupa de-
ntro del difuso concepto de Derechos Humanos dazaxioldgica. Lo que

8 DABOVE CARAMUTO, M.I. — Los Derechos de los Ancin(Buenos Aires, Ciudad
Argentina, 2002) pag. 369y ss.
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lleva reflexionar sobre las distintas facultades gatos incluyen; es decir el
derecho ala Vida, Libertad, Dignidad, Autodetieianion, Trabajo, etcétera.
Entre los diferentes escritos referidos cronoldgieate se encuentran:

- Plan de Accion Internacional sobre el Envejeciitue | Asamblea Mun-
dial sobre el Envejecimiento, Viena (1982)

- Puntos clave de las 62 recomendaciones para&idnéc
- Principios de las Naciones Unidas en favor déErsonas de Eddd
- Diez acciones para poner fin a la discrimina€ion

- Propuestas y Recomendaciones De Accion Para bbgefos y La So-
ciedad Civil. - Conclusiones Del Foro Mundial Deg3rSobre Envejecimien-
to. Madrid, 5 Al 9 De Abril De 2002

- I Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, Mdd2002}".
- Declaracion De Santiago De CHile

- Seminario Internacional Sobre La Vejez Como Utep& De Desarrollo
Persondf.

- Estrategia Regional De Implementacion Para Amadratina Y El Caribe
Del Plan De Accion Internacional De Madfid

%2 Datos extraidos del sitio http://www.un.org/sphafésvejecimiento/bol4.htm

8 Datos extraidos del sitio

http://www.imsersomayores.csic.es/documentos/dontosésamblea-planviena-01.pdf
% Datos extraidos del sitio http://www.un.org/spaféskiejecimiento/principios.htm

% gualdad de trato, igualdad de derechos: 10 acsipaea poner fin a la discriminacion
de edad - HelpAge Internacional — 2001 - PO Box3228ondres N1 9ZN, Reino Unido —
www.helpage.org

% Datos extraidos del sitio http://www.ceoma.orghedbingreso/pdfs/Declaracion-
Recomendaciones-Foro-Mundial_2002.pdf

87 Datos extraidos del sitio

htpp://www.imsersomayores.csic.es/documentos/dontoa®nu-informe-01.pdf

88 Datos extraidos del sitio

http://www.imsersomayores.csic.es/documentos/dontosésantiago-declaracion-01.pdf

8 Datos extraidos del sitio

http://www.imsersomayores.csic.es/documentos/dontmsémserso-seminario-01.pdf

% Datos extraidos del sitio

http://www.imsersomayores.csic.es/documentos/dontosé&epal-estrategia-01. pdf
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Entendemos que promover los derechos de los arsceanta busqueda del
valor Humanidad y la realizacién del valor Justiemimprorrogable en los
tiempos que corren. La economia del mundo posmodéame a imponerse
con las fuerzas que le prestan los paises impag)iy en su basqueda de
riqueza material ha desplazado al hombre como@emsmo de la vida. Qui-
za asistimos hoy, como lo hiciéramos en el Renacitaia un cambio en el
curso de la historia que intenta torcer su miradeopocéntrica para poner en
el eje al Mercado. Creemos que es el hombre etaceettodas nuestras con-
sideraciones, y que el mercado no debe convesinsel creador de valores
gue se coloquen por encima de la dignidad humana.

Es el hombre el Unico fin.
Es fin en si mismo.

Quizéa es oportuno en este punto recordar las @eabe Miguel de Una-
muno, que en su libro “Del Sentimiento Tragico a@é&/ida” comienza dicien-
do: “...el adjetivo humanus me es tan sospechosm @ sustantivo abstracto
humanitas, la humanidad. Ni lo humano ni la humeahjahi el adjetivo simple,
ni el sustantivado, sino el sustantivo concretdiaghbre. EI hombre de carne
y hueso, el que nace, sufre y muere — sobre todoanuel que come y bebe y
juega y duerme y piensa y quiere, el hombre queesg a quien se oye, el
hermano, el verdadero hermano. Porque hay otrg gogallaman también
hombre, y es el sujeto de no pocas divagacioneomanos cientificas. Y es
el bipedo implume de la leyenda, el animal politleoAristételes, el contra-
tante social de Rousseau, el homo oecondémicus denémchesterianos, el
homo sapiens de Lineo o, si se quiere, el mamifertical. Un hombre que no
es de aqui o de alli ni de ésta época o de lagqueano tiene ni sexo ni patria,
una idea, en fin. Es decir, un no-hombre.
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