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RESUMEN

En la Patagonia Austral dos veces al afio se produce una “situacion de bloqueo” caracterizada
por la instalacion temporaria de un centro de baja presion ligada a una accién de bloqueo de
un centro de alta presion, generalmente localizado hacia el Sur del continente,
aproximadamente en el paralelo 60° Sur. Debido a ello, se invierten los flujos de aire que
dirigen la masa de aire hiumedo desde el océano Atlantico hacia la Patagonia, que pueden
provocar precipitaciones abundantes tanto pluviales como niveas, en un lapso corto de
tiempo, dependiendo de la temperatura de la atmosfera.

En el invierno de 1995 acontecidé en la Patagonia Austral una gran nevada que provoco
cuantiosas pérdidas econémicas. Entre los centros urbanos afectados, uno de ellos fue Rio
Gallegos, ciudad intermedia cuyo crecimiento urbano desde 1995 no ha tenido en cuenta esta
situacion de bloqueo, que la hace vulnerable ante este fendmeno.

Este trabajo tiene por objetivo estudiar la vulnerabilidad actual de la ciudad de Rio Gallegos
frente a la amenaza de precipitaciones (lluvias y nevadas) por “situacion de bloqueo”.
Metodolégicamente, se recurrié a informacion meteoroldgica y se compararon la expansién
urbana sobre areas potencialmente riesgosas, el crecimiento de la poblacion y la situacion de
marginalidad en el area urbana de Rio Gallegos entre los afios 1995 y 2018. Se us6 un
Sistema de Informacién Geografica (SIG) sobre la base de fotografias aéreas, imagenes
satelitales, modelo digital de elevacion y planos urbanos municipales de distintos afios.

Los resultados ofrecen criterios tedrico-metodoldgicos para definir la vulnerabilidad en el area
urbana de Rio Gallegos ante un evento meteorolégico de gran magnitud, en términos de
patrones de ocupacién y apropiacion territorial a escala local.

Palabras clave: situacion de bloqueo; precipitaciones niveas y pluviales; crecimiento urbano.
ABSTRACT

In Southern Patagonia there is, twice a year, a "blocking situation” characterized by the
temporary settlement of a low-pressure center linked to a blocking action of a high-pressure
center, generally located towards the South of the continent, approximately in the parallel 60°
South. In consequence, the air-flows that lead the mass of humid air from the Atlantic Ocean
to Patagonia are inverted, which can cause abundant precipitation (rain or snow) for a short
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period of time, depending on the temperature of the atmosphere. In winter of 1995, a great
snowfall occurred in Southern Patagonia, causing considerable economic losses. Among the
affected urban centers was Rio Gallegos, an intermediate size city whose urban growth since
1995 has not taken into account this blocking situation, which makes it vulnerable to this
phenomenon. This work aims to study the current vulnerability of the city of Rio Gallegos to
the threat of precipitation (rain and snowfall) caused by the "blocking situation".
Methodologically, meteorological information was used to compare urban expansion to
potentially hazardous areas, population growth and the situation of marginality in the urban
area of Rio Gallegos between 1995 and 2018. A Geographic Information System (GIS) was
used on the basis of aerial photographs, satellite images, digital elevation model and
municipal urban plans from different years. The results offer a theoretical-methodological
criterion to define vulnerability in the urban area of Rio Gallegos to a large-scale
meteorological event, in terms of patterns of occupation and territorial appropriation at the
local level.

Key words: blocking situation - snowy and rainy precipitation - urban growth -

1. INTRODUCCION

En la Patagonia Austral dos veces al afio en la atmoésfera, se produce una “situacion de
bloqueo” que consiste en la instalacion temporaria de un centro de baja presion ligada a una
accion de bloqueo de un centro de alta presion, generalmente localizado hacia el sur del
continente, aproximadamente en el paralelo 60° Sur, donde se invierten los flujos de aire que
dirigen la masa de aire himedo desde el océano Atlantico hacia la Patagonia. En ocasiones,
provocan precipitaciones abundantes en un lapso corto de tiempo, tanto pluviales como
niveas, segun la temperatura de la atmosfera. (Caceres, Soto:1996)

En el invierno del afio 1995 acontecieron dos situaciones de bloqueo, con una diferencia de 20
dias, con precipitaciones niveas, que, por la cantidad de nieve acumulada en tan poco tiempo,
requirié la urgente decision de evacuacion rapida de la nieve. La evacuacion provoco
cuantiosas pérdidas econémicas y materiales debido a la rotura de calles, cordones cunetas,
veredas, entre otros; no hubo victimas fatales, solamente 8 familias fueron evacuadas a
gimnasios municipales equipados para este tipo de emergencia. Esto demostré que la calidad
de vida en Rio Gallegos era 6ptima en 1995.

Cientificamente, se realizd un estudio sobre la percepcion de la nevada por los vecinos. Los
resultados demostraron que la experiencia de la nevada vivida por la poblacién fue muy
positiva a pesar de no contar con el equipamiento apropiado para afrontar la situacion.
(Céceres, Sot0:1996)

Entre 1995 y 2018, el crecimiento urbano de la ciudad no ha respondido a ninguna politica de
planificacion urbana y ordenamiento del territorio, por lo tanto, desde el punto de vista
urbanistico presenta numerosos problemas, que se han agravado al momento de manifestarse
la situacion de bloqueo con precipitaciones pluviales en 2002, 2016 y 2018, que provocaron
inundaciones y anegamientos, y afectaron seriamente a la poblacion, con importantes pérdidas
materiales y econdmicas.

En las precipitaciones de 2016 y 2018 no se realizaron estudios de percepcion, pero la lectura
de los medios de comunicacion y redes sociales permitieron tomar conocimiento de la
gravedad de las tormentas en distintas areas de la ciudad.

De este modo, el presente trabajo tiene por objetivo estudiar la vulnerabilidad actual de la
poblacion de Rio Gallegos frente a la amenaza de precipitaciones (lluvias y nevada) por
“situacion de bloqueo” como los acontecidos en 1995, 2002, 2016 y 2018.
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Se plantea como hipotesis que la gestion local y la poblacion no tienen conciencia sobre el
grado de vulnerabilidad social en Rio Gallegos ante un evento meteoroldgico de estas
caracteristicas.

Metodoldégicamente, para analizar y establecer el grado de vulnerabilidad se compara
informacidn obtenida entre 1995 y 2018, referida a la ampliacién del ejido municipal de Rio
Gallegos en 2013 y 2018, la expansion urbana sobre las depresiones naturales (paleocauces) y
la marisma del estuario del Gallegos, aumento en cantidad de habitantes y la presencia de
asentamientos informales que surgen en 2007. Con esta informacién a través del uso de un
Sistema de Informaciéon Geogréfica (SIG) sobre la base de fotografias aéreas, imagenes
satelitales, modelo digital de elevacion del IGN y planos urbanos municipales de distintos
afios, se puede representar areas de vulnerabilidad.

Los resultados ofreceran conocimientos tedrico-metodoldgicos para definir la vulnerabilidad
en el ejido de Rio Gallegos ante un evento meteoroldgico de gran magnitud en términos de
patrones de ocupacion y apropiacion territorial a escala local. Ademas, aportaran a trabajos de
urbanismo, planeamiento urbano y ordenamiento territorial.

2. NOCION DE AMENAZA, RIESGO Y VULNERABILIDAD

La amenaza es definida como “la probabilidad de ocurrencia de un evento potencialmente
desastroso durante cierto periodo de tiempo en un sitio dado” (UNDRO-UNESCO). Este
concepto se encuentra relacionado con el de peligrosidad, debido a que representa un peligro
latente asociado con un fendémeno fisico de origen natural o tecnolégico que puede
presentarse en un sitio especifico y en un tiempo determinado produciendo efectos adversos
en las personas, los bienes y/o el medio ambiente. (Cardona, 1993)

Es importante diferenciar entre la amenaza y el evento que la caracteriza, ya que el primero se
refiere a la potencialidad (probabilidad) de un evento, mientras que el evento se refiere al
fendmeno en si mismo, en término de sus caracteristicas, su dimension y su ubicacion
geografica.

El riesgo o dafio es la destruccion o pérdida esperada obtenida de la convolucién de la
probabilidad de ocurrencia de eventos peligrosos y de la vulnerabilidad de los elementos
expuestos a tales amenazas. (Cardona, 1993:21)

Segun Cardona (1993) la diferencia fundamental entre riesgo y amenaza radica en que la
amenaza esta relacionada con la probabilidad de que se manifieste un evento natural o un
evento de origen antrdpico, mientras que el riesgo esta relacionado con la probabilidad de que
se manifiesten ciertas consecuencias, las cuales estan intimamente relacionadas con el peligro
latente que se presente para un evento intenso y con la vulnerabilidad que tienen los
elementos expuestos al mismo. Veyret y Pech (1995) subrayan que el riesgo en cuanto tal no
existe sino en la medida en que afecta a una poblacion y sus instalaciones.

Otro concepto relacionado con los anteriores es el de vulnerabilidad. La UNDRO-UNESCO
la reconoce como el “grado de pérdida de un elemento o grupo de elementos bajo riesgo
resultado de la probable ocurrencia de un evento desastroso”. En si representa la
predisposicion intrinseca de un sujeto o elemento a sufrir dafio o pérdida ocasionada por
alguna amenaza o contingencia.

Para Veyret y Pech (1995) la nocidn de vulnerabilidad corresponde al valor que se perderia en
caso de contingencias. El valor concierne a las propiedades, las infraestructuras y los medios
de produccion. Por ello, la vulnerabilidad hace referencia al impacto del fenémeno sobre la
sociedad y es precisamente el incremento de la vulnerabilidad el que ha llevado a un mayor
aumento de los riesgos naturales. La vulnerabilidad abarca desde el uso del territorio hasta la
estructura de los edificios y construcciones y depende fuertemente de la respuesta de la
poblacién frente al riesgo.

@0l 84

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Atribucion-NoComercial-SinDerivar 4.0 Internacional .



ICT-UNPA-196-2019
ISSN: 1852-4516
Aprobado por Resolucion N° 0426/19-R-UNPA

Para Cardona (1993) el analisis de vulnerabilidad es un proceso mediante el cual se determina
el nivel de exposicion o susceptibilidad de un elemento o grupo de elementos a sufrir una
pérdida ante una amenaza especifica, que contribuyen al conocimiento del riesgo a traves de
las interacciones de dichos elementos con el ambiente peligroso.

Asimismo, Villagra de Leon (2002) asocia a la vulnerabilidad, con los factores sociales
criticos que propician un mayor impacto de un fendmeno natural: viviendas mal construidas,
pobreza extrema, deficiencia en las medidas de preparacion, etc. Este autor considera que se
debe concebir que una ciudad en riesgo es aquella que tiene la probabilidad de ser afectada o
que es propensa a una amenaza natural y que su sociedad no cuenta con las medidas
adecuadas para minimizar el impacto del fendbmeno.

Para Foschiatti (2012:12) “el concepto de vulnerabilidad refiere a la diversidad de situaciones
intermedias y al proceso por el cual se esta en riesgo de engrosar el espacio de exclusion.
Vulnerabilidad no es sin6nimo de pobreza si bien la incluye. Esta tltima hace referencia a una
situacion de carencia efectiva y actual, mientras que la vulnerabilidad trasciende esta
condicion proyectando a futuro la posibilidad de padecerla a partir de ciertas debilidades que
se constatan en el presente. en este sentido amplio la categoria de vulnerabilidad refleja dos
condiciones: la de los “vulnerados” por su condicion de pobreza por carencias que implican la
imposibilidad de su desarrollo y debilidad posterior; y la de “vulnerables” que aparecen con
una situacion de alta probabilidad en un futuro por las condiciones de fragilidad que los
afecta.”

Segun Feito (2007) la wvulnerabilidad se encuentra compuesta por una dimension de
susceptibilidad al dafio, condicionada por factores intrinsecos y extrinsecos, anclada en la
radical fragilidad del ser humano, pero sin duda atribuible en buena medida a elementos
sociales y ambientales.

Si en un determinado lugar y en un tiempo especifico se produce una articulacion negativa
entre amenaza, vulnerabilidad y riesgo, la situacion puede llegar a desembocar en un desastre.
En palabras de Cardona (1993) el desastre puede definirse como un evento 0 suceso que
ocurre en la mayoria de los casos en forma repentina e inesperada causando sobre los
elementos sometidos alteraciones intensas representadas en la pérdida de vida y salud de la
poblacién, la destruccion o pérdida de bienes de una colectividad y/o dafios severos sobre el
medio ambiente. Los desastres pueden ser de origen natural (terremotos, tsunamis, volcanes,
huracanes, inundaciones, sequias, etc.) o de origen antrépico (incendios, contaminacion,
explosiones, accidentes técnicos, guerras, etc.).

3. MATERIALES Y METODOS

Metodol6gicamente, para analizar y establecer el grado de vulnerabilidad en distintos sectores
de la ciudad, ante tormentas producidas por una “situacion de bloqueo”, se compararon
variables entre 1995 y 2018, que pueden representar el estado de situacion actual de Rio
Gallegos, con respecto a la situacidn hace 23 afios. La informacion obtenida corresponde a los
afios 1995 (afio de la nevada) y 2010 (afio del Censo del Bicentenario méas cercano a la fecha
actual) y de 2018 el servicio de gas para el area rururbana. Las fuentes son diversas, desde
publicaciones cientificas, informes técnicos, datos meteoroldgicos, datos censales entre otros
que permiten definir caracteristicas urbanisticas, demograficas y de condicién de vida en
ambos afos.

Primero, se analiza la ampliacion hacia el Oeste, del ejido municipal de Rio Gallegos en 2013
y 2018, debido al reclamo de vecinos de los barrios que han surgido en el Area Rururbana
Extraejidal, a fines de la década del 80, cuya calidad de vida se veria afectada ante la falta de
servicios basicos. La ampliacion del ejido a esta area la convierte en Rururbana Intraejidal,
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Segundo: se interpreta la informacion proporcionada por el Servicio Meteorolégico Nacional,
sobre las tormentas que hubo producto de la “situacién de bloqueo”, que ocurrieron en 2002,
2016 y 2018, en estos casos como tormentas pluviales, que provocaron inundaciones y
anegamientos, y afectaron seriamente a la poblacion, con importantes pérdidas materiales y
economicas.

Tercero: Se utilizé el Sistema de Informacion Geogréfica QGIS, version 3.3 en el cual se
integré el modelo digital de elevacion de la ciudad de Rio Gallegos proporcionado por el
IGN, que representa las depresiones naturales, junto con los planos urbanos municipales de
los afios 1995 y 2018, como asi también la imagen satelital del afio 2010 tomada de Google
Earth, con el fin de analizar el avance de la ciudad sobre estos espacios. De este modo se
confecciond cartografia temética para comparar y representar los resultados espaciales finales
obtenidos y las areas de vulnerabilidad de anegamiento e inundacion.

Cuarto: Debido a la dificultad de estimar la cantidad de habitantes en la ciudad porque los
afios de comparacion no corresponden a afios censales (1995-2018), y porque la Direccion de
Estadisticas y Censos de la Provincia de Santa Cruz no ha elaborado proyecciones
demogréaficas por afio, se buscaron otros criterios para una estimacion. Para el Area Urbana,
se tuvo en cuenta los datos proporcionados por el INDEC sobre los radios censales de todo el
ejido, sobre poblacion y viviendas, y la presencia de asentamientos informales que surgen a
partir de 2007.

Quinto: con toda esta informacion a traves del uso del SIG sobre la base de fotografias aéreas,
imagenes satelitales, modelo digital de elevacion y planos urbanos municipales de distintos
afios, se obtienen areas de vulnerabilidad para su posterior representacion. Aca creo que hay
que poner, .. con toda esta informacion obtenida desde el modelo digital del plano urbano y la
cantidad de poblaicon y viviendas por radio censal, se obtienen areas vulnerables, teniendo en
cuenta que ante la poblacion y viviendas de los asentamientos informales sobre depresiones
y/o paleocauces y/o suelos inestables y/o lagunas y/o marisma, es mayor el grado de
vulnerabilidad que el del uso residencial construidos por el Estado Provincial y por
particulares.

Sexto: por ultimo, la interpretacion partir de un estudio realizado desde el enfoque de la
Geografia de la Percepcion donde se exponen las principales imagenes mentales,
percepciones de la poblacion en relacion a la nevada ocurrida en el invierno de 1995,
bautizada como la “nevada del siglo”. Y en 2016 y 2018, que no se realizaron estudios de
percepcion, pero si se interpretd sin sistematizacion alguna, a través de la lectura de los
medios de comunicacion y redes sociales.

4. CIUDAD DE RiO GALLEGOS

4.1. Posicion Geogréfica de Rio Gallegos

Rio Gallegos es la capital de la provincia de Santa Cruz - la mé&s austral de la Patagonia
Continental Argentina-; el sitio corresponde a los 51°37°27°LS 69°12°59"" LO (Fig. 1). Esta
“[...] situada al SE de Santa Cruz, del pais y de la region, su posicion es "austral, extrema y
periférica [...] depende de una metrdpoli extrarregional, la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. Ademas, se superponen a lo largo de 35 km, las Rutas Nacionales (RN) N° 3 (km 2607)
y N°40 (km 135), que definen, para Rio Gallegos, la situacion de encrucijada. (Caceres, 1996;
2013) (Fig. 1)
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Fig. 1: Ubicacion geografica de Rio Gallegos
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Fuente: Elaboracion propia.
Es una ciudad no primada en proceso de metropolizacidn, con funcion politica administrativa,
por ser capital de provincia, y por su localizacion en area de frontera, esta en un permanente
aumento de complejidad de sus servicios, que la definen como ciudad intermedia. Ademas,
por la cantidad de habitantes que, segun el Censo 2010 registré 95.796 habitantes (INDEC,
2010), que equivale al 35% de la poblacion del sistema urbano provincial, ocupa el rango 1 de
15 localidades y 5 comisiones de fomento.
En Rio Gallegos, se localizan los tres poderes; el Rectorado de la Universidad Nacional de la
Patagonia Austral y la sede de la Facultad Regional Santa Cruz de la Universidad Tecnol6gica
Nacional, Didcesis Rio Gallegos de la Iglesia Catélica Apostélica Romana; de organismos
nacionales como el INTA, PAMI, ANV, AFIP, ANSES, Consejos Profesionales Provinciales
-Ciencias Econdmicas, Arquitectura, Ingenieria, Agrimensura y Escribanos-. El servicio
hospitalario atiende necesidades a escala regional con Nivel de Complejidad V111, el mas alto
de la provincia. Ademas, cuenta con un aeropuerto internacional y constituye el Gltimo punto
de apoyo continental de las comunicaciones con Antéartida y las Islas Malvinas.
Concentra empresas, servicios comerciales, sociedades financieras, bancos nacionales y
privados, iglesias de diferentes cultos y un nimero importante de prestadores de servicios.
Estos servicios atienden las necesidades no s6lo de la poblacién local sino también las de su
area de influencia, la inmediata -Sur y Oeste patagonico argentino—chileno-; y la mediata, -el
resto de la provincia de Santa Cruz - con servicios publicos, asistenciales y comunicacion
social que, por el escaso nivel de desarrollo manufacturero, cobra una significativa
importancia el empleo en la administracion provincial y municipal.
El Estado Provincial es el efectivo promotor del desarrollo de la region, las mayores
demandas de empleo y de resolucién de necesidades basicas aparecen como condicionantes
de la gestion municipal y en este nivel se puede sefialar que las dificultades presupuestarias
son generalizadas por el bajo nivel de recaudacion del Municipio.
En Rio Gallegos no se localizan industrias manufactureras de importancia, recibe los
beneficios de estar dentro del circuito productivo de la extraccion de hidrocarburos, la pesca y
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la lana, el turismo y el mercado internacional que permiten promover su desarrollo, ademas de
la industria de la construccion y el comercio juegan un importante papel en términos del
empleo. (Céceres, 2012).

Caceres, et al (2013) desarrollan el Sitio de Rio Gallegos, y dicen que “debido a la latitud
(51°), la inclinacion de los rayos solares sobre la superficie genera un angulo, donde la altura
del sol al mediodia sobre el horizonte en los solsticios de invierno (21 de junio) es de 15° y en
el de verano (22 de diciembre) 62°. Esto determina la insolacion, la cantidad anual de horas
de sol directo, la duracién del dia para el solsticio invernal es de aproximadamente 8 hs y para
el solsticio estival es de casi 17 hs.

Otra consecuencia es la presencia de vientos fuertes predominantes del O-SO, con una
velocidad promedio de 35 km/h para el mes de enero y 18 km/h para el mes de Junio; con 220
dias al afio con temperaturas inferiores a 10°C, que determina la ausencia de verano térmico y
precipitaciones que oscilan entre los 200mm y 300mm anuales. En enero y diciembre se
registran las mayores precipitaciones del afo, tipo torrencial, es decir mucha cantidad de agua
caida en poco tiempo. Las menores ocurren en agosto y septiembre. Las nevadas en invierno
son exiguas puesto que la regién se halla sujeta a un dinamismo especial de la circulacion
atmosférica o a la influencia del Atlantico, por este motivo, aproximadamente nieva 10 dias
por afio. (Fig. 2). Estas caracteristicas determinan al clima como frio semiérido de meseta.

Fig. 2: Promedio mensual de precipitacion — Periodo 1941-1990
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Servicio Meteoroldgico Nacional.

También por la latitud, se presenta como “amenazas que genera la posicion geografica, la
“accion de bloqueo de alta presion” la cual produce abundante precipitacidon en muy poco
tiempo la cual, segin la estacion del afio es pluvial o nival, que corresponde a un riesgo
natural relacionado con la atmdsfera y los climas. (Fig. 3)

Los fuertes vientos en las estaciones de primavera y verano amenazan y provocan voladuras
de techos, arboles que dificultan los desplazamientos principalmente peatonales; vy
temperaturas muy bajas que impiden las actividades al aire libre. En invierno, las largas
noches y en verano los vientos y la nubosidad afectan al estado de animo de las personas. La
inclinacion de los rayos solares proyecta extensos conos de sombras de cualquier objeto en
altura, que generan espacios sin asoleamiento y frios. (Caceres et al, 2016:58)
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Fig. 3. Carta sinoptica de una situacion de bloqueo
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Fuente: Modificado de Endlicher y Santana (1997)

Rio Gallegos se emplaza en la margen sur del estuario del Gallegos, sobre antiguas terrazas
fluviales, es una planicie constituida por depositos fluvioglaciares (rodados, arenas, arcillas) y
se encuentran zonas deprimidas que cumplen la funcién de canales de escurrimiento
temporario de escasa pendiente, superficie y bajos caudales, encontrandose material
acumulado en el fondo de las mismas de granulometria fina (arcillas o limos) proximos al
nivel freatico, circunstancia que favorece la retencion de agua.

La disposicion irregular de estos sedimentos en los canales conjuntamente con la presencia de
arcillas da origen a “lagunas” que son relictos de antiguos canales de mareas que se alimentan
de las precipitaciones locales (pluviales y nivales) y del excedente hidrico superficial de la
ciudad en razon a la insuficiencia de la capacidad que tienen las bocas de tormenta localizadas
en el area. Son verdaderos reservorios naturales de las precipitaciones y por las bajas
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temperaturas invernales existe la posibilidad de congelamiento hasta una profundidad
aproximada de 0,70 m. (Fig. 4)

Fig. 4. Modelo Digital de Elevacion y Traza Urbana
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Fuente: Elaboracion propia en base a Modelo Digital de Elevacion del IGN y plano urbano de
la Municipalidad de Rio Gallegos.

4.2. Ejido municipal
“La Provincia de Santa Cruz... por las dispares distancias geograficas entre las localidades,
han establecido un modelo de gestion municipal diferenciado con respecto a otras provincias
del pais. La unidad social y politica del municipio corresponde al modelo Municipio-
Localidad.” (Caceres, 2000:868; Caceres et al, 2017:60)
Este modelo corresponde al territorio ocupado por localidades ... la competencia municipal
llega hasta donde el municipio pueda prestar servicios, siendo su base territorial el area
cubierta por el ejido urbano. “Se trata de un limite espacial fijado a priori por el perimetro de
operatividad del municipio y de un limite en el espacio juridico por la existencia de
reglamentaciones particulares que dan paso a especulaciones inmobiliarias dentro y fuera del
mismo.” (Céaceres et al, 1999:116)
La superficie del ejido municipal de Rio Gallegos hasta 2012 era de 8.099 hectareas. (Caceres
et al, 2017:60). En 1989 el Estado Provincial aprueba la ocupacion de una importante
extension del area adyacente al limite occidental del ejido municipal, sin un previo proyecto
de planificacion urbana y ordenamiento territorial para usos rururbanos, con serios problemas
por la carencia total de los servicios minimos, equipamientos comunitarios, transporte pablico
urbano de pasajeros, entre otros, agravado por la ausencia de decision por parte del Estado en
proponer soluciones.
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La ocupacion en sus inicios, se lleva a cabo con usos del suelo urbano: vivienda de uso
permanente; y rural con la practica de la horticultura y cria de animales.

En 1997 se inicia un diagndstico territorial en el area para establecer prioridades de accion y
modos de vinculacion social, a fin de contribuir al desarrollo sustentable y evitar la formacion
de sectores deteriorados y dafios irreversibles a la relacion hombre-medio. De este diagnostico
se deriva “...1a necesidad urgente de disefiar y aplicar politicas de ordenamiento territorial que
apunten a lograr una mayor integracion social y territorial en el espacio provincial” (Céceres
et al, 1999, 2017). Asimismo, propone “...procurar un desarrollo equilibrado social y
territorialmente del area riogalleguense [...] a partir del disefio de escenarios futuros, con
regulaciones claras y viables”, como asi también “renovar y actualizar la legislacion vigente
en cuanto a las dimensiones de los ejidos municipales y su posible expansion en areas
contiguas, con el objeto de lograr mayor racionalidad en el funcionamiento de los &mbitos
urbanos y periurbanos.” (Caceres et al; 1999, 2017)

A fines de 2012, en funcién del reclamo de los vecinos del &rea, el ejido municipal es
ampliado en 950 hectareas por la Honorable Camara de Diputados Provincial, a los efectos de
atender las demandas de servicios de los habitantes (agua, energia eléctrica, gas, recoleccion
de residuos, entre otros). Pero como en esta ampliacion no se incorporé barrios en la misma
situacion, en junio de 2018 se ampli6 en 639 ha. De este modo, en la actualidad, la superficie
del ejido municipal de Rio Gallegos es de 9688 ha aproximadamente.

4.3.  Estructura interna del ejido municipal

Por otro lado, en 2004 se realizaron estudios interdisciplinarios sobre estructura interna de la
ciudad que, metodologicamente resultd del “andlisis de los componentes de la morfologia
urbana [...] segun factores de tipo econdémico, demografico, politico e historico, en las
sucesivas etapas de crecimiento teniendo en cuenta los elementos naturales y antropicos de
fijacion [...] también se contemplaron los tipos de planos, ancho de calles y forma de
manzanas; distribucion espacial e intensidad de los distintos usos del suelo; volumen,
densidad y entramado de la edificacion como resultado de la ocupacién del espacio a través
del tiempo. La correlacion de estos pardmetros permitié diferenciar franjas a partir del
emplazamiento primitivo agrupadas en dos grandes areas: la urbana y la rururbana”, (Caceres
et al; 2004:12) en funcion del uso del suelo predominante, momento historico de expansion, y
densidad de ocupacion y poblacion.

El Area Urbana (AU) se divide en Arga Central (AC), Segunda Franja Residencial (SFR) y
Tercera Franja Residencial (TFR). El Area Rururbana (AR) se subdivide en Intragjidal (ARI)
y Extraejidal (ARE) diferenciandose si pertenece o no al ejido municipal.

4.4.  Crecimiento urbano y demografico

El crecimiento demogréfico de Rio Gallegos desde sus inicios (1885) ha sido y es constante
donde el aporte migratorio es muy importante y ha condicionado el crecimiento urbano.
Segun la Direccion de Estadisticas y Censos de la Provincia de Santa Cruz, en 1995 residian
70092 habitantes y segun el INDEC en 2010, 95796 habitantes, como dato oficial mas
cercano a 2018, es decir, la poblacién tuvo un increment6 de 25704 personas. Asimismo, y
como otro aporte para representar el crecimiento urbano demografico, el Instituto de
Desarrollo Urbano y Vivienda, entre 1990 y 2010 construy6 y entregd dentro del Area
Urbana, 3806 viviendas, y en el Area Rururbana Distrigas SA ha extendido el servicio de gas
a 3820 usuarios.

El crecimiento demografico de Rio Gallegos es constante desde sus origenes hasta la
actualidad, puesto que es receptora de importantes flujos migratorios, cuya procedencia y
causalidad ha variado a través del tiempo. El crecimiento de la poblacion de la ciudad en
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términos absolutos para el periodo 1947 - 2010 y proyeccién de poblacion 2020. Se destaca
que la cantidad de habitantes para el afio 1947 era de 5880 y para el afio 2010 de 95796
habitantes, con proyecciones de poblacidn para el afio 2020 de 118406 habitantes, segun el
INDEC. (Fig. 5).

Fig. 5: Crecimiento de la poblacion de Rio Gallegos (1947 - 2010)
y proyeccién de poblacién 2020.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de Censos Nacionales de poblacion. INDEC

Respecto a la variacion intercensal relativa (Fig. 6) hasta 1960 con valores mas altos es en el
periodo 1947 a 1960 con el 145.57%. La variacion intercensal con valores mas altos se
presentan en el periodo 1960 a 1970 con el 89.65%, y con respecto al periodo en estudio,
1991 - 2010, presenta los valores mas bajos de la historia poblacional de Rio Gallegos. Esto
se debe al retiro de YPF, la Fuerza Aérea y al retiro voluntario implementado por el Estado
Provincial. Asimismo, la variacion intercensal es positiva para los dos periodos, del 22.43% y
del 21,04% respectivamente. Fig. 6.
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Fig. 6. Variacion intercensal relativa, ciudad de Rio Gallegos 1960 — 2010
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de Censos Nacionales de poblacion. INDEC

Las Fig. 7 y 8, muestran, de acuerdo a los radios censales, que la distribucion de la poblacion
y de viviendas en la ciudad, no es equilibrada, la mayor densidad se da en la Segunda Franja
Residencial Oriental, la Tercera Franja Residencial Sur y hacia el Rururbano Intraejidal.

Fig. 7. Poblacion total de Rio Gallegos por radio censal, afio 2010
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del CNPHyV 2010, INDEC.
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Fig. 8. Cantidad de viviendas en Rio Gallegos por radio censal, afio 2010
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del CNPHyV 2010, INDEC.

“El plano surge a partir del estuario ... En las décadas del ‘60 y ‘70 se originaron grandes
desplazamientos de poblacion... debido a la provincializacion del territorio y al auge de la
explotacion de hidrocarburos y carbon. Estos aportes migratorios hicieron que la ciudad
creciera rapidamente, sin dar tiempo a una planificacion previa.” (Céceres et al, 1996:74).

A partir de la década del sesenta el crecimiento de la ciudad ocupé parte de los cauces de
escurrimiento natural y las lagunas, de este modo, la ciudad pierde superficie de absorcién
natural y el escurrimiento de las aguas a lo largo de calzadas, techos, patios y superficies
impermeabilizadas se hace mas rapido y voluminoso, acumulandose las mismas en las zonas
mas bajas, es decir generando areas anegadas. Si a esto se le agrega la falta de espacios
verdes, se generan problemas de cimentacion de relleno, problemas de drenaje y
mantenimiento de estructuras subterraneas, principalmente cuando las grandes precipitaciones
inundan vastas areas de la planta urbana y sus efectos perjudican a viviendas construidas en
tierras naturalmente anegadizas que nunca debieron ser pobladas. Cabe recordar que las
lagunas y la marisma del estuario, también cumplen la funcién de reservorios ante una
tormenta de nieve.

Con el retorno a la democracia se produce otro momento de expansion por la llegada de
migrantes, principalmente argentinos y en el siglo XXI se mantiene el crecimiento con aportes
migratorios -argentinos, bolivianos y en menor medida de otros paises latinoamericanos y del
Caribe-. Cabe aclarar que, por la modalidad de jubilaciones de montos altos a edad temprana
—entre los 45 y 50 afios-, también mucha poblacion emigra de la ciudad cuando se jubila.
Cerca de la finalizacion del siglo XX el crecimiento urbano se expande en areas de riesgo de
inundacion o movimiento de suelos con poblacion de niveles socioeconémicos antagonicos.
En ambientes naturales con niveles socioeconémicos altos sobre la marisma del estuario del
rio Gallegos-; lagunas (Maria La Gorda) para la clase media; en ambientes antropicos la
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ocupacion de canteras inactivas no remediadas con barrios construidos por el estado
provincial para clases medias.

A fines de diciembre de 2007 comienzan a surgir asentamientos informales que, en la
actualidad suman seis, emplazados en areas de riesgo como: lagunas (Ortiz), ojos de agua
(Marina) y suelos inestables naturales, suelos inestables por la composicion y cercania a la
confluencia de las desembocaduras de los rios Gallegos y Chico. (Fig. 9)

Fig. 9. Ejido municipal: expansion, estructura interna y asentamientos

09° 150000 69 1 2.000'0

$1736.000°'S
SO009E 18

£1°38.300S
SOMSE.1s

Referenciss

B Arcawbana 1993

B Area Urbaesa 2018

B Arco Runabasa bnrseiidal basta 2013
B Area Ruracbaos Entracjidal hasta 2018
[ Aren Runschama Intracjidal 2018
Ascngamicntos

B ey

Bl 2 Bicemesaria |

Bl . Extension Diconsenario

- 4. Los Lolos

- 3, Juse Fom

31740 300°S
SOOE0r. IS

- 6. Masdres » 3 Lucha

097 | 8RNy 69% 1 2.1000

Fuente: Elaboracion propia.

En sintesis, el crecimiento urbano continda sin planificacion urbana, que garantice la calidad
de vida de los habitantes.

5. TORMENTAS PRODUCTO DE UNA ACCION DE BLOQUEO

5.1. Las nevadas de 1995

Los dias 28 de julio y 12 de agosto de 1995 la ciudad de Rio Gallegos fue azotada por dos
nevadas que ocasionaron pérdidas de bienes y servicios, aislamiento, etc.

La nevada fue provocada por una “situacion de bloqueo” que, en la Patagonia Austral, dos o
tres veces al afio se produce y en el caso de efectuarse, segun la temperatura de la atmoésfera,
la precipitacion puede ser nival o pluvial. Endlicher y Santana (1997) la denominaron
“terremoto blanco” para definir lo que consideran una estaciébn invernal con un
“comportamiento excepcional o de ocurrencia muy baja”. Por otro lado, la poblacion local,
que la considerd de gran magnitud, la denomind como la “nevada del siglo”.

La ciudad Rio Gallegos, sufri6 el impacto de la tormenta de nieve el 28 de julio de 1995. Los
voladeros de nieve generados por acumulacion de nieve transportada por el viento
ocasionaron cortes de calles, obstaculizé veredas, entrada de vehiculos de las viviendas, caida
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de cables con corte de energia eléctrica y corte del suministro de agua. Asimismo, la
interrupcion del transporte aéreo y terrestre provoco el aislamiento de la ciudad y el de los
habitantes en sus viviendas.

El municipio asumio el rol de coordinador del estado de emergencia de todos los organismos
afectados como Defensa Civil, Ministerio de Asuntos Sociales, Ejército, Servicios Publicos,
Bomberos, Policia, para evitar complicaciones como por ejemplo socorrer a la poblacion que
lo necesitara, principalmente los casos de enfermedad, parturientas y falta de alimentos; y
retirar la nieve acumulada para impedir su derretimiento en forma brusca, lo que significaba
correr el riesgo de inundaciones (Céaceres y Soto, 1996:96). La nieve retirada fue vertida en
las depresiones naturales de la ciudad: playa del estuario del rio Gallegos y lagunas Maria la
Gorda y Ortiz. (Foto 1).

Foto 1. Vecinos limpiando veredas céntricas

‘i3

s e 32

Fuente: Guillermo Gallardo

Otras tareas de emergencia prioritaria fue la de limpiar accesos a los organismos afectados al
estado de emergencia -hospitales, cuarteles de bomberos, defensa civil-; apertura de un
circuito de emergencia para el acceso a los distintos barrios de la ciudad, por donde circulaban
los Unimog con oruga (Foto 2), equipamiento y preparacion de los centros de evacuacién en
los Gimnasios y Centros Integradores Municipales; evacuacion de la poblacion de las zonas
de chacras, los que sufrieron dafios materiales o necesitaban atencién médica. Paralelamente y
a modo de contencion de la poblacion, el municipio organizé un concurso de mufiecos de
nieve.

Por otro lado, la poblacién no estaba equipada para tal situacion, carecian de palas, calzado
apropiado para la nieve, cadenas para los vehiculos, velas, agua y alimentos basicos, situacion
que se agravaba ante la imposibilidad de acceder a los comercios. Quince dias después, el 12
de agosto, momento que se estaba regularizando la vida urbana de Rio Gallegos, se repitio la
nevada.
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Foto 2: Trabajo en conjunto con Unimog

|\|

Fuente: Guillermo Gallardo

Para obtener las “iméagenes mentales” de las nevadas de 1995, Caceres y Soto (1996)
analizaron este proceso, que, si bien meteorolégicamente solo duré un par de dias, tuvo
consecuencias que perduraron mucho mas tiempo. Los autores utilizaron el enfoque de la
Geografia de la Percepcion para identificar —a través de encuestas- como percibieron los
habitantes de Rio Gallegos este fendmeno de inusitada frecuencia. La técnica de la encuesta
aporto interpretaciones perceptivas como que el 84% de los encuestados, de los cuales el 25%
eran nacidos en Rio Gallegos, manifestaron no haber vivido otro temporal como este.

Las “imagenes mentales” de los vecinos con respecto a la tormenta de nieve son: (Caceres y
Soto; 1996:98)

+ Imagen mental de “vivencias emotivas positivas” por la experiencia vivida, aunque no
dejaron de reconocer, por los danos materiales sufridos en la ciudad, que fue una “catastrofe.
Las caracteristicas sensoriales emotivas frente a este fendmeno (temor, alegria, tristeza, salud)
y las conjeturas causales de estas sensaciones el 65% sintio alegria porque ver tanta nieve le
resultaba un paisaje agradable; el 34% sinti0 miedo por el aislamiento y los dafios que
pudieran sufrir y el 8% sentido alegria al principio, pero miedo después al ver la gran cantidad
de nieve caida y los problemas que traeria aparejado.

Asimismo y con respecto al modo en que el temporal afectd sus relaciones personales con el
circulo mas cercano el 75% dijo haberse preocupado por distintos motivos, entre ellos se
destacan las consecuencias de la gran cantidad de nieve caida, el deshielo, el aislamiento, el
desabastecimiento, el estado de las viviendas, los peligros ocasionados por los cables
cortados, etc. pero por otro lado, ante la falta de energia eléctrica y agua permitié el juego
familiar y la aventura de derretir hielo para obtener agua.

+ Imagen mental de “seguridad” la manifiestan al salir a las calles sin miedo, (85%) el
mismo dia de la tormenta por compras (47%), trabajo (23%) y paseo (15%). EI 88%
manifesto sentirse seguro en algun lugar de la ciudad, quienes sentian inseguridad era por los
accidentes que pudieran ocurrir, por la escarcha o por los cables tirados.
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+ Imagen mental “o6ptimo accionar de las instituciones”, por ser consciente la poblacién de
la inexperiencia, falta de equipamiento y esfuerzo humano y eficiencia de los organismos
actuantes. La Municipalidad y Defensa Civil fueron evaluado de muy bueno a excelente por el
contrario Servicios Publicos SE fue evaluada negativamente por la demora en restablecer los
servicios de agua y energia eléctrica.

Por ultimo, en funcion de la percepcion de los vecinos, el 89% de los encuestados sufrieron
cortes de servicios, fundamentalmente luz y agua, el 78% de manifesto no haber sufrido dafios
de ninguna indole, solo el 20% sufrieron dafios en la vivienda, vehiculos (2%) y de tipo
psicologico (1%). Cabe aclarar que solo 8 familias fueron evacuadas ante el riesgo de
desmoronamiento del techo de la vivienda, fueron alojados en Albergues municipales
satisfactoriamente equipados en alimentos, calefaccion y condiciones higienicas excelentes.
Estas cifras expresan que en general el estado en que se encontraban las viviendas de la
ciudad, era 6ptimo. (Foto 3)

Foto 3. Vecinos haciendo compras, con buen animo

Fuente: Guillermo Gallardo

5.2. Tormentas: 2002, 2016, 2017 y 2018

Por la “situacion de bloqueo”, fuertes temporales azotaron a la ciudad de Rio Gallegos, que
provocaron la anegacion de la mayoria de las calles en distintos puntos de la ciudad.
Ocurrieron en marzo de 2002, fines de diciembre de 2016, mediados de febrero de 2017 y
principios de abril de 2018 que, a modo de ejemplo, el Gltimo temporal, precipité 58,2 mm en
12 hs aproximadamente, segun el Servicio Meteorolégico Nacional, cuando el promedio para
esta época es de 18 y 20 mm mensuales.
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Foto 5. Tormenta diciembre 2016

Fuente: https://www.perfil.com/noticias/sociedad/fuerte-temporal-en-rio-gallegos-provoco-
inundaciones-y-anegamientos.phtml

Foto 6. Tormenta abril 2018

Fuente: https://www.tiemposur.com.ar/nota/148658-las-fotos-del-temporal-en-rio-gallegos
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Foto 7. Tormenta abril 2018
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Fuente: https://www.tiemposur.com.ar/nota/148658-Iaél-fotos-dél-temporal-en-rio-galIegos

Este volumen de precipitacion, superd la capacidad de los desagiies y vias pluviales que
produjeron inundaciones en barrios de la SFR Oriental como Belgrano, Gaucho Rivero,
Marina; occidental como Jorge Newbery, Rururbanos Intragjidales como San Benito y
Bicentenario y asentamientos informales como Madres en Lucha. En el AC de Rio Gallegos,
las calles afectadas, principalmente en el cruce con otras, generaron anegamiento e
inundacion que, en algunos casos el desborde del agua ingresé a las viviendas. Los cruces de
Zapiola y Vélez Sarsfield, Zapiola, Estrada; Juan B. Justo y Entre Rios; Juan B. Justo y Vélez
Sarsfield y Avenida San Martin y Mendioroz. En la SFR Oriental en las calles Ramon y Cajal
y Batalla Puerto Argentino, José Ingenieros en varios cruces; en la Segunda Franja
Residencial Sur, Costa Rica y Las Heras y en Avenida Perén en varios cruces. En la SFR
Occidental, en calles Lugones y Almafuerte, entre otras.

6. DETERMINACION DE AREAS VULNERABLES A INUNDACIONES Y
ANEGAMIENTOS EN RIO GALLEGOS

Identificar las variables que intervienen en la vulnerabilidad y espacializar esa situacion
permite conocer el problema, sumado a que resulta muy util para comprender y analizar las
interrelaciones que existen entre las variables que intervienen.

Los patrones de vulnerabilidad identificados para el area urbana de Rio Gallegos son los
relacionados con la vulnerabilidad fisica y social mencionados anteriormente.

Se identifico la vulnerabilidad en funcion de la cantidad de la poblacion y viviendas
clasificados, por radio censal, ubicados en areas deprimidas -paleocauces- espacios con suelos

Qo 100

Esta obra esté bajo una Licencia Creative Commons Atribucion-NoComercial-SinDerivar 4.0 Internacional.


https://www.tiemposur.com.ar/nota/148658-las-fotos-del-temporal-en-rio-gallegos

ICT-UNPA-196-2019
ISSN: 1852-4516
Aprobado por Resolucion N° 0426/19-R-UNPA

inestables, canteras sin remediacion y areas de marismas. De este modo, se determinaron
areas vulnerables a inundaciones y anegamientos con distintos grados. (Fig. 10).

Fig. 10. Areas vulnerables a inundaciones y anegamientos en Rio Gallegos
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Fuente: Elaboracion propia en base en base a Modelo Digital de Elevacion del IGN, plano
urbano de la Municipalidad de Rio Gallegos y datos del CNPHyV 2010, INDEC.

A los efectos de mitigar los anegamientos, las autoridades municipales conforman un equipo
de atencion, operativos de rescate, asistencia y apoyo, entre instituciones como Defensa Civil,
Servicios Publicos, Bomberos, Policia, Acciébn Comunitaria, Transito Municipal, Servicio de
Urgencias Municipal y Vialidad.

Como primeras medidas evacuan cientos de familias, habilitan centros de evacuados, cierran
numerosas calles por la cantidad de agua acumulada; suspenden la atencion de la
administracion publica, las clases, la recoleccion de residuos, el transporte publico no
funciona.

A partir de la interpretacion de informacion proporcionada por medios de comunicacion
social y redes sociales, la imagen de la poblacién ante estos temporales es negativo, cada afio
aumenta la superficie de afectada por anegamiento e inundacion y como consecuencia el
numero de poblacion.

DISCUSION

En funcion de lo expuesto y segun el significado de los conceptos de amenaza, riesgo y
vulnerabilidad en Rio Gallegos y en la Patagonia Austral existe “amenaza” es decir la
potencialidad, probabilidad de ocurrencia de un fenémeno temporario entre 2 0 3 veces por
afo.
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Este fendmeno es producto de la instalacion de un centro de baja presion en el centro y norte
de la provincia ligada a una acciéon de bloqueo de un centro de alta presion localizado al
sudeste del extremo austral del continente, aproximadamente en el paralelo 60° Sur, lugar
donde predomina el cinturdn de las bajas presiones y donde el anticiclon invierte los flujos de
aire, dirige la masa de aire humedo desde el Atlantico hacia la Patagonia, y provoca, segun la
estacion del afio, precipitaciones niveas o pluviales.

Estas tormentas como fendmeno fisico de origen natural relacionadas con la atmdsfera,
representan un peligro latente porque el crecimiento urbano de la ciudad por parte del Estado
municipal y provincial, no han considerado este riesgo y han permitido el avance urbano
sobre paleocauces, ojos de agua, lagunas, marisma y canteras no remediadas sin obras de
ingenieria que eviten el anegamiento e inundacion.

De este modo, ante estas tormentas sobre estas areas de riesgo, producen efectos adversos en
las personas, los bienes y/o el ambiente, tanto a las familias que habitan en los asentamientos
(lagunas, paleocauces, o0jos de agua y en el interfluvio de los rios Chicos y Gallegos), como
las familias que habitan sobre la marisma del estuario y sobre canteras no remediadas.

En el caso que la amenaza de la tormenta ocurra, entonces se habla del “evento” que, si bien
afectarian principalmente a la poblacién de los asentamientos por la calidad de sus viviendas,
la falta de algunos servicios, pero en general afecta a toda la poblacion, de cualquier nivel
socioecondémico, y area de residencia, porque las calles y veredas principalmente son
anegadas. Cada vez aumenta mas el riesgo que se manifiesten ciertas consecuencias como la
pérdida de vidas humanas y materiales ante una tormenta de la misma magnitud que la nevada
del 95 o las del siglo XXI.

La vulnerabilidad es alta porque se reconoce el grado de pérdida o sufrir dafio la poblacion de
los asentamientos informales ocasionada por tormentas, perderian las viviendas no solo por la
precariedad sino por el emplazamiento inundable e inestable elegido, es decir por el uso del
territorio hasta la estructura de las casillas.

Por ultimo, si se produce una articulacion negativa entre amenaza, vulnerabilidad y riesgo, la
tormenta puede llegar a desembocar en un desastre.

Siguiendo la definicion de Foschiatti (2012) sobre vulnerabilidad, las situaciones intermedias
y el proceso por el cual se esta en riesgo de ampliar el espacio de exclusion se debe a que el
crecimiento urbano de Rio Gallegos, se produjo con politicas de planificacion urbana con
ausencia de consideracién del riesgo de precipitaciones niveas y pluviales abundantes en un
corto plazo. De este modo, la vulnerabilidad proyecta a futuro la posibilidad de padecerla a
partir de ciertas debilidades como la ocupacién de paleocauces sin las obras de ingenieria que
eviten el anegamiento y la inundacion.

CONCLUSIONES

El municipio puede trabajar en la minimizacién de los riesgos ante posibles situaciones
similares y aplicar métodos de analisis espacial a través de un Sistema de Informacion
Geografica, para identificar y analizar el area geografica que sera afectada y la determinacion
de la vulnerabilidad de las instalaciones que ocupan la misma. Asimismo, estar comunicado
con el Servicio Meteorologico Nacional para determinar la amenaza potencial, es decir
pronosticar la ocurrencia este fendmeno natural.

Es claro que aun cuando se realicen grandes esfuerzos por mitigar el riesgo, es imposible
reducirlo en su totalidad. Pero si se realizan estudios interdisciplinarios del riesgo de
tormentas de nieve con el fin de poder reducir sus efectos negativos, como asi también, el
trastorno que puedan causar para el desarrollo social y econémico de la poblacion afectada.
Considerar indicadores para realizar un estudio comparativo entre la situacion de Rio
Gallegos en 1995 y la situacion actual a partir de una posible tormenta, es de suma
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importancia. La experiencia pasada con este tipo de desastre natural, acentu6 la necesidad de
contar con informacion de base respecto a cuéles son los sectores de la ciudad que presentan
mayor vulnerabilidad respecto a este tipo de amenazas.

Por esta razon, y ante el riesgo de ocurrencia de una tormenta de nieve el presente trabajo
puede aportar al municipio para identificar las areas donde se deberia actuar con mayor
rapidez en caso de que se produzca este tipo de fendmeno, o incluso, realizar acciones
preventivas para mitigar los potenciales efectos negativos que pudiesen producirse.

Este tipo de evento inici6 en 1995 la polémica acerca de si la ciudad (a partir de su
infraestructura y equipamientos) estd preparada para enfrentar una amenaza de este tipo,
minimizando lo mayor posible los riesgos que engendre la misma. Autorizar el crecimiento
urbano sobre la marisma y zona de canteras sin remediacion, permitir la localizacion de
asentamientos informales, demuestra que la polémica no ha finalizado.

RECOMENDACIONES

Las consecuencias de las nevadas ocurridas los dias 28 de julio y 22 de agosto de 1995 en
Santa Cruz perduran varios afios después de ocurrido el evento. Se recomienda que el Estado
municipal tome las siguientes acciones con respecto a:

La ciudad, realizar obras de infraestructura, Desagues pluviales que, en la actualidad se esta
Ilevando a cabo el que corresponde a la Cuenca Rivadavia — Sarmiento.

El IDUV, que no permita la construccion sobre paleocauces o canteras no remediadas sin las
obras de ingenieria correspondientes.

Con respecto a la poblacion para educarla en cuanto a:

+ equipamiento basico que debe tener la vivienda: velas, linternas, agua potable, leche en
polvo, legumbres, palas, cadenas para auto, botas de nieve, mantas, medicamentos basicos ...
+ conocimiento de los vecinos de la ordenanza de establecer que deben limpiar las veredas
apenas pasada la nevada.

+ no salir de la vivienda, principalmente en vehiculos si no es de extrema necesidad.
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