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RESUMEN

La gestidn de la informacion es un insumo basico para el disefio y monitoreo de las politicas
publicas para el desarrollo sostenible. En este contexto la provincia de Tierra del Fuego
presenta un espacio fértil para el disefio de sistemas de informacion. De esta forma en el
presente documento nos proponemos dar cuenta de la seleccion y consolidacion de
indicadores para la medicién del subsistema ambiental y su relacion con las restantes
dimensiones, la social, la econémica y la institucional, todas inherentes al concepto del
desarrollo sostenible. Para ello abordaremos distintos elementos. Por un lado, realizaremos un
recorrido tedrico conceptual que permita establecer los criterios del desarrollo sostenible y de
las componentes del sistema de informacion. Por el otro seleccionaremos las herramientas
metodoldgicas necesarias para la composicion del sistema, principalmente estructurada por
abordajes cualitativos comprendidos por el analisis tedrico comparativo y la definicion de
meta informacion de los distintos indicadores, la cual es acompafiada por entrevistas en
profundidad a informantes clave.
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ABSTRACT

The management of information is a basic input for the design and monitoring of public
policies for sustainable development. In this context, the province of Tierra del Fuego,
Argentina, presents a fertile place for the design of information systems. Thus, in this
document, we propose to account for the selection and consolidation of indicators for the
measurement of the environmental subsystem and its relationship with the other dimensions,
social, economic and institutional, all they are inherent in the concept of sustainable
development. For this we will address different elements. On the one way, we will carry out a
conceptual theoretical journey that will establish the criteria of sustainable development and
the components of the information system. On the other way, we will select the
methodological tools necessary for the composition of the system, mainly structured by
qualitative approaches comprised by the theoretical comparative analysis and the definition of
meta information of the different indicators, which is accompanied by in-depth interviews
with key informants.
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INTRODUCCION

El presente articulo es se propone dar cuenta de la seleccion y consolidacion de indicadores
para la medicion del subsistema ambiental y su relacion con las restantes dimensiones, la
social, la econdmica y la institucional para un sistema de informacion estadistica que permita
la planificacion, monitoreo y medicion del desarrollo local sostenible en la Provincia de
Tierra del Fuego.

La provincia més austral de la Republica Argentina presenta la particularidad de sostener un
alto crecimiento poblacional y econdmico desde que fue sancionada la ley 19.640 de
promocion industrial en el afio 1972 (Carpinetti, 2003; Hermida et al, 2016). Ese proceso,
basado en una concepcion netamente geopolitica de poblar el territorio (Schorr y Puricelli,
2014), condujo a un crecimiento aparentemente exdgeno (Madoery, 2016; Hermida, 2015).
Este proceso tiene importantes impactos en términos ambientales, lo que resulta una
dimension importante para su medicion y monitoreo constante.

Por otro lado, alcanzar el desarrollo sostenible es un objetivo hacia el cual estan dirigidas las
agendas internacionales de elaboracién de politicas pablicas de las ultimas décadas. En este
marco surge la necesidad de contar con informacion estadistica como insumo imprescindible
para el disefio, elaboracion y monitoreo de las politicas publicas en los ambitos locales. Dicho
requerimiento se asocia a la falta de enfoques que den cuenta de un modelo de anélisis
integral en el que se relacionen diferentes dimensiones que contribuyan a la toma de
decisiones.

Esto induce a un debate sobre el que debemos plantearnos algunos interrogantes. ¢Cual es la
dindmica ambiental de la provincia? Y de esta forma, ;Qué indicadores presentan la
capacidad de medir y monitorear la dimension ambiental en términos de desarrollo
sostenible? Por dltimo y no menos importante ¢La informacion estadistica disponible en la
provincia contribuye a realizar monitoreos de la dimensién en andlisis para el concepto
descrito?

De acuerdo a nuestro criterio y siguiendo a Cavuoto (2009, p. 176), la informacion estadistica
es uno de los insumos sustanciales para la produccion de conocimiento, el disefio y el
monitoreo de politicas publicas. A su vez, la democratizacion de la misma permite a la
sociedad civil debatir acerca de qué tipo de desarrollo es el que considera conveniente. En
este sentido un sistema de informacidn estadistica publica se hace sumamente necesario para
que la sociedad fueguina pueda gestar un desarrollo sostenible y endégeno.

De la misma manera, y remitiendo a Senn (1992), un sistema de informacion estadistica
permite a los tomadores de decision, entre los que se incluye a la sociedad civil en general,
establecer politicas que se encuentren basadas en datos. ElI conocimiento es la mejor
herramienta para el desarrollo democratico e inclusivo, en términos del Estado como
articulador, para el sector privado como gestor de sus lineamientos productivos, y para la
ciudadania como observador y decisor del tipo de desarrollo que pretende.

De esta forma exhibiremos los elementos y herramientas, tanto tedricas como metodologicas,
que fueron necesarias para seleccionar los indicadores pertenecientes a la dimension
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ambiental del sistema de informacidn estadistica que permita el monitoreo del desarrollo
local sostenible en la Provincia de Tierra del Fuego.

La organizacion del presente articulo se establecié en dos apartados principales, subdivididos
en segmentos, y las correspondientes conclusiones de la investigacion. El primero de los
apartados abarca el marco histérico y conceptual para la elaboracién del sistema de
informacién para la medicion del desarrollo sostenible en la Provincia de Tierra del Fuego.
Alli se incluy6 un primer y segundo segmento que recorren el devenir historico del concepto y
la ampliacion de sus dimensiones, un tercer segmento con los marcos conceptuales
ordenadores para el sistema, un cuarto segmento con los criterios y metodologias utilizadas
para la seleccion de los indicadores, y un quito segmento descriptivo de las caracteristicas de
la provincia. El segundo apartado recoge los resultados obtenidos en la investigacion, primero
en la presentacion cuantitativa de los indicadores evaluados, seguido de un segundo y tercer
segmento con los indicadores seleccionados para la dimension ambiental y la relacion de esta
con las restantes dimensiones comprendidas en el concepto.

Consideramos que el presente trabajo, aunque se basa en un estudio de caso, sera de utilidad
para contribuir al debate internacional acerca de los sistemas de informacion que conlleva el
proceso de operacionalizacion (Lazarfeld, 1973; Mayntz, 1985) de un concepto complejo
como el del desarrollo local sostenible, el cudl se encuentra en la agenda de anlisis
gubernamental y de los organismos estadisticos, desde que fueran sancionados los 17
Objetivos del Desarrollo Sostenible en Septiembre 2015 (ONU, 2015; Manté y Hermida,
2016).

1. EL MARCO HISTORICO Y CONCEPTUAL PARA EL SISTEMA DE
INFORMACION

Esta segunda seccion comprende el marco histérico y la ampliacion de las dimensiones por
las que atraveso el concepto del desarrollo sostenible, en este devenir se estructuraron los
marcos conceptuales ordenadores utilizados para la medicion del concepto. Finalmente se
incluyeron los criterios y las metodologias necesarias para la seleccién de los indicadores, asi
como una breve descripcion de la Provincia de Tierra del Fuego.

1.1. Desarrollo local sostenible

El crecimiento econémico atraveso un proceso de ampliacion en sus dimensiones. Como hijo
del proceso de revolucidon industrial originada desde mediados del siglo XVIII, y
profundizado con el desarrollo industrial de los paises occidentales entre la segunda parte del
siglo X1IX y principios del XX, comenz0 a separarse del simple crecimiento de la riqueza de
bienes y servicios, para aplicarse en una perspectiva mas humana y social hacia finales de la
segunda guerra mundial. Sin embargo desde principios de la década del *70 comienzan a
hacerse visibles los impactos en el ambiente, y un espiritu critico empieza a entender que el
desarrollo no se da de la mano de la acumulacién de riqueza (Hermida, 2015). Para ello, tanto
desde la CEPAL (Svampa, 2009), como desde el Modelo Mundial Latinoamericano proponen

! En la actualidad los paises miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas se encuentran en el proceso de
adecuacion de los 17 objetivos y las 169 metas a su realidad local (CNCPS, 2016a). Este trabajo establece la
agenda y medicion de politicas pdblicas nacionales para el 2017 y provinciales para 2019 (CNCPS, 2016b), con
lo cual la coyuntura y vigor del debate nos es sustancial para el desarrollo de las actividades en términos de
sostenibilidad socioecondmica y ambiental.
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una vision distinta a los “limites del crecimiento” propuesto por el Club de Roma (Goiii y
Goin, 2006).

El debate desarrollado desde la cumbre de Estocolmo en 1972 parece tener un primer
resultado en el famoso Informe Bruntland (“Nuestro futuro comun”) redactado por las
Naciones Unidas en 1987 (ONU, 1987). Es en ¢l donde el término “desarrollo sostenible”
comenz0 a tener una rapida y amplia difusion. Sin embargo el concepto termina siendo
amplio y hasta ambiguo, asociado a la idea de progreso pero circunscripto a la finitud de los
recursos naturales. También global ya que supone una mirada que contemple la diversidad,
tanto social, econdmica, ambiental, como la local, nacional o regional.

Desde nuestra perspectiva parece necesario diferenciar al desarrollo del manejo sostenible,
este Ultimo puede estar basado en las pautas de baja degradacion del ambiente, pero no
contemplar derechos sociales. “Esto significa que no es que la sociedad realiza el desarrollo
sostenible del ambiente, sino que el desarrollo sostenible de la sociedad incluye, entre otras,
una dimension ambiental”. (Reboratti, 2000, p. 199-200)

Ahora bien hemos observado que el desarrollo sostenible no sélo contiene una perspectiva
nacional o global, sino también local. Asi surge la pregunta: ¢local refiere a municipal?
Desde la Optica que perseguimos, entendemos que desarrollo local no es el equivalente de
desarrollo municipal. Claro estd que es imposible la sostenibilidad territorial si en una
jurisdiccion existe un manejo sustentable y en otra no, o si en una se ejecutan politicas de
desarrollo social y otra simplemente politicas de sobre el manejo, evidentemente los niveles
jurisdiccionales deben trabajar mancomunadamente a fin de consolidar un desarrollo global.
En este sentido lo territorial no debe estar sometido al corsé del limite jurisdiccional. Sin
embargo es necesario sefialar que el gobierno local debe ser un actor central, dadas las
virtudes de sus competencias, gran parte del “éxito” del desarrollo depende de su accionar
(Quetglas, 2008, p. 29-30). En este marco el desarrollo local sostenible se traduce en un
proceso enddgeno, que se genera en el interior de la sociedad, que mantiene el dialogo con el
afuera, pero que no es impuesto desde “arriba”.

De més esta decir que entendemos que desarrollo no es sindbnimo de crecimiento, el primero
puede contener al segundo, pero el segundo no necesariamente al primero. Por ejemplo,
crecimiento del Producto Bruto Interno no significa distribucién de la riqueza, ni tampoco
reduccion de la pobreza, que si deben ser contenidos necesariamente por el desarrollo. En este
sentido el desarrollo sostenible debe apuntar a reducir la desigualdad social.

El desarrollo sostenible comprende la relacion entre la sociedad civil y el ambiente (Reboratti,
2000). En este sentido e introduciendo una perspectiva sistémica, observamos la relacion del
ser humano como sujeto y parte del ambiente en constante relacién con él. Desde esta
perspectiva no entendemos a la relacion como competencia desde los sistemas (Bucley, 1982,
p. 30), sino en una continua relacion.

Por supuesto esa relacion es diferencial y asimétrica ya que es la sociedad quien interviene en
el ambiente modificandolo. Sin embargo esa intervencion puede ser sostenible o no
dependiendo del tipo de manejo que se realice del ambiente. En este sentido puede darse un
estado de equilibro o de homeostasis, que “no implica fijeza, inmovilidad o estancamiento,
sino que significa una condicidn que puede variar, pero es relativamente constante” (Bucley,
1982, p. 32), es decir que el cambio es parte necesaria de los sistemas, sin embargo ese
cambio puede ocurrir en un marco de equilibrio o compensacién.
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A fin de aclarar el concepto, Hopwood, Mellor y O’Brien (2005) establecen un mapa de las
distintas aproximaciones que recibe el concepto del desarrollo sostenible. En dicho articulo
los autores diferencian los abordajes en dos niveles, la relacion equidad o inequidad en
términos de desarrollo socioeconémico y la relacion centrada o no en términos ambientales.
Este analisis relacional les permite diferenciar los abordajes teoricos que sostienen el “status
quo”, los que apelan a una vision reformista, y quienes se resuelven por la transformacion
completa. En el centro del esquema el modelo encuentra a las corrientes emergentes al
Informe Brundtland, en la base de la inequidad y la desatencién ambiental se aprecia el
abordaje neoliberal, el Club de Roma se presenta igualmente inequitativo, aunque eco
centrado. Finalmente los movimientos latinoamericanos son situados en los extremos de la
transformacion, es decir centrados en la proteccién ambiental con una fuerte inclusién socio
econOmica para el desarrollo.

Finalmente, y siguiendo a Gallopin (2003), desarrollo sostenible se aprecia cuando el
crecimiento econdémico no material o crecimiento cero (alternativa para paises “ricos”) se
retine con las mejoras en la calidad de vida. Dentro de sus acepciones observa la posibilidad
de que los paises que denomina “pobres” generen crecimiento economico material con una
calidad de vida creciente, segin su apreciacion dicho grupo de paises requiere que la
sostenibilidad se cristalice principalmente en la erradicacion de la pobreza y en la mejora de
las condiciones materiales de la poblacion.

La pregunta que probablemente se hard el lector es si este proceso propuesto es posible, cabe
destacar que el autor de la tipologia enfatiza en la distribucion por sobre el crecimiento en
aquellos paises con altos niveles de desarrollo, de esta forma se reduce la presion sobre el
ambiente y se hace sostenible tanto desde el punto de vista de los recursos naturales como
desde la perspectiva en la equidad social. Para aquellos paises que no han llegado a un nivel
de desarrollo tan elevado la propuesta es mantener los niveles de crecimiento material
elevando la distribucion de la riqueza, si esto no ocurre es imposible hacer sostenible el
desarrollo.

1.2. Las dimensiones del desarrollo sostenible

Tal como observamos en las paginas precedentes, consideramos al desarrollo sostenible como
un concepto compuesto por el crecimiento econdémico, la observacion del ambiente, la
equidad social, y el marco de institucionalidad (Arocena, 2009, p. 17). Estas dimensiones son
las que componen el Prisma de Sostenibilidad (Aguado, Barrutia y Echebarria, 2008, p. 6).
Desde este lugar el concepto requiere que sea concretizado, para ello hemos de exigirle una
definicion que sea traducible en indicadores que permitan medir su evolucién y las
posibilidades que brinda el territorio y sus actores para que ocurra.

Este modelo multidimensional expresado en el Esquema 1 permite aproximar la riqueza que
el concepto de desarrollo deberia contener. Por este motivo si se enfatiza s6lo en una de las
dimensiones, sea este el crecimiento econémico, o la equidad social, o simplemente se cuida
el ambiente, o se resguarda las instituciones, alguno de las partes se va a ver desbalanceada y
el desarrollo no serd completo. En este sentido es esencial que el lector entienda por
desarrollo al desarrollo sostenible en su multidimensionalidad.
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Esquema 1. Sistema de desarrollo sostenible
Fuente: Elaboracion propia en base a Gallopin (2003)

De més esta decir que en este espacio no nos proponemos fijar las metas del desarrollo
sostenible sino establecer las dimensiones que se contienen en dicho desarrollo a fin de que
diferentes sectores de la sociedad puedan establecer las metas de dicho proceso (Gallopin,
2003). Desde una perspectiva sistémica cada una de estas dimensiones implica un subsistema
que tienen funciones o relaciones entre ellos.

En este sentido el modelo que proponemos se relaciona de forma tematica con los Objetivos
del Desarrollo Sostenible (ODS), estos conforman la agenda propuesta para los paises
miembros de Naciones Unidas hacia 2030 (Manté y Hermida, 2016). Si bien los ODS cuentan
con una serie de indicadores especificos para cada uno de los 17 objetivos y 169 metas, el
presente modelo se propone un didlogo con dicha agenda pero no se encuentra anclada en
ella, es decir se relaciona con la tradicion del desarrollo sostenible pero no es subsidiaria
directa de las propuestas realizadas en septiembre de 2015 (ONU, 2015), y que en la
actualidad se encuentra en proceso de adecuacion a las realidades locales (CNCPS, 2016a,
2016b).

1.3. Marcos conceptuales ordenadores

Se suele recomendar que los indicadores estén ordenados siguiendo un marco conceptual, este
ordenamiento explota la utilidad de los indicadores y permite su mejor interpretacion. En este
sentido los marcos organizan los indicadores de forma coherente, compatibilizan a los
mismos, guian la recoleccién de informacion, sugieren agrupamientos logicos para la
integracion, permiten identificar los huecos, distribuyen la carga y comunican de forma
sintética la informacion facilitando la visualizacién a los tomadores de decision (Gallopin,
2006, p. 20).

En este apartado observaremos los diferentes marcos ordenadores existentes a fin de
establecer el méas apropiado para el disefio del sistema de indicadores que dé cuenta con el
monitoreo del desarrollo local sostenible de Tierra del Fuego.

Uno de los primeros marcos en ser utilizados fue el de Presion-Estado-Respuesta (PER),
disefiado por la Comision de Desarrollo Sostenible (CDS) de las Naciones Unidas. Este marco
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fue utilizado principalmente para los indicadores ambientales, en donde la “presion” se refiere
al ejercicio que hacen las actividades humanas sobre el ambiente, siendo el “estado” la
condicion en la que se encuentra ese ambiente, y la “respuesta” a las medidas de regulacion
que la sociedad hace para “mantener” ese ambiente. Algunas variantes a este modelo son los
marcos de Fuerza Motriz-Estado-Respuesta (FER), Fuerza Motriz-Presion-Estado-Respuesta
(FPER), Fuerza Motriz-Presion-Estado-Impacto-Respuesta (FPEIR) (Gémez et al, 2012).

Todos estos marcos, pero principalmente el PER, presentan dos inconvenientes: la primera
radica en que se encuentran basados en un esquema de causalidad lineal, lo que estaria
ignorando las complejidades de las relaciones, especialmente la que se da entre la sociedad y
la naturaleza, es decir el intercambio con el ambiente. De esta forma se ignoran las
causalidades multiples y no lineales, lo que hace extremadamente complicada la seleccion de
indicadores que den cuenta con cada proceso. El segundo punto refiere a la falta de
observacion de la multidimensionalidad que el concepto de desarrollo sostenible conlleva. Tal
como observamos anteriormente las dimensiones incluidas en el analisis son cuatro, por lo
que los indicadores deben dar cuenta de todas ellas, tanto lo social, econdmico, institucional,
como lo ambiental. Los modelos PER y sus variantes no tienen en cuenta todas las
dimensiones a la vez, sino que enfatizan en el efecto que produce el ser humano sobre el
ambiente, y pierden de vista cual es la sostenibilidad del sistema social. (Gallopin, 2006, p.
21-22)

Estos modelos de primera generacion fueron seguidos por unos de segunda generacién
utilizados a partir de la década de los noventa, en el proceso de desarrollo de sistemas a nivel
nacional. Estos marcos incorporan el enfoque multidimensional (econémico, ambiental y
social) del desarrollo sostenible, y en los Gltimos afios introdujeron una cuarta dimension, la
institucional. (Sotelo et al, 2011, p. 615)

La tercera y Ultima generacion surge en la necesidad de vincular las dimensiones del
desarrollo y de sus indicadores entre si, asi se generaron sistemas de indicadores que permiten
tener un “acceso rapido a un mundo de significados mucho mayor, y que agrupen en temas o
areas multidimensionales, de forma transversal y sistematica™. (Sotelo et al, 2011, p. 616)

Dentro de este grupo se encuentra el modelo socio-ecolégico de la CEPAL para la Evaluacién
de la Sostenibilidad de América Latina y el Caribe (ESALC), basado en una propuesta de
Gilberto Gallopin (2006) y que tiene por objetivo apoyar la definicion de politicas publicas
tomadas por los paises de la region y los organismos intervinientes, a través de una evaluacion
sistémica e integrada de los avances en materia de sostenibilidad del desarrollo, para ello se
integran indicadores ambientales, sociales, econdmicos e institucionales, en un marco
sistémico.

Este marco se encuentra basado en el concepto de sistema socio-ecoldgico dado que entiende
que la resolucion de los problemas de sostenibilidad del desarrollo “requiere considerar el

2 El primer marco realmente sistémico fue desarrollado por Herman Daly, conocido como el “Triangulo de
Daly” (Barton, 2009: 9), en donde se relaciona la riqueza natural con el propdsito ultimo de atender al bienestar
de los seres humanos desde la tecnologia, la economia, la politica y la ética. “De acuerdo a este marco, las tres
medidas agregadas mas basicas del desarrollo sostenible son: la suficiencia con que las metas Gltimas son
logradas para todos; la eficiencia con que los medios Ultimos se traducen en metas Gltimas; y la sostenibilidad
del uso de los medios ultimos”. (Gallopin, 2006, p. 22-23) Otro modelo sistémico es el disefiado por Bossel, este
modelo relaciona seis subsistemas yfue aplicado a sistemas de diferente escala. El tercer caso es el denominado
Modelo Suizo o Monet. Este es un modelo de acervos y flujos utilizado para clasificar los indicadores de
desarrollo sostenible. Contiene niveles, capitales, criterios definitorios y respuestas (Gallopin, 2006, p. 22-25).
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sistema total conformado por la naturaleza y la sociedad, incluyendo los subsistemas
relevantes asi como los vinculos entre los mismos. Tal sistema socio-ecologico puede
considerarse la unidad basica de andlisis para la problematica del desarrollo del sistema socio-
ecoldgico total, sea a escala de pais, de provincia, de localidad o del mundo”. (Gallopin, 2006,
p. 25)

De esta forma el marco ESALC cumple con las condiciones de ser multidimensional,
atendiendo las relaciones sociedad-ambiente. Las cuatro dimensiones ampliamente
reconocidas, y planteadas por la Comision de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas y en
gran parte de la bibliografia antes revisada, fueron conformados en cuatro sub sistemas, el
social, el economico, el institucional y el ambiental. Tal como hemos observado en el
Esquema 1, los sub sistemas se encuentran relacionados entre si, lo que requiere que se mida
cada sub sistema, la relacion existente entre ellos y la eficiencia general del sistema. Para
clarificar el significado que reviste cada uno adjuntamos la tabla 1:

Tabla 1. Caracteristicas de los subsistemas

Sub sistema Caracteristicas
Definido en sentido amplio como incluyendo las variables de calidad de vida
Social (satisfaccion de las necesidades materiales y no materiales del ser humano) de la

renta y de su distribucion y de los aspectos demograficos

Incluye la produccién y consumo de bienes y servicios, el comercio, el estado
Econdémico general de la economia, la infraestructura y los asentamientos humanos y los
desechos generados por el consumo y la produccion
Contiene las instituciones formales e informales de la sociedad, las leyes y las
regulaciones, y las politicas y también incluye las estructuras y procesos societales.
Incluye el ambiente natural en sus aspectos de recursos naturales, procesos
ecoldgicos, las condiciones de soporte vital y la biodiversidad.

Institucional

Ambiental

Fuente: Elaboracién propia en base a Gallopin (2006)

La Teoria de Sistemas supone las relaciones entre los Sub Sistemas siempre que estos sean
abiertos (Ritzer, 2001, p. 224), los flujos e interrelaciones que se han seleccionado para el
modelo son lo méas neutras y universales como fuera posible. El flujo econémico-institucional
representa interrelaciones politicas, legales, fijacion de precios, investigacion y desarrollo. El
econdmico-ambiental expresa los flujos de bienes y servicios ambientales hacia la produccion
econdmica, y los desechos que se generan desde la produccién y el consumo hacia el
ambiente. Las relaciones entre econdmico-social incluyen los efectos del consumo sobre la
calidad de vida, la oferta y demanda de empleo, los impactos del ambiente urbano sobre la
calidad de vida. Los flujos institucional-social incluyen los efectos en la educacion, la
seguridad y el impacto de la calidad de vida sobre las instituciones. De lo ambiental a lo
social, se enfatizan los efectos del primero sobre el segundo, entendiendo que en sentido
inverso estaria contenido en la relacion econémico-ambiental. Finalmente lo institucional-
ambiental incluye las areas protegidas, los impactos ambientales por acciones militares, etc.
(SAyDS, 2005, p. 14-15)

Este modelo se encuentra expresado en el esquema 2 siguiendo el disefio original planteado
por el Gilberto Gallopin (2006):
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Esquema 2. Representacion del sistema socio-ecologico
Fuente: Elaboracion propia en base a SAyDS (2005) y Gallopin (2006)

A modo de resumen un modelo basado en la teoria sistémica comprende:

Vocabulario comun a diferentes disciplinas cientificas.

Permite su aplicacion a diferentes niveles, macro y micro.

Comprende el analisis en su conjunto.

Permite una perspectiva integradora.

Realiza un enfoque de los procesos.

Es dinamico.

Entiende el cambio.

Los sistemas suelen ser menos complejos que su entorno, es decir, reducen la
complejidad. (Ritzer, 2001)*

Al realizar un analisis entre los distintos paises observamos marcos de distintas generaciones,
por ejemplo: el marco utilizado en Suecia hace énfasis en la eficiencia, la contribucion a la
igualdad, la adaptabilidad, valores y recursos para las generaciones futuras. En el caso de
Francia, el marco se encuentra basado en el crecimiento econdmico, los acervos criticos de
capital, la interfase global/local, las necesidades actuales y las futuras. Canada adquiere la
perspectiva del capital manufacturado, el capital natural y el capital humano. EI marco
holandés contiene los factores socio culturales, los financieros econémico, y los ecoldgicos
ambientales referidos al aqui y ahora. En América Latina existen algunas experiencias
basadas en diferentes marcos, México se basa en el modelo PER, Uruguay ha presentado un
modelo multidimensional, pero pondera principalmente lo ambiental, tanto Colombia, Brasil

¥ Si se desea ampliar la lectura sobre la Teoria de Sistemas, especialmente la aplicada a las ciencias sociales, 0
mejor dicho a las relaciones del ser humano con el ambiente recomendamos la lectura de Buckley, Walter.
(1982) La sociologia y la teoria moderna de los sistemas, Buenos Aires, Amorrortu Editores y Garcia, R. (1994)
“Interdisciplinariedad y sistemas complejos” en Leff, Enrique (comp.), Ciencias Sociales y Formacion
Ambiental, Ed. Gedisa, UNAM, Barcelona, Espafia.
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como diferentes paises de la region se encuentran en desarrollo de sus sistemas de
indicadores, por lo que no se observan marcos concretos. Argentina ha optado desde 2005 el
marco sistémico ESALC propuesto por la CEPAL, es decir uno de tercera generacion.

En sintesis, observamos que el desarrollo local sostenible es un concepto complejo, por lo que
una mirada holistica basada en un modelo sistémico como marco ordenador de los indicadores
parece ser la opcion mas indicada. Por otra parte hemos visto los problemas que han
presentado los modelos causales de primera generacion, y dado que se encuentra en practica
un modelo para Argentina, denominado el Sistema de Informacién del Desarrollo Sostenible
de Argentina (SIDSA), llevado adelante por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion (SAyDS 2005, 2010, 2015) que responde con el marco sistémico, y
visto que este permite la aplicacion tanto para niveles macro como micro, es decir tanto
nacional como local, mantener el marco ESALC, se presenta como la mejor opcién para un
sistema de informacion para el desarrollo local sostenible en Tierra del Fuego.

1.4. Criterios y metodologias utilizadas

En el desarrollo de la investigacion hemos utilizado abordajes metodoldgicos tanto del orden
cualitativo como cuantitativo, tendiendo a una integracion y hasta un modelo de triangulacion
metodoldgica (Piovani, 2008, Cook y Reichardt, 1986). En términos cuantitativos se procedio
al procesamiento de los indicadores que no se encontraban calculados, para ello se utilizaron
diferentes paquetes de anélisis de datos estadisticos por computadora (Herndndez Sampieri et
al, 2010, Cea D’ Ancona, 1996).

Asimismo, se realizd una evaluacion cualitativa de los indicadores basada en los criterios
establecidos por Rayen Quiroga Martinez (2009, p. 70-71):
e Criterios de relevancia
e Pertinencia para los problemas o decisiones en que se quiere utilizar los
indicadores
e Relacion con metas, objetivos 0 normas especificas que existan en el pais o en otra
escala territorial, que aterriza al indicador a la realidad en términos de politicas
publicas e informacién ciudadana
Criterios de viabilidad estadistica
Disponibilidad de informacion estadistica necesaria para su calculo
Calidad de la informacidn estadistica necesaria para su calculo
Existencia y calidad de la descripcion del indicador a través de los metadatos de
las estadisticas necesarias para su calculo
e Fortaleza del indicador en términos de su aceptacion internacional o local basada
en los criterios de calidad de la informacion y certeza cientifica de los fendmenos
que pretende evidenciar
e Simplicidad, en el sentido de que los mejores indicadores son los que revelan la
informacidn en forma simple y directa
e Precision y claridad, entendiéndose que los mejores indicadores muestran su
significado en forma directa, clara y precisa
e Seguridad en la direccionalidad, en el sentido de que lo que muestre el valor del
indicador a través del tiempo o de los territorios, sea consistente con lo que se
quiere mostrar.
e Criterios Formales
e Consistencia interna de la ficha metodologica, lo que implica que todos y cada uno
de los campos de la ficha, por ejemplo: el nombre, la formula, la frase de
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tendencia, el grafico y los desafios de politica, estén alineados en la misma
direccion
e Optimizacion de disefio del gréafico, cartografia o representacion elegida.

El modelo propuesto atendié tanto a los requerimientos de la dinamica local como a la
exigencia de mantener cierta comparabilidad con modelos nacionales e internacionales,
estableciendo un ndmero acotado de indicadores que fueran pertinentes a la toma de
decisiones. Esta complejidad establecio una evaluacién metddica en la confeccion y disefio
del sistema de informacion, de acuerdo con criterios especificos entre los que se encuentran la
evaluacion de calidad y disponibilidad de los datos, la pertinencia de los indicadores, la
oportunidad, la comparabilidad y la especificidad, todos ellos criterios adecuados a las
practicas estadisticas aplicadas en el marco internacional.

Siguiendo los criterios antes sefialados hemos evaluado los indicadores estableciendo: la
comparabilidad con el Sistema de Indicadores del Desarrollo Sostenible de Argentina
(SIDSA) elaborado por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion
(SAyDS 2005; 2010; 2015), la disponibilidad de los datos para Tierra del Fuego, el nivel de
desagregacion, la periodicidad de publicacién, la serie de tiempo disponible, la accesibilidad a
los datos, las unidades de medida y de analisis, y finalmente la relevancia o pertinencia del
indicador para el desarrollo sostenible.

Para dar cumplimiento a esta evaluacion cualitativa se realizaron entrevistas en profundidad
con gufa semiestructurada® (Valles, 1997) a informantes claves (investigadores,
profesionales y productores de informacién)® con el objetivo de estimar la cobertura, la
calidad y la pertinencia de la informacion existente, a fin de que la misma cumpla con los
requisitos y estdndares que deben presentar las estadisticas publicas. A su vez se realizaron
otros abordajes cualitativos de tipo documental, bibliogréafico y tedrico, utilizados en el
analisis del marco normativo e institucional y en la evaluacion de indicadores.

Con estos insumos se confecciond una grilla de evaluacion. Esta herramienta de analisis fue
de utilidad durante el desarrollo de la presente investigacion y se fue completando en
combinacion con las técnicas cualitativas ya descriptas. Es asi como se distinguio cuatro ejes
primarios en la clasificacion de indicadores:

1a) Imprescindibles® con informacién disponible,

1b) Imprescindibles que se requieren construir en el mediano plazo,
2) Recomendables’ a construir a largo plazo y

3) Deseables® a construir a largo plazo.

* La gufa de entrevista const6 de las siguientes preguntas: 1) ¢Le parece que este listado son los indicadores més
representativos para la provincia? 2) ;Qué indicador sacaria o agregaria? 3) ¢Quiénes podrian ser las fuentes de
cada indicador? 4) ;Esta informacién se encuentra disponible al pdblico en general? 5) ;Dénde se publica? o
¢Porqué no se publica? (ver esta pregunta segin el desarrollo de la entrevista) 6) ;Cuales son sus
consideraciones sobre un sistema de informacion o indicadores para el desarrollo sostenible basado en las cuatro
dimensiones, social, econémica, institucional y ambiental?

® El muestreo se realizé siguiendo los aportes conceptuales del muestreo teérico, por lo que se realizaron
entrevistas hasta alcanzar la saturacién teérica necesaria (Glaser y Strauss 1967), en total se entrevistaron 10
informantes claves.

® Se trata de indicadores bésicos que resultan de primera prioridad a construir, dentro del amplio espectro de
indicadores que se sugiere (Definicion adaptada a partir de UNFPA, 2014, p. 38)

’ Se trata de indicadores de segunda prioridad a construir, dentro del amplio espectro de indicadores que se
sugiere (Definicion adaptada a partir de UNFPA, 2014, p. 38)
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El cabezal de la grilla utilizada se estructuro siguiendo la tabla 2:

Tabla 2. Grilla de evaluacion de indicadores

NO
en
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Sel Lt . - .
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Fuente: Elaboracion propia

Las cuales se definen como:

N° en el SIEDLS TDF: Numero asignado en el modelo Sistema de Informacién
Estadistica para el Desarrollo Local Sostenible (SIEDLS) para Tierra del Fuego.

N° en el SIDSA: Numero original en el listado Sistema de Indicadores del Desarrollo
Sostenible de Argentina (SIDSA) a fin de establecer su comparacién con el modelo
nacional.

Dimensién / Indicador: Nombre o denominacion del indicador o capitulo de la
dimensidn (sub sistema, interrelacion, etc.)

Seleccionado para TDF: Seleccionado para Tierra del Fuego con las categorias la
(Imprescindibles con informacién disponible), 1b (Imprescindibles que se requieren
construir en el mediano plazo), 2 (Recomendables a construir en el largo plazo) y 3
(Deseables a a construir en el largo plazo)

Disponibilidad para TDF: categorias Si y No.

Nivel de desagregacion: Provincia (P) Departamento (D) Municipio (M)

Periodicidad: Decenal (D), Anual (A) , Trimestral (T), Mensual (M) y eventual (E)
cuando no se expresa un periodo especifico o el relevamiento se realizd una Unica vez.
Afios de disponibilidad: se especificd los afios o periodos, por ejemplo en la
informacion de fuente censal 2001-2010

Accesibilidad: Accesible desde la web (W) Accesible por pedido (P) Accesible con
dificultad (D) No accesible (No)

Unidad de medida: (%) Porcentaje, tasa o indice; (%o) Tasa por mil, (P) Poblacion
(Hab) habitantes, ($) Unidades monetarias (Kg) Peso, (ha) Hectareas, (m2) metros
cuadrados, (m3) metros cubicos, (mm3) milimetros cubicos (Mwh) mega watts hora,
(hab) habitante, (PI) Plazas hoteleras, Dias, Afio, (1) media

Unidad de analisis: ($) Pesos, Pesos/Poblacion, media CPUE Centolla,
Agua/Poblaciéon, Bosques, CO,, Empresas, Energia/Poblacion, GEI/Energia,
GEIl/Producto, Glaciares, Hechos/Poblacion, Informacién, Litros, Madera,
Organizaciones, Ozono (O3), Plazas, Poblacion, Residuos, Residuos/Poblacion,
Riego/Usuario, Superficie, Viajeros.

Relevancia o Pertinencia del Indicador para el Desarrollo Sostenible: Este campo
cualitativo contuvo la relevancia en el caso de la seleccion.

¥ Se trata de indicadores de tercera prioridad a construir, dentro del amplio espectro de indicadores que se
sugiere. Sin embargo, ellos resultan en algunos casos de dificil elaboracién, debido a la escasa disponibilidad de
fuentes de datos. De todas maneras, se considera que ellos contribuirian a optimizar el funcionamiento del
sistema de informacion estadistica con vistas al monitoreo y seguimiento de las politicas de desarrollo sostenible
para en el nivel local (Definicion adaptada a partir de UNFPA, 2014, p. 38).
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e Motivo de la no seleccion: Es el campo que identifica las dificultades para su inclusion
o las decisiones tedricas para la no seleccion.

e Fuente: se establecio en siglas, por ejemplo el Censo Nacional de Poblacion Hogares y
Viviendas (CNPHV).

e Observaciones: a esta condicion se agregoé un color distinguiendo la categoria la
(verde) 1b (rojo) 2 (naranja) y 3 (amarillo)

Una vez revisados los indicadores por medio de la grilla de evaluacién, se elabord, con cada
indicador seleccionado como imprescindible (1a y 1b), una ficha metodologica con toda la
metadata en la que se destaca la relevancia y pertinencia del indicador en el sistema, la
frecuencia, la fuente y las definiciones operativas y conceptuales de los mismos. Para la
confeccion de la misma se siguieron los campos sintetizados en la Tabla 2 elaborada a partir
de las perspectivas teoricas y metodoldgicas de Rayen Quiroga Martinez (2009, p. 68-69).

Tabla 3. Contenidos de las fichas metodologicas

Nombre del Indicador

Se debe poner un nombre lo mas claro, conciso y amistoso al usuario, que defina
exactamente lo que muestra el indicador.

Breve descripcion del
Indicador

Relevancia o
Pertinencia del
Indicador

Alcance (qué mide el
indicador)
Limitaciones del
indicador

Férmula y definicion de
las variables que
componen el indicador

Fuente de los Datos

Disponibilidad del dato

Periodicidad de los
Datos

Resultados

Se debe realizar una descripcion corta de lo que muestra el indicador, sobre todo
cuando éste recibe un nombre mas bien cientifico o técnico; utilizando un lenguaje
claro y simple que termine por ubicar al usuario respecto del indicador en cuestion.

Se debe especificar la importancia que tiene el indicador propuesto en la evaluacién
sobre el medio ambiente o respecto de la sostenibilidad.

Se debe especificar que dindmicas son las que “captura” o “muestra” el indicador.
Mostrar exactamente qué cosas nos estaria diciendo el indicador en cuestion.

Se debe aclarar que otras dimensiones y dindmicas no pueden ser capturadas o vistas
a partir del indicador, y que el usuario menos experto pudiese dar por contenidas.
Debe especificar las operaciones y procesamientos de las variables que son
necesarios para obtener el valor del indicador en cada punto de observacion
(territorial, histdrica, etc.). Asi, debe quedar perfectamente estipulada la unidad de
medida en que se expresara el indicador.

Cada una de las variables que componen el indicador debe ser definida con detalle,
de forma que no quede lugar a “interpretaciones”. Se utiliza comunmente adoptar la
definicion de la institucién que produce el dato.

La fuente del dato debe quedar estipulada para cada una de las variables, en forma
detallada: especificar no solo la institucion, sino también el departamento u oficina,
y/o la publicacion fisica o electronica donde se encuentra disponible (si
correspondiera) y el nombre y correo electrénico de contacto de la persona a cargo.
La disponibilidad de los datos se refiere a que tan facil o dificil es el acceso
sistematico al dato, mas alla de que formalmente se encuentre producido.

Se debe especificar la periodicidad para cada variable que compone el indicador.
Esta se entiende como el periodo de tiempo en que se actualiza el dato.

Grafico o representacion, con frase de tendencia. Elaborar una representacion,
idealmente grafica, del indicador. A menudo se descubren errores y potencias no
previstas desde el analisis de los graficos (mas que a partir de tablas). Probar con
varios esquemas o tipos de gréficos hasta ver el resultado 6ptimo de lo que se quiere
mostrar con el indicador en cuestion. Elaborar una frase de tendencia que podria
titular el indicador completo, o bien s6lo el grafico.

Fuente: Elaboracion propia en base a Quiroga Martinez (2009, p. 68-69)

Cabe destacar que la intencion de un sistema de informacion que comprenda y monitoree el
desarrollo local sostenible es llegar al nivel de desagregacion de informacion necesario mas
pequefio, aunque no siempre este es el disponible, en este sentido la fuentes de datos inducen
la seleccion de las unidades, es decir si el mismo se encuentra disponible para el nivel
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administrativo-politico de departamento®, como es el caso de las Estadisticas Vitales, o para el
nivel de localidad'®, como puede darse en los Censos Nacionales de Poblacién, Hogares y
Viviendas, podremos disponer de mayor desagregacion.

1.5. Las caracteristicas de Tierra del Fuego

La provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur esta ubicada en el
extremo mas austral de la Republica Argentina. Se encuentra conformada por tres partes bien
definidas: la que se compone de la Isla Grande y el Archipiélago Fueguino (Isla de los
Estados, Gable, Bridges, etc.), las Islas del Atlantico Sur (Malvinas, Georgias del Sur,
Sandwich del Sur e Islas Orcadas del Sur) y finalmente la Antartida Argentina. Esto brinda
una superficie total de 1.002.445 km?.
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Mapa 1. Division Politica de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur. Afio 2002
Fuente: Atlas. Subsecretaria de Planeamiento - Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur.

% Los departamentos, partidos o comunas son divisiones juridico-administrativas, las dos ultimas
correspondientes a la provincia de Buenos Aires y a la ciudad homénima, que en algunos casos no guardan
correspondencia alguna con la configuracién municipal (o de los gobiernos locales) y hasta se interponen en la
divisién del territorio. Igualmente la de departamento o partido es una de las divisiones territoriales mas antiguas
sobre las que se presenta informacion (INDEC-SIEL 2006)

1% para el INDEC “el concepto de localidad es un concepto censal, de caracter fisico. Una localidad es el area
comprendida por una envolvente que rodea, en toda su extension, una mancha urbana continua. En el tiempo que
transcurre entre un censo y otro, esta area puede verse modificada o no. Generalmente tiende a expandirse, como
consecuencia de la construccion de nuevos barrios o grupos de viviendas en los alrededores” (INDEC-PRINEM,
1999)
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La region de la Isla Grande y el Archipiélago Fueguino se componen de dos departamentos,
Rio Grande con 12.181 km? y Ushuaia con 9.390 km?, lo que significa una superficie total
21.571 km®. Esta es la superficie sobre la que se presentan las zonas urbanas méas importantes
y casi todas las actividades productivas. Por lo que a lo largo del presente documento
entenderemos por Tierra del Fuego solamente a la porcion comprendida por esta region.

A su vez, el area cuenta con tres localidades y municipios principales (Rio Grande, Tolhuin y
Ushuaia) que acumulan toda la poblacion urbana y un 98,9% de los 127.205 personas
censadas en el 2010 en toda la provincia, siendo la participacion de Tolhuin sélo el 2%. En
este sentido las dos principales ciudades muestran una especial importancia en la dinamica
provincial.

Su localizacién en el extremo sur le brinda una caracteristica en términos climéaticos que
establecen temperaturas medias anuales para la ciudad de Ushuaia de 5,3°C y para Rio Grande
de 5,5°C, con una amplitud que no resulta muy grande, con una maxima promedio de 9,2°C en
el mes de Enero y 1,1°C para el mes de Julio. Este fendmeno se basa en las contribuciones que
hacen las corrientes marinas de Malvinas y Cabo de Hornos (Livraghi, 2011, p. 29). Por otra
parte no existen periodos libres de heladas, lo que limita el éxito de los cultivos.

Tierra del Fuego presenta precipitaciones asociadas mas a los desplazamientos de los centros
de alta y baja presion y menos a los fendmenos convectivos. Los mayores valores los presenta
la Isla de los Estados con 750 mm anuales, en las Costas del Beagle (Ushuaia) los registros se
acercan a los 500 mm anuales y en el norte de la Isla (Cabo Espiritu Santo) los valores apenas
alcanzan los 280 mm. Las lluvias se distribuyen de forma homogénea a lo largo del afio,
aunque para Rio Grande hay una disminucion entre Septiembre y Octubre. En el caso de
Ushuaia la precipitacion nival es un componente significativo entre mayo y septiembre.

Precipltaciones animles oo v
Tarmpersturas medias anuales on 'C
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Mapa 2. Temperaturas y precipitaciones de la Isla Grande de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur. Afio 2002. Fuente: Atlas. Subsecretaria de Planeamiento - Gobierno de la Provincia de Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.
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Los vientos proceden generalmente del Oeste. Se expresan con un promedio anual de 14 km/h
en Ushuaia y 23 km/h en Rio Grande, aunque pueden presentar méaximas promedios de 130
km/h, siendo noviembre el mes mas ventoso.

Tal como se observa en el mapa 1 la provincia cuenta con una importante red hidrica,
favorecida principalmente por la distribucion uniforme de las precipitaciones. Cuenta con tres
vertientes principales: la del Atlantico, la del Pacifico y la del Canal de Beagle. Por otro lado
existen diferentes cuencas (de la Estepa, de la Cordillera, Englazadas, de Transicion, de
Turberas) que presentan diferentes lugares de almacenamiento, tales como lagunas, lagos,
glaciares, acumulaciones niveas, turbales, etc. (Livraghi, 2011, p. 34)

De esta forma encontramos tres areas del ambiente fueguino, la que recorre la Cordillera
desde la Peninsula Mitre al este hasta el limite con la Republica de Chile, al sur con el Canal
de Beagle y al Norte levemente sobre el Lago Fagnano. Lugar donde comienza el Ecotono o
Parque Fueguino, una region de transicion entre la montafia y bosque andino patagénico y la
Estepa Magallanica, caracterizada por presentar pastos y vegetacion baja, con escasa
participacion de bosques, paisaje tipico de casi toda la estepa patagénica.

Area de bosques

Limite de las regiones e

& Son Scbasticn

Estepa -

magallanica & Domiies L5

o Rio Grande <.
R Grande C. Peras o

_/—\\ P Marie

Ecotono

|

!

1 Ushuam Peninsuls
°

i Migre

A, 5 Soggers

Mapa 3. Areas biogeograficas de la Isla Grande de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atléantico Sur. Afio 2002. Fuente: Atlas. Subsecretaria de Planeamiento - Gobierno de la Provincia
de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Los bosques presentes en el Ecotono y la Cordillera cuentan con una superficie total de
712.153 ha, en las que se encuentran tres especies de Nothofagus, la pumilio (lenga), la
antartica (fiire) y la betuloides (guindo), que a diferencia de las anteriores su follaje es
perenne.

En términos de la dinamica econdmica relacionada a la explotacién de recursos naturales
(Mastroscello 2007), es significativo mencionar que la provincia cuenta con una importante
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explotacion hidrocarburifera en la region norte de la Isla Grande desde inicios de la década
del sesenta (Carpinetti 2003). La actividad forestal presenta casi un siglo de antigiiedad en la
Cordillera, aunque en la actualidad se ha trasladado exclusivamente a la regién del Ecotono
(Romano 2015). Finalmente es destacable la produccion pesquera especialmente en el Canal
de Beagle, pero también la pesca de altura desarrollada en el Océano Atlantico, aunque esta se
presenta como un recurso de dominio nacional y no provincial.

La dinamica social (Hermida 2017) presenta un impacto ambiental directo en las &reas
urbanas de las tres localidades de la provincia, especialmente en las dos mas densamente
pobladas, Ushuaia y Rio Grande. Dado que se tratan de ciudades intermedias de répida
expansion producto de los flujos migratorios (Hermida et al 2016) presentan tensiones en el
plano habitacional (Pérez y Martinez 2014) que se traducen en problemas de planificacion
urbano-ambiental, especialmente vinculadas a la cobertura de servicios urbanos de
saneamiento.

2. RESULTADOS OBTENIDOS

A continuacion se presenta la aplicacion del modelo tedrico y metodolégico exhibido en el
segundo apartado del presente trabajo. Asi se aprecian los resultados de la investigacion, y la
seleccion de los indicadores representativos de la dimension ambiental y sus relaciones con
otras dimensiones para la Provincia de Tierra del Fuego.

2.1. Hacia un sistema de informacion

Tal como se observd anteriormente, un sistema de informacion estadistica requiere de la
seleccion de indicadores relevados por diversos organismos publicos y privados. Estas fuentes
de datos e informacion no siempre son especializadas, una parte de la misma suele estar
basada en registros administrativos, los que requieren un tratamiento especifico que consolide
la informacion de forma confiable, oportuna, valida y que sea capaz de cumplir los criterios
de calidad (Hermida 2009, Hermida 2012).

Cuando las fuentes de informacion son generadas por organismos especializados en la
estadistica pUblica, dichos requisitos suelen estar cubiertos™, sin embargo el analisis de las
fuentes siempre es una condicion obligada en el desarrollo de un sistema de informacion.

En este sentido hemos evaluado, por medio de la grilla de evaluacion descripta al inicio del
presente documento un total de 113 indicadores para todo el sistema, y 38 de la dimension
ambiental, teniendo en cuenta los especificos del subsistema ambiental y sus relaciones
(Hermida, 2016). Aquellos que se encuentren incluidos en los dos primeros segmentos (la:
Imprescindibles con informacion disponible y 1b: Imprescindibles que se requieren construir
en el mediano plazo) son los indicadores seleccionados para la primera etapa del sistema, las
restantes categorias incluyen aquella informacién que se sugiere adicionar al sistema con la

paulatina mejora en la calidad y disponibilidad de los datos.
Tabla 4. Evaluacion de los indicadores segln sub sistema e interrelacion.

1 Sj bien los organismos que conforman el Sistema Estadistico Nacional (INDEC, DEIS, DiNIECE, Direcciones
Provinciales de Estadistica, etc.) suelen producir la informacién siguiendo rigurosos estdndares de calidad, sin
embargo ellos pueden también ser producto de manipulaciones, basadas en pujas politicas, econémicas, o de
intereses particulares, que generen perjudicar la calidad, y primordialmente, la credibilidad en la informacion. Es
por este motivo que se debe someter a revision los datos e indicadores producidos por dichos organismos,
observando la oportunidad de los mismos en el marco de un sistema de informacion.
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Indicado

Indica-  Indica- Indicado Indicado Indicado
res Total de
dores dores . res res . res o
. ) . . Indica- seleccio ; indicado
incluidos incluidos evaluado presente elegidos
dores no nados ya res
en en incluidos > Pard gl seme resente  Joa al analizad
niveles niveles 2 SIEDLS SIDSA ps en el SIEDLS
lay1b y3 -TDF al 2014 SIDSA -TDF
Total de indicadores 42 41 30 23 90 28 14 113
Subsistema Social 10 10 3 4 19 7 3 23
Subsistema
Ambiental 7 2 5 4 10 3 4 14
Subsistema 6 6 0 5 7 4 2 12
Econdémico
Subsistema 3 7 5 4 11 1 2 15
Institucional
Vot ale Und izzieielfes 14 12 17 5 38 12 2 43
de relacion
Interrelacion Local-
Global 2 3 4 2 7 2 0 9
Interrelacién
Econdémico- 3 4 10 3 14 1 2 17
Ambiental
Interrelacion
Ambiental-Social 2 2 . e = 2 L ©
Interrelacion 2 0 0 0 2 2 0 2
Econémico-Social
Interrelacion
Institucional- 1 1 2 0 4 1 0 4
Econdmico
Inte_rrelr_;unon _ 5 5 0 0 4 2 0 4
Institucional-Social
Interrelacion
Institucional- 2 0 1 0 3 2 0 3
Ambiental
Intensidad o 2 4 0 1 5 1 1 6
Eficiencia

Fuente: Elaboracion propia en base a andlisis de indicadores SIDSA 2014 y entrevistas a informantes clave
2013 a 2014

Este primer grupo de indicadores imprescindibles esta conformado por 42 indicadores, 28 que
son comparables con el Sistema de Informacion para el Desarrollo Sostenible de Argentina
(SIDSA) presente a nivel nacional, y 14 que permiten observar la especificidad de la
provincia en el Sistema de Informacion Estadistica para el Desarrollo Local Sostenible de
Tierra del Fuego (SIEDLS-TDF) que fue objeto de nuestra investigacion.

Cabe destacar que uno de los requisitos planteados por Rayen Quiroga Martinez (2009)
establece un nimero acotado para todo el sistema de indicadores, cercano a 30. En este marco
se decidio establecer un sistema algo mas concentrado que el existente a nivel nacional, para
ello se estipuld que a los 42 indicadores iniciales, un nimero similar podrian ser incluidos en
una segunda y tercera etapa, cuando la disponibilidad de la informacién y pertinencia lo
permita.
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2.2. Los indicadores ambientales para el desarrollo sostenible

Si bien para la evaluacién y seleccion de indicadores de todas las dimensiones se utilizaron
entrevistas a informantes claves, la ambiental fue la que presentd mayor presencia de
aplicacion de dicha metodologia cualitativa. Esto se debe a tres cuestiones, por un lado a la
gran distancia disciplinar existente respecto de las restantes dimensiones, por otro a la falta de
organismos rectores que contengan gran parte de los indicadores, y finalmente y quiza la méas
importante, por las diferencias que presenta el ambiente local respecto de la heterogeneidad
nacional e internacional.

Esta dimension, de las cuatro que conforman el desarrollo sostenible, es la que mayor
cantidad de indicadores especificos para Tierra del Fuego presenta y con ello, la mayor
diversidad de fuentes de informacion. El Instituto Provincial de Analisis e Investigacion,
Estadistica y Censos (IPIEC), organismo rector del Sistema Estadistico Provincial, aport6
datos sélo para la superficie de la provincia. Los restantes indicadores tuvieron por fuente
local a la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente de la provincia, con dos
direcciones, la de Bosques y la de Recursos Hidricos. La informacion referente a
hidrocarburos tuvo por organismo productor de informacion a la Secretaria de Energia de la
Nacion. Si bien la provincia cuenta con datos en la Secretaria de Hidrocarburos, estos no
circulan de forma abierta sino bajo pedido, por otra parte no se encuentran consistidos con los
datos a nivel nacional y con un buen nivel de célculo, hecho que hizo considerar a la fuente
nacional como la mejor opcion.

Finalmente el ultimo organismo a considerar fue el Centro Austral de Investigaciones
Cientificas (CADIC), Consejo Nacional de Investigaciones (CONICET). Si bien los
investigadores utilizan y elaboran los indicadores de fuentes diversas, la presentacion de los
datos resumidos, sintéticos y confiables fue eje de evaluacion en las entrevistas a los
informantes clave que se desempefian en el centro de investigaciones.

Para la dimension ambiental se analizé un total de 14 indicadores, siendo 10 los existentes en
el modelo nacional (SIDSA) y 4 los propuestos por los informantes clave para el sistema
provincial y que fueron incluidos en el mismo en la primera etapa.

Nombre del L Fuente y organismo productor de
R Breve descripcién
indicador datos
- z L - . Direccion General de Estadisticas y
Supe_rflgle de Ig Area 0 extension del _te_rrltorlo provincial, Censos (DGEYC) en base a INDEC,
Provincia de Tierra  departamental y municipal expresada en : .
o Censo Nacional de Poblacién,

del Fuego kilémetros cuadrados

Hogares y Viviendas 2010

Es la diferencia entre la cantidad de hielo

depositada en la zona de acumulacion y la

cantidad de hielo perdida en la zona de Jorge Strelin y Rodolfo lturraspe,
ablacién durante un periodo de tiempo Instituto Antartico Argentino y
determinado (normalmente se considera un afio  Centro Austral de Investigaciones
hidroldgico, o sea desde el inicio del invierno Cientificas (CADIC). Direccion

Balance de masa
del Glaciar Martial

hasta el final del verano) es un indicador del Provincial de Recursos Hidricos

“estado de salud” o “balance de masa” del

glaciar.
Tasa de - -~ L

. Es la relacion entre los metros cubicos de Direccion General de Bosques.
aprovechamiento ) - .
en suerficie madera aprovechada y las hectéreas destinadas  Secretaria de Desarrollo Sustentable y
P y a la explotacion forestal. Ambiente. Gob. de Tierra del Fuego

volumen forestal
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Fuente y organismo productor de
datos

Nombre del

L Breve descripcion
indicador P

Gustavo A. Lovrich y Federico

Captura por unidad  La cantidad de capturas que se logran por Tapella. Centro Austral de

de esfuerzo de la urjldad de arte de pesca; por ejemplo, el Investigaciones Cientificas (CADIC),
Centolla (CPUE namero de centollas por trampa-mes es una . . N

- Consejo Nacional de Investigaciones
media) forma de expresar la CPUE.

(CONICET)

Dado que los anteriores no se encontraban en el modelo nacional, se seleccionaron para la
primera etapa (imprescindibles 1a y 1b) 3 indicadores ya existentes en el SIDSA. Todo ello
siempre a partir de aplicar los criterios de cobertura y calidad de la informacion atinentes al
desarrollo metodoldgico pre-establecido.

Fuente y organismo productor de
datos

Nombre del

. Breve descripcion
indicador P

Totaliza las reservas de hidrocarburos (petréleo
y gas) comprobadas (extraidas y remanentes) y
suma un 50% de las reservas probables, afio a
afio y para todo el pais, permitiendo una

Reservas declaradas
comprobadas mas

50% de las reservas Boletin anual de reservas, Secretaria

probables de LI P S de Energia.
. estimacion cercana a la situacion real. La
hidrocarburos - 0

) eleccion del 50% de probables se corresponde al
(petréleo y gas) - . ;

valor elegido a nivel mundial.

Horizonte de Vincula las reservas comprobadas de
reservas de hidrocarburos del pais (petréleo y gas), con el Boletin anual de reservas, Secretaria
hidrocarburos volumen de produccion correspondiente a un de Energia.
(petréleo y gas) afio dado

Informe Regional de Bosque Andino
Patagonico, Direccién Nacional de
Relaciona la superficie de bosques nativo y la Recursos Naturales y Conservacién
superficie del territorio fueguino. de la Biodiversidad, Direccion de
Bosques. Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable.

Porcentaje de la
superficie cubierta
de bosques nativos

De todos los indicadores evaluados sélo 5 (Porcentaje de hectareas erosionadas por tipo de
erosion, Participacion de fuentes renovables en la Oferta Total de Energia Primaria,
Evolucion de biomasa y biomasa reproductiva: Merluza comin, Evolucién de biomasa y
biomasa reproductiva: merluza de cola y Evolucion de biomasa y biomasa reproductiva:
anchoita bonaerense) no fueron seleccionados para formar parte del sistema en ninguno de
los tres momentos, esto se debe a que se carece de incidencia del evento en el territorio,
principalmente por caracteristicas locales del medio ambiente, cuestion por la cual es
imposible su calculo en el futuro. S6lo 2 indicadores quedaron estipulados para una segunda o
tercera etapa de desarrollo del sistema: Superficie de bosque nativo y Disponibilidad hidrica
superficial por cuenca.

2.3. Los indicadores de relacion con otras dimensiones

Tal como se observd anteriormente el sistema establece indicadores que permitan medir la
relacion entre los cuatro sub sistemas. Dado que el objeto del presente trabajo es la dimension
ambiental, hemos priorizado la presentacion de las interrelaciones de los restantes subsistemas
con la dimension en andlisis, de esta forma se excluyeron de este articulo los indicadores que
miden la interrelacion econdémico-social, la institucional-social y la institucional-econémico.
Se presentan los resultados de las siguientes:
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e Interrelacién Econdmico-Ambiental
e Interrelacion Ambiental-Social
e Interrelacion Institucional-Ambiental

A su vez se incluyd la presentacion de la Interrelacion Local/Global debido a que expresa la
relacion del sistema con el resto del mundo y a la naturaleza de los indicadores propuestos por
el sistema nacional. Como se puede apreciar en los apartados anteriores el sistema de
desarrollo local sostenible no es cerrado, sino que genera interacciones con el “afuera”. Para
su medicion se analizé un total de 9 indicadores, 7* ya presentes en el SIDSA y 2 evaluados a
nivel local (Medicion de la columna total de ozono, e Ingreso y egreso de viajeros). 3
Indicadores fueron evaluados para una segunda y tercer etapa, los dos locales antes
nombrados y Comercio Exterior de Servicios Culturales que ya estaba presente en el SIDSA.
Finalmente se seleccionaron como imprescindibles para la primera etapa dos indicadores
comparables con el modelo nacional:

Nombre del L Fuente y organismo productor de
L Breve descripcion
indicador datos

Expresa a nivel provincial las emisiones totales
de los gases efecto invernadero (GEIs)
regulados por el Protocolo de Kyoto que
contribuyen al cambio climatico global. Estos

Emisiones totales de  gases son: diéxido de carbono (CO2), metano Secretarfa de Ambiente y Desarrollo

gases de efecto (CH4), 6xido nitroso (N20), Sustentable de la Nacion
invernadero por Clorofluorocarbono (CFC), Direccién de Cambio Clilmético
sector Hidrofluorocarbono (HFC) y Hexafloruro de

Azufre (SF6).

Las emisiones totales se expresan desagregadas
por los sectores econémicos, donde deberan
efectuarse reducciones.

Existe una correlacion directa entre el tipo de
combustible quemado y las emisiones emitidas,
al relacionarse con el factor de emisién de CO2
para dicho combustible este indicador permite
Emisiones totales de  cuantificar las emisiones originadas por la
dioxido de carbono generacidn eléctrica para todo el sistema
(CO2) por energia interconectado nacional (Mercado Eléctrico
eléctrica Mayorista MEM) y Sistema Patagénico). Se
puede conocer adicionalmente la naturaleza y
calidad de los combustibles utilizados en el
proceso y la evolucion del parque
termoeléctrico a lo largo del tiempo

Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion.
Direccion de Cambio Climatico

Ambos indicadores requirieron calculos basados en datos de la Oficina del Cambio Climatico
de la Secretaria de Ambiente de la Nacion, de la Secretaria de Energia de la Nacién y de la
Direccion Provincial de Energia y Cooperativa de Servicios Publicos de Rio Grande.

La interrelacién econémica ambiental incluyé el anélisis de 17 indicadores totales. 10™ de
ellos no fueron incluidos por no contar con disponibilidad del dato para la provincia,

12 Emisiones totales de gases de efecto invernadero por sector, Emisiones totales de didxido de carbono (CO2)
por energia eléctrica, Consumo de clorofluorocarbonados (CFC), Consumo de Hidroclorofluorocarbonados
(HCFC), Apertura comercial, Comercio Exterior de Servicios Culturales y Variacion del indice de exportaciones
e importaciones industriales segin potencial contaminante

3 Consumo aparente de fertilizantes, Volumen comercializado de plaguicidas, Cambios de uso de la tierra
implantada, Variacion porcentual en el uso de la tierra agricola para los principales cultivos, Evolucion de la
superficie destinada a la produccion de cereales y oleaginosas, Evolucion de la producciéon de cereales y
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principalmente por estar relacionados con la produccion agricola de cereales y oleaginosas
que en Tierra del Fuego no presenta incidencia.

Por otra parte 4 indicadores (Residuos sélidos urbanos recogidos por tipo de disposicion,
Variacion del volumen fisico de la produccion industrial segin potencial contaminante,
Porcentaje de empresas que incorporaron medidas de gestion ambiental y Riego, utilizacion
superficial o subterranea para la mejora de pastizales) se seleccionaron para una segunda o
tercera etapa del sistema. Finalmente 3 indicadores, que se describen a continuacion, fueron
seleccionados para la primera etapa:

Nombre del Breve descrincion Fuente y organismo productor
indicador P de datos
Generacion de El indicador muestra la cantidad de residuos Obse_r\(at_orlo ES,tadIStICO del
. 1 1 - Municipio de Rio Grande y la
residuos sélidos solidos urbanos (RSU) generados por habitante en N ot .
~ Direccion de Gestion Ambiental
urbanos el transcurso de un afio. S .
de la Municipalidad de Ushuaia.
Porcentaje de Es la relacién entre la superficie total destinada a
superficie implantada  la produccién agropecuaria, principalmente INDEC, Censo Nacional
con forraje anual o ganadera, y la superficie efectivamente cultivada  Agropecuario
perenne con forraje.

Direccion General de Bosques.
Secretaria de Desarrollo
Sustentable y Ambiente. Gob. de
Tierra del Fuego

Es la relacién entre los metros cubicos de madera
aprovechada y las hectéreas destinadas a la
explotacion forestal.

VolUumenes netos de
extraccion de madera

Los dos ultimos son de indole local y las fuentes de los mismos son los Censos Nacionales
Agropecuarios, la Encuesta Provincial Agropecuaria, el INTA y la Direccion de bosques de la
provincia. El primero fue calculado en base a datos municipales, el Observatorio Estadistico
del Municipio de Rio Grande y la Direccién de Gestion Ambiental de la Municipalidad de
Ushuaia.

En términos de la relacion Ambiental — Social, la evaluacion realizada en base a un total de
4 indicadores, 2 (Tasa de notificacion cada 100.000 habitantes: diarrea menores de 5 afios,
célera y fiebre tifoidea/paratifoidea y Tasa de notificacién cada 100.000 habitantes: neumonia
y enfermedades tipo influenza) fueron seleccionados para una segunda o tercera etapa y 2
fueron seleccionados como imprescindibles:

Fuente y organismo
productor de datos

Nombre del

. Breve descripcion
indicador P

Cuantifica la proporcion de la poblacién total en hogares

Porcentaje de la ue tienen acceso a agua segura por red pablica. Se .
J g g gurap P Censos Nacionales de

poblacion en incluyen los hogares en los que la procedencia del agua L .
.. , C Poblacion, Hogares y Vivienda.
hogares con (superficial, subterranea) para beber, para higiene . .
acceso a agua de  personal y para cocinar es por red puablica por cafieria InSt'thtO. Nacional de
red publica dentro de la vivienda, fuera de la vivienda pero dentro del Estadisticas y Censos (INDEC)

terreno y fuera del terreno (a través de grifos publicos).

Porcentaje de la

poblaci6n en Cuantifica la proporcién de la poblacion total en hogares Censos Nacionales de
hogares con prop P g Poblacion, Hogares y Vivienda.

que cuentan con cobertura de servicio de desaglies

acceso a cloacales Instituto Nacional de
desaglies ' Estadisticas y Censos (INDEC)
cloacales

oleaginosas, Mapas incremento superficie destinada a cultivos extensivos afios 1995/1996 y 2010/2011,
Participacion de fuentes renovables de energia en la generacion eléctrica total, Produccion de madera industrial y
Produccion de lefia
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Ambos indicadores son comparables con el SIDSA y cuentan por fuente de datos los Censos
Nacionales de Poblacion Hogares y Viviendas del INDEC. En ambos casos, ellos debieron ser
calculados a partir del manejo de paquetes estadisticos aplicados al efecto.

Finalmente la relacion institucional ambiental presentd 3 indicadores evaluados, todos
presentes en el SIDSA. Un indicador (Relacion entre captura méxima permisible y
desembarques. Merluza y anchoita) no fue seleccionado por no contarse con las especies
pesqueras en analisis. Dos indicadores fueron seleccionados como imprescindibles:

Nombre del L Fuente y organismo productor de
L Breve descripcion
indicador datos
De 1991 a 2008 Direccion Nacional de
Politica Criminal - Ministerio de
Justicia, Seguridad y DD.HH, y de
2009 a 2013 Direccién General de
Estadistica y Censos, en base a
Jefatura de Policia de la provincia de
Tierra del Fuego. Departamento de
Asuntos Judiciales.

Cuantifica la superficie de las areas terrestres
protegidas en relacion a la superficie total del
pais.

Gasto en ecologia
y medio ambiente

El gasto publico provincial en ecologia y medio
Atreas terrestres ambiente representa las erogaciones del sector Direccion General de Presupuesto del

protegidas como publico no financiero a nivel provincial en la Gobierno de la Provincia de Tierra del
porcentaje del total proteccidn del ambiente, en relacion a la Fuego
poblacion.

El primero fue calculado con datos de la Direccion General de Presupuesto de la Provincia y
el segundo con informacion del Sistema Federal de Areas Protegidas de la Secretaria de
Ambiente de la Nacion. Ambos indicadores son comparables con el SIDSA.

En resumen, se analizaron y evaluaron para todo el sistema 43 indicadores de interrelacion, de
los cuales 33 pertenecen a la dimension ambiental. De ese total, 9 fueron seleccionados como
imprescindibles, 9 son propuestos para ser desarrollados en una segunda o tercera etapa de
incorporacion al sistema y 15 no fueron incluidos en el SIEDLS-TDF. De los 9 seleccionados
en primera instancia 7 pertenecian al SIDSA y 2 presentan caracteristicas locales.

CONCLUSIONES

En el presente articulo nos propusimos seleccionar indicadores capaces de medir el
subsistema ambiental y su relacion con las restantes dimensiones, la social, la econémica y la
institucional para un sistema de informacion estadistica que permita la planificacion,
monitoreo y medicion del desarrollo local sostenible en la Provincia de Tierra del Fuego.

Dicho objetivo fue alcanzado obteniendo una seleccion de 16 indicadores que dan cuenta de
la dimension ambiental, de los cuales 7 son especificos del subsistema ambiental y 9 de las
interrelaciones de este subsistema con los restantes. En este sentido el modelo conceptual
propuesto por la CEPAL denominado Evaluacién de la Sostenibilidad de América Latina y el
Caribe (ESALC) y su correspondiente marco ordenador de forma sistemémica, presentan la
flexibilidad necesaria para interpretar las caracteristicas locales.

Es asi como podemos confirmar que se responden los interrogantes presentados al inicio. Las
metodologias utilizadas permitieron realizar un acabado conocimiento de la dindmica local y
la disponibilidad de informacién estadistica. Si bien hemos detectado la necesidad de
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procesamiento de gran parte de la informacion (Hermida, 2015, 2017), el modelo demostré
adaptarse a la dindmica ambiental de la provincia y a la disponibilidad de informacion.

En sintesis, consideramos que la propuesta contribuye al monitoreo del desarrollo local
sostenible, y en especial de la dinamica ambiental presentada en este trabajo, de la provincia
de Tierra del Fuego.
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