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I. NOTA PRELIMINAR

La realizacién de un repertorio bibliogréifico tiene, como minimo, dos grandes cuestiones a
resolver: determinar su alcance y establecer una metodologia de catalogacién. Por lo que respecta
a lo primero, hemos optado por dar prioridad a los estudios juridico-constitucionales publicados
sobre el sistema electoral espafiol entre 2001 y 2019, tanto por cuestiones de limitacién de espacio
como por creer que la mayorfa de ellos tienen unos elementos comunes a partir de los cuales se
desarrollan sus andlisis y propuestas, aunque se han incluido también los trabajos de referencia
publicados desde 1976. Asimismo, en lo tocante a la metodologfa, como quiera que los sistemas
electorales son un conjunto de reglas y procedimientos conforme a los cuales se determina c6mo se
celebran las elecciones y de qué manera se asignan los escafios con relacién a los votos obtenidos
por las candidaturas, nos hemos decantado por realizar una clasificacion teniendo en cuenta los tra-
dicionales apartados en los que esos procedimientos y reglas se dividen en nuestra Ley orgdnica del
régimen electoral general.

A partir de estas premisas, nos parece plausible afirmar que una parte nada desdefiable del
contenido que el lector encontrard en el presente repositorio se enmarca en el seno de una tenden-
cia interpretativa global. Nos referimos a que, a la par que se fue derrotando a los totalitarismos
durante el siglo xx, una parte importante de los juristas fue matizando el paradigma interpreta-
tivo hegemoénico y cambiando los objetivos a alcanzar de la democracia representativa. Es decir,
si hasta el momento, y para fortalecer la eficiencia de la misma, se habfa consolidado la visién cld-
sica-liberal de que Estado y sociedad eran dos cosmos paralelos que interactian entre si pero no
debfan unirse. A partir de entonces, como esa democracia representativa no tenfa ya modelos
alternativos con los que competir, era perentorio extender la visién de que todo el aparato del
Estado debfa ponerse al servicio de unos individuos que ya no eran concebidos como receptores
de politicas y actuaciones publicas, sino como sujetos activos con el derecho de conocer e inter-
venir en todas aquellas decisiones que afectasen a sus vidas diarias. Cuestién por la cual, los obje-
tivos ya no debian ser consolidar la superioridad tedrica de la democracia representativa o hacer
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que sus 6rganos, mecanismos e instrumentos demostraran su superioridad funcional (pues esas
metas ya se habfan conseguido), sino que, a partir de entonces, lo apremiante era ampliar y pro-
fundizar su democratizacién. O lo que es lo mismo, hacer mds democrética y plural (léase repre-
sentativa) la propia democracia representativa.

En relacién a los sistemas electorales, ello ird ocasionando la introduccién en los andlisis y
en las reformas legislativas de conceptos como transparencia, neutralidad, inclusién, proporcio-
nalidad, rendicién de cuentas, paridad, efectivo ejercicio o buena gestién. Unas nuevas ideas
que, fruto de las diversas crisis econémicas a las que se ha tenido que enfrentar Occidente, tam-
bién se le unird la de contencién del gasto piblico. As{ pues, la mutacién del paradigma inter-
pretativo a nivel global, el cambio de los objetivos a alcanzar con respecto a la democracia
representativa, el impacto de las diversas crisis econémicas mundiales y el uso de nuevos con-
ceptos en dicho dmbito, creemos que han influido de manera prominente en las reformas legis-
lativas que en Espafia se han realizado sobre el sistema electoral, en los criterios a partir de los
cuales estd siendo analizado y en las modificaciones que se proponen en relacién al mismo. Todo
ello sin dejar de destacar que, en Espafia, dichas transformaciones se han ido realizando con
amplio consenso y sin alterar las lineas maestras fijadas ya por el Real-Decreto Ley 20/1977
sobre normas electorales.

Ejemplos recientes en el dmbito legislativo espafiol que confirman lo anterior podemos
encontrarlos en la promulgacién de la LO 3/2007 para la igualdad efectiva entre hombres y muje-
res que modifica la composicién de las listas electorales; en la LO 9/2007 que reforma la LOREG
para mejorar las garantfas de privacidad del derecho al voto de las personas con discapacidad
audiovisual, perfeccionar la regulacién en relacién al ejercicio del derecho de sufragio en el extran-
jero y garantizar la publicidad a las Secciones, Mesas y locales electorales antes de las votaciones;
enlaLO 2/2011 que modifica la LOREG donde se configura un procedimiento todavia mds garan-
tista para el voto de los espafloles que viven en el extranjero, que trata de evitar injerencias de los
poderes publicos durante la campaifia electoral, de reducir los gastos electorales y de profundizar
en la neutralidad informativa; y, por tltimo, en la LO 2/2018 gracias a la cual se garantiza el ejer-
cicio del derecho de sufragio a los discapacitados.

Y, en el dmbito académico, parece también confirmarse dicha tendencia general al estar el
presente repertorio compuesto principalmente por tres tipos de publicaciones. El primer grupo
se dedica a realizar un balance de los logros y deficiencias del sistema electoral espafiol partiendo
de la l6gica de la democratizacién anteriormente explicitada. Un segundo grupo de publicaciones
realizan propuestas cuyo objetivo concreto es hacer que los diversos mecanismos e instrumentos
del sistema electoral espafiol sirvan al propésito de la profundizacién democratica. Encontrdndo-
nos en este caso, por ejemplo, con quienes abogan por la apertura de listas electorales, la elimi-
nacién de las barreras electorales, la modificacién de la férmula electoral para hacerla mds
proporcional o la inclusién del voto electrénico. Y, por Gltimo, existe un tercer sector de estudios
que se centra en analizar aspectos especificos de la regulacion existente, las reformas realizadas y
la actuacién de la Administracién para ver si efectivamente estas cumplen con el objetivo de
mejorar la democracia constitucional ahondando en su democratizacién. Pudiéndonos encontrar
en estos casos, por ejemplo, con investigaciones que hacen referencia a la eficacia del Art. 44bis
de la LOREG, a las distorsiones en la representacién politica o a la magnitud de las
circunscripciones.

En suma, confiamos en que las posibles deficiencias o las omisiones involuntarias que el repo-
sitorio contenga se vean compensadas por la esperanza depositada en su utilidad. La bibliografia
que a continuacién se detalla no ha tenido otro objetivo que presentar las actuales discusiones
sobre el sistema electoral espafiol en un molde tradicional, de manera que se pueda apreciar la
novedad de los contenidos en un marco cldsico de las formas.
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II. CUESTIONES GENERICAS DEL SISTEMA ELECTORAL ESPANOL
1. TRATAMIENTO GENERAL: logros, deficiencias y propuestas de reforma
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(CIS) y Parlamento de Andalucia, 1998.

E/ régimen electoral de Espaiia, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1999.
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cidn y gestion de los procesos electorales, Dykinson, 2002.
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BassoLs CoMa, M.: El sistema electoral espafiol: balance y perspectivas, en Francesc Pau i Vall
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pués de las recientes elecciones nacionales, en Mario Kolling (coord..), E/ sistema electoral espa-
tol: un debate de sus logros y deficiencias, Fundacién Manuel Giménez Abad de Estudios
Parlamentarios y del Estado Autonémico, 2012.

BLANCH SANCHEZ, A.: El sistema electoral espafiol en la transicién: su influencia sobre los resul-
tados, en Felipe Lorenzana de la Puente, Félix Ifiesta Mena, Francisco J. Mateos Ascacibar
(Coord.), La representacion popular: historia y problemdtica actual: y otros estudios sobre Extrema-
dura, Sociedad Extremefia de Historia, 2013.

BLANCO VALDES, R.L.: ;Reformar el sistema electoral o reformar los partidos?, en Gerardo José
Ruiz-Rico Ruiz y Silvio Gambino (Coord.), Formas de gobierno y sistemas electorales: la experien-
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BoscH, A.: Guia del sistema electoral, Servei de PublicacionsUniversitatAutonoma de Barcelona,
2004.

La problemdtica de la ley electoral vigente. Alternativas e influencia en el sistema de par-

tidos, en Francesc Pau i Vall y Francisco José Bastida Freijedo (Coord.), Parlamento y partidos

politicos, Tecnos, 2009.

El sistema electoral espafiol, en Josep Maria Reniu y_Joan Antdn Mellon,Sistema politico espa-
#iol, Huygens 2012, pdgs. 247-258.

CaNOSA USERA, R.L.: Sistema electoral y participacién politica, en Remedios Mordn Martin
(Coord.), Participacion y exclusion politica: causas, mecanismos y consecuencias, Tirant lo Blanch,
2018.

CRESPO MARTINEZ, 1.: El sistema electoral, en Manuel Alcdntara Sdez y Antonia Martinez (ed.
lit.), Politica y gobierno en Espaiia, Tirant lo Blanch, 1997.

DEL CASTILLO, P.: El sistema electoral: una revisién de las propuestas de reforma, en Juan Mon-
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