ANTE LA NUEVA LEY ESCOLAR FRANCESA

en muchos hogares espafioles, un

problema muy agudo : el “encaje”
de las pensiones escolares de los hijos
dentro del marco, tan angustiosamente
estrecho a veces, del presupuesto fami-
liar. Dios solo sabe los esfuerzos y los sa-
crificios, heréicos en ocasiones, de tan-
tos padres de familia para hacer posible
una conveniente educacién de sus hijos.
En estas circunstancias, nos parece in-
teresante un rapido comentario sobre
la nueva ley escolar francesa, que, a
partir de este curso, concede ayuda eco-
némica a las escuelas privadas.

EL comienzo del curso replantea,

Fue aprobada esta ley por una
abrumadora mayoria, en la Asamblea
Nacional y en el Senado, en el ultimo
mes de enero. La mayoria ha sido tan
aplastante que merece la pena registrar
las cifras: 427 votos contra 71, en la
Asamblea Nacional, y 177 contra 99, en
el Senado.

Antecedentes

La nueva ley es el dltimo de una
gerie de tanteos, que Francia viene dan-
do, desde hace afnos, para intentar re-
solver el problema que la ensefianza
privada habia planteado ante la opi-
nién publica francesa.

Los afios de la postguerra fueron
duros para las 14.000 escuelas privadas,
que son catdlicas en mas del 95 por 100,
Los cambios econémicos de aquellos
afios hicieron casi imposible la vida de
estos establecimientos docentes y de
sug 75.000 maestros, obligados por las
circunstancias a sueldos absolutamente
insuficientes ante los nuevos standards
de vida. A esta situacién, ya grave, se
afiadia el mal estado de muchos de los
edificios dedicados a escuelas privadas.
Y la consecuencia inmediata de todas
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estas concausas ha sido un descenso
sensible en el nivel de estudios de es-
tas escuelas. Se imponia _ una conside-
racion atenta del problema y un esfuer-
zo serio por llegar a una solucién satis-
factoria.

El afio 1951 nos ofrece los primeros
pasos hacia esa solucién. La ley Marie,
21-septiembre-1951, y la ley Barangé,
28-septiembre-1951, son un primer ali-
vio para la apurada situacién de la eco-
nomia de la escuela privada. No pre-
tendian, sin embargo, ser algo definiti-
vo. El problema, pues, no se resolvia :
se diferia.

Y dar con la solucién definitiva ha
sido la pretensién de las gestiones lle-
vadas a cabo por el Gobierno durante
el pasado afio. Habia que salvar un es-
collo evidente : que la nueva ley fuera
aprobada solamente en viriud de una
mayoria parlamentaria. En este caso,
la solucién no pasaria de ser algo tem-
poral: una futura mayoria de signo
contrario aprovecharia su fuerza para
cambiar un estado de cosas que no hizo
mas que tolerar cuando era minoria.

Para lograr esa solucién equilibrada
y aceptable para todos los hombres de
buena voluntad, se constituyé una Co-
misién, presidida por M. Pierre Olivier
Lapie. De sus informes ha salido el pro-
yecto de ley, que, después de no pocas
enmiendas, ha sido aprobado por las
Camaras.

La nueva ley

Las soluciones propuestas por el Es-
tado a los establecimientos de ensefian-
za privada son cuatro :

1.° Integracién en la Universidad
del Estado.

2.° Contrato de asociacién,

3. Contrato simple,



4.° FEl “statu quo” anterior, es de-
cir, casi la libertad total.

Segiin parece, los establecimientos
privados, sobre todo las escuelas catoli-
cas, si quieren salir de sus dificultades
financieras, tienen que elegir entre dos
formas de contratos: conirato de aso-
ciacién o contrato simple.

Estos dos contratos se parecen en va-
rios puntos: participacién del Estado
en los gastos de funcionamiento —prin-
cipalmente en el sueldo de los profeso-
res—, derecho de los municipios y de
las colectividades interesadas en sub-
vencionar ciertos gastos materiales, ti-
tulacién de los maestros segin su anti-
giiedad y sus titulos hajo ciertas condi-
ciones, libertad de modificar el contrato
elegido e, incluso, de comin acuerdo,
la posibilidad de cancelarlo, ete. Pero
las diferencias son muy considerables :
aunque el derecho de financiacién no
haya aparecido todavia, se sabe ya que
la participacién del Estado en los suel-
dos de los profesores, con igualdad de
titulos, sera mucho mayor en el contra-
to de asociacién que en el contrato sim-
ple (aunque jamas lleguen a alcanzar
el nivel del sueldo de los profesores del
Estado). El estatuto del contrato de aso-
ciacién es mas firme y mejor definido
que el estatuto del contrato simple; es-
te tdltimo se prevé solamente para un
periodo de nueve aiios y al final de este
plazo sera revisado y quizis suprimido.
Por el contrario, los directores de esta-
blecimientos bajo contrato de asocia-
cién gozan de una menor iniciativa en
la eleccién de sus maestros que sus co-
legas de los establecimientos bajo con-
trato simple (1).

No sabemos si esta solucién sera de-
finitiva : la opinién se ha dividido apa-
sionadamente en torno al debate parla-
mentario. Y la oposicién ha amenaza-
do, no muy veladamente por ecierto,
con una previsible revancha. Es pronto
atn para juzgar todo esto. Pero ahi

(1) Véase ANDRE RAVIER, en Hechos y Di.
chos, Julio 1960, pgs. 501-506.

queda la nueva ley, como manifesta-
cién del empeiio decidido del Gobier-
no francés por resolver el problema de
la escuela privada.

Bl caso de Espaifia

Mientras Francia da este paso deci-
dido en favor de la escuela privada, en
Espafia se han levantado voces, mas
o0 menos autorizadas, que, desde diver-
sos puntos de vista, atacan la ensefian-
za privada, no oficial. Uno de los capi-
tulos de cargos, tal vez el mas destaca-
do, esta constituido por las pensiones
que los padres de familia tienen que
pagar por la educacion de sus hijos en
estog centros privados.

No pretendemos terciar en la polé-
mica. Simplemente, reflexionar un mo-
mento sobre el problema. a la luz de
los recientes acontecimientos de la en-
sefanza francesa.

Ante todo, digamos que no quere-
mos descubrir en toda esta campana de
prensa ninguna clase de intenciones
ocultas. Preferimos analizar los hechos
e intentar descubrir causas mas senci-
Ilas, mas al alcance de todos, que han
originado esta campana,

La acusacion, esquematicamente,
puede quedar formulada asi: la ense-
fianza privada es cara (prescindimos de
olras expresiones, mas o menos felices
y correctas, en que se ha encarnado tam-
bién esta misma acusacion).

Nos llevaria muy lejos examinar si
realmente es cara la ensefianza. Es de-
cir, si la suma que se paga por la edu-
cacién de un chico es, verdaderamente,
muy elevada, Aunque lo sea realmente,
no podemos eludir una consideracion
relativa, comparando estas cantidades
con lo que cuestan actualmente tantas
otras cosas.

Preferimos, ahora, fijarnos en otros
aspectos. Ante todo, esa acusacion nos
parece una manifestacién mas de la po-
ca estima que, socialmente, tiene la en-
sefianza en Espafia y entre los espafio-
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les. Pensamos que la educacién se pue-
de pagar —y sobra— con cuatro cuar-
tos. Y por eso no levantamos nuestra voz
de protesta contra los sueldos que reci-
ben los maestros espafioles: y es claro
que con su abnegado trabajo contribu-
yen como pocos, al bienestar y a la pros-
peridad de la patria. Con esto no pre-
tendemos justificar las pensiones excesi-
avs, que bloquean la ensenanza y exclu-
yen a los menos pudientes. Si queremos
hacer algo para revalorizar una frofe-
si6n tan trascendente para el bien de
cualquier pais. Y que tiene derecho,
por esto mismo, a recibir unos sueldos
que le permitan una vida en consonan-
cia con su importante funcién social.

En segundo lugar, la ensefianza no
seria tan cara si el presupuesto de Edu-
cacion Nacional se repartiera equitati-
vamente entre todos los contribuyentes.
Pero no es asi. Los padres espafioles,
que prefieren la educacién de sus hijos
en centros privados, tienen que pagar
esta educacién por partida doble: pri-
mero, en cuanto contribuyentes del pre-
supuesto nacional. Segundo, al satisfa-
cer las pensiones de sus hijos en los
centros privados, tinico medio de que
estos centros puedan subsistir. Y no ol-
videmos las matriculas y otros dere-
chos, que tienen que pagar en los cen-
tros oficiales, aunque sus hijos estu-
dien en los privados, Con lo cual, el

principio de la libertad de ensefianza,
teéricamente admitido, queda practica-
mente anulado: los econémicamente
débiles no pueden ejercitarlo, porque
no estin en condiciones de pagar esas
pensiones extra, y se ven obligados a
“elegir” la ensefianza oficial. Otros, los
mas poderosos econémicamente, ten-
dran que pagar por el libre ejercicio de
un derecho, que todos los paises civili-
zados reconocen a los padres de fami-
lia. La causa, pues, de esa ensefianza
privada cara no es el deseo de lucro
en las instituciones que la ejercitan
—sin que tampoco lo excluyamos en to-
dos los casos—, sino el hecho de que el
reparto del presupuesto no se realiza
de manera que se beneficien realmente
de é] todos los contribuyentes.

Por consiguiente, la acusacién “la
ensefianza es cara” no nos parece mal-
intencionada, sino sencillamente super-
ficial y desenfocada, Superficial, por-
que no se examina el fondo de la cues-
tién; y desenfocada, porque hace res-
ponsable de esta situacién a quienes se
dedican a dicha ensefanza, sin advertir
que el verdadero responsable es el re-
parto no adecuado del presupuesto.

Conclusién

El Estado, pues, tiene la palabra.
Naturalmente, no podemos pretender

“No es de pechos nobles recibir con desdén un gran beneficio. Reco-
nozcamos lealments que la Santa Sede nos hace objeto de un trato favora-
ble, que cree en nuestras buenas intenciones... Mas no basta. Los favores
obligan mds aiin que las exigencias juridicas. Espafia ha recabado de la
Santa Sede un Concordato cuya base es la fidelidad espafiola a la religion
catolica. El venturoso documento ya esti firmado. Ello pone sobre nosotros
una nueva responsabilidad: la de permanecer fieles a la Iglesia no sélo en
nuestra conducta personal, sino, ademds en todos los aspectos de nuestra

vida publica”.

T. G. BARBERENA, en Ecclesia, 1953, p. 492
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que de un plumazo se resuelva la cues-
tién; pero si tenemos derecho a espe-
rar que el Estado, como auténtico ge-
rente del bien comin, examine diligen-
temente la cuestién, reconozca el bien
inapreciable que a los espaioles pro-
porciona la enseiianza privada y vaya
abriendo caminos que conduzean a una
progresiva supresion de la manifiesta
desventaja en que se encuentran la en-
sefianza privada y los que la prefieren,
ejercitando un incuestionable derecho,
Y en estos momentos, la leccion de

Francia puede ser muy sugestiva para
nosotros. Bélgica precedio a Francia en
un afo, con la elaboracién de un madu-
ro y ponderadisimo pacto escolar. Fran-
cia tendra que perfeccionar la ley y sa
aplicacién, para que la solucion sea de-
finitiva.

Esperemos que la opinién espaiiola
solicite de nuesiros gobernantes medi-
das similares, que vayan preparando
una solucién acertada del problema de
la ensenanza privada, cardinal en la
vida del pais.
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