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Participacion politica de las FARC-EP y apertura democratica
para la construccion de la paz en Colombia:
una aproximacion esquematica

Political participation of the FARC-EP and democratic opening for the
construction of peace in Colombia: a schematic approach.

Janiel David Melamed Visbal*

Resumen: Colombia presenta un contexto de violencia activo, que se ha prolongado durante
muchas décadas y que a lo largo de este tiempo ha sido sometido a diferentes mutaciones. Este
conflicto armado tiene multiples actores y causas, pero a lo largo de los afios ha mantenido una
constante: El uso de la violencia como herramienta para la consecucion de objetivos politicos.
Esta circunstancia ha consolidado un escenario de exclusion politica que ha prolongado la
confrontacion. Por ello, resulta pertinente comprender como en medio del proceso de paz
celebrado entre el Gobierno nacional y las FARC-EP se ha acordado la consolidacion de espacio
de inclusion politica de las FARC-EP, para que puedan desarrollar su proyecto politico sin armas
0 violencia. En este sentido, vale la pena analizar ¢;En qué consiste este escenario de apertura
democrética?

Palabras clave: Colombia, Paz, FARC-EP, Participacion politica, Democracia.

Abstract: Colombia presents a context of active violence, which has lasted for many decades and
has undergone different mutations over the years. This armed conflict has multiple actors and
causes, but over the years has maintained a constant characteristic: The use of violence as a tool
for achieving political objectives. This circumstance has consolidated a scenario of political
exclusion that has prolonged the confrontation. Therefore, is important to understand how in the
midst of the peace process between the national government and the FARC-EP, it has been
agreed to consolidate the political inclusion of FARC-EP, so that they can develop their political
project without weapons or violence. In this sense, it is worth analyzing what are the main
attributes and components of this scenario of democratic openness?
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1. Introduccion

Una de las causas principales que pueden atribuirse el surgimiento y profundizacion del
conflicto armado en Colombia se fundamenta en las profundas falencias del sistema
politico nacional y profundas dificultades a nivel social. En este sentido, el Centro Nacional
de Memoria Histdrica (2014, p. 31) relaciona el origen de las FARC-EP con tres fendmenos
sociopoliticos importantes como son las luchas agrarias del siglo XX, la actividad politica
del Partido Comunista y la creacion de las autodefensas campesinas a causa de la violencia
bipartidista.

Es importante resaltar como las FARC-EP nacieron originalmente como una estructura
eminentemente campesina del Partido Comunista Colombiano en zonas rurales bajo el
intento de organizar al naciente movimiento obrero, campesino y sindical en el pais a
comienzo del siglo XX, proclamando la reivindicacion de los intereses de los menos
favorecidos frente a la desidia y abandono estatal (Trejos & Gonzalez, 2013, p. 65). Esta
organizacion seria declarada ilegal en 1948, sus sedes fueron ocupadas por la policia
nacional, se emitieron 6rdenes de captura en contra de su dirigencia politica y se prohibio la
circulacién de sus medios de prensa, por lo que sus miembros y simpatizantes evidenciaron
un proceso de persecucion que los llevaria a dispersarse principalmente en el sector rural
(Pizarro, 2011, p. 39).

El justificante que enarbolé esta organizacion se mantendria a lo largo de su historia y
encontraria fundamento en la histérica implementacion de la fuerza represiva del Estado en
contra de militantes liberales y comunistas, en un momento donde la coyuntura politica
internacional estaba ya condicionada por la guerra fria y en la consagracion de bipartidismo
en cabeza de liberales y conservadores (Trejos, 2015, p. 25). Estos partidos politicos
tradicionales durante la mayor parte de la historia politica del pais se consolidaron como
actores hegemonicos y excluyentes del poder, negando cualquier posibilidad de relevancia
politica a fuerzas opositoras o contradictorias, impidiendo con ello la adecuada
consolidacién de un desarrollo democrético integral a nivel nacional. Quizas una de las
manifestaciones mas notorias y relevantes en este marco de exclusion politica y
bipartidismo hegemodnico se encuentran en la creacion del Frente Nacionall. Al respecto

1 El acuerdo del Frente Nacional determiné la manera como se repartiria el poder politico en Colombia
durante los siguientes 4 periodos presidenciales (1958-1974). Segun Gutiérrez, Acevedo & Viatela (2007, p.
15) este acuerdo se fundamentd en torno a 4 ejes fundamentales, el primero respecto a la alternancia del
mandato presidencial entre el Partido Liberal y el Partido Conservador, de tal manera que cada uno de ellos
tuviera dos periodos presidenciales de manera intercalada. El segundo eje establecid la suspension de
cualquier tipo de investigacion o sancion impuesta como consecuencia del espiral de violencia bipartidista en
las que estuvieron involucrados en el pasado. El tercer eje establecid un reparto igualitario de la
representacion politica de cada uno de estos partidos en el Congreso de la Republica y establecio un sistema
de mayorias cualificadas que requeria de las % partes de los votos en el Congreso para la aprobacion de
cualquier ley. Esta circunstancia aseguraria que los congresistas oficialistas contaran con un acceso
garantizado a los recursos del Estado, obteniendo por ello una reproduccion electoral individual (Duque,
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Mesa (2009, p. 173) destaca el caréacter antidemocréatico del acuerdo politico entre liberales
y conservadores y que originaria el Frente Nacional, cuando sefiala:

(...) La misma naturaleza del pacto que, como se vio, era excluyente, generaria los méas
graves problemas sociales en los proximos afos. La incorporacion limitada de los sectores
populares y la poca presencia organizada y autébnoma de estos demostrarian a la larga lo
limitada que era la participacion politica y, por ende, lo restrictiva que era la democracia. Se
generd una tension en las relaciones entre la élite y las masas en un predominio estructurado
de laelite.

Es en este contexto en que la violencia se ha consolidado como instrumento histérico para
la concesion de objetivos politicos en Colombia. De ahi se desprende la importancia de
como al interior del proceso de negociacion adelantado entre el Gobierno nacional y las
FARC-EP en La Habana, quizas uno de los puntos que mayor atencidon y expectativa
generé se referia a la adopcion de medidas de apertura democratica que permitieran
finalmente, dentro del marco de la legalidad, la participacién politica de las FARC-EP en el
escenario democratico nacional.

Este punto constituye, al igual que las demas partes que integran el acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, una base
fundamental en el anhelado proceso de transicion colombiano. Merece la pena destacar que
este punto en particular no tiene como finalidad especifica buscar que las FARC-EP alteren
drasticamente sus postulados politicos o ideoldgicos o que declinen su tradicional objetivo
de la conquista del poder politico en el pais. El proposito fundamental de este punto en
particular se centra en la posibilidad que las FARC-EP renuncien a la violencia como
herramienta sine qua non para la consecucion de sus objetivos politicos y que se limiten a
las alternativas e instrumentos contemplados en las reglas de juego democratico sin ser
sometidos a un proceso de exterminio sistematico.

Esta circunstancia debe concretarse como parte esencial del proceso de desmovilizacion,
desarme y reintegracion a la sociedad. Con el propdsito de presentar una mayor ilustracion
respecto al acuerdo de participacion politica y apertura democratica en Colombia, se
presentan a continuacion unos esquemas que resumen y organiza su contenido. Con ello se
espera favorecer el conocimiento y la comprension eficaz de estos principios y mecanismos
fundamentales para la construccion de una paz estable y duradera en Colombia.

2005, p. 32). Finalmente se establecid una distribucion equitativa de la mayor parte de puestos de alto nivel al
interior del Gobierno.
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2. Contenido del Acuerdo final respecto a la participacion politica

2.1. Derechos y garantias plenas
para el ejercicio de la oposicion
politica en general, y
enparticular para los huevos
movimientos que surjan luego
de la firma del Acuerdo Final.
Acceso a medios de
comunicacion

Estatuto de garantias para
el ejercicio de la oposicién
politica

Derechos y garantias

para el ejercicio de la

oposicion politica en
general

Estatuto de garantias para
el ejercicio de la
oposicion politica

Sistema Integral de
Seguridad para el Ejercicio
de la Politica

Garantias de
seguridad para el
ejercicio de la politica Garantias de seguridad para
lideres y lideresas de
organizaciones y
movimientos sociales y
defensores y defensoras de

derechos humanos

Se abriran espacios para que surjan nuevos
partidos y movimientos politicos que
requeriran garantias plenas para el ejercicio de
la politica

Lo partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, serén convocados en una
Comision para definir los lineamientos del
estatuto de garantias

Se convocara a Marcha Patriética y Congreso de
los Pueblos, asi como a dos expertos delegados
por las FARC-EP

El Gobierno Nacional elaborara un proyecto de
ley con el acompafiamiento dedelegados y
delegadas de la Comision de partidos y
movimientos politicos
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Sisterna Integral de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica

Proteccidn

Programa de proteccidn
especializada para las personas
integrantes del nuevo
movimiento politico que surja
del transito de las FARC-EP a la
actividad politica legal

Proteccion especializada, sobre
la base de una evaluacién de
riesgo, para quienes se declaren
en oposicion politica, y lideres y
lideresas de partidos y
maovimientos politicos

La evaluacién de riesgos estard a
cargo de una instancia dentro del
Sistema que proveera los
insumos para que el Gobierno
tome las medidas pertinentes

El Gobierno dispondra de los
recursos necesarios para
proteger 1a integridad
dedirigentes, hombres y
mujeres, que participan en la
actividad politica

Evaluacién y seguimiento

Se Creard un sistema de
planeacion, informacidn y
monitoreo, que permita realizar
una evaluacién de desempefio y
de resultados, y ajustar la
estrategia y procedimientos

Rendicion de cuentas a través de
informes publicos por parte de la
instancia de alto nivel

Se creard una comisidn de
seguimiento y evaluacidn del
desempefio del sistema integral
de proteccion y de los avances
en el desmantelamiento de
organizaciones criminales

Se creard y pondra en marcha un
comité de impulso a las
investigaciones por delitos
contra quienes ejercen la politica
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Revisién del marco normativo para
elevar el costo de los delitos contra
lideres de organizaciones y
movimientos sociales y defensores
de derechos humanos

Fortalecimiento de las capacidades

Adecuagon investigativas y de judicializacion
normativa contra quienes atenten contra
institucional lideres organizaciones y

movimientos sociales y defensores

Garantias para la movilizacién y la
protesta social

Garantias de seguridad
para lideres y lideresas
de organizaciones y
movimientos sociales y
defensores y defensoras Sistema de Alertas Tel’npranas
de derechos humanos

Despliegue preventivo
de seguridad

Prevencion

Sistema de coordinacion

Visibilizar la labor que realizan
lideres de organizaciones y
movimientos sociales y defensores
de derechos humanos
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Proteccion

Garantias de seguridad
para lideres y lideresas
de organizaciones y
movimientos sociales y
defensores y defensoras
de derechos humanos

Evaluacion y seguimiento

Fortalecer el programa de
proteccion individual y colectiva en
situacion de riesgo

Se creara un sistema de planeacion,
informacién y monitoreo, que
permita realizar una evaluacion de
desempefio y de resultados, y
ajustar la estrategia y
procedimientos

Un comité de impulso a las
investigaciones por delitos contra
lideres de organizaciones y
movimientos sociales y defensores
de derechos humanos

Rendicién de cuentas a través de
informes publicos, una comision de
seguimiento y una auditoria
especial
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Garantias para los movimientos y organizaciones sociales

Se adoptaran medidas para garantizar el reconocimiento,
fortalecimiento y empoderamiento de todos los movimientos y
organizaciones sociales, de acuerdo con sus repertorios y sus
plataformas de accion social

e Garantizar el derecho al acceso oportuno y libre a la informacion oficial en el marco de la

Constitucion y la ley

 Reglamentacion del derecho de réplica y rectificacion, en cabeza de las organizaciones
y movimientos sociales mas representativos

* Realizar conjuntamente con las organizaciones y movimientos sociales una
caracterizacion y registro de organizaciones sociales, formales y no formales, que se
actualice periddicamente

» Apoyar, mediante asistencia legal y técnica, la creacion y el fortalecimiento de las
organizaciones y movimientos sociales

» Agilizar la sistematizacién e intercambio de experiencias exitosas de fortalecimiento de
los mismos, y formarlos y capacitarlos para el desarrollo de sus objetivos misionales

« Fortalecer los mecanismos de financiacion de iniciativas y proyectos propios de las
organizaciones sociales

* Promover la creacion de redes de organizaciones y movimientos sociales,
especialmente delos que han estado en condiciones de exclusion politica

* Acceso a mecanismos de difusién para hacer visible la labor y la opinion de
lasorganizaciones, y movimientos sociales

» Se ampliara y garantizara la representatividad con participacion equitativa entre
hombres y mujeres de las organizaciones y los movimientos sociales

« Disefiar metodologias que contribuyan a la efectividad e incidencia de las instancias de
participacion e interlocucion

* Poner en marcha instancias de seguimiento y verificacion del cumplimiento en cuanto
al establecimiento, funcionamiento y eficacia de los espacios de participacion
ciudadana

« Crear una herramienta que permita valorar, hacer visible e incentivar la gestion de las
autoridades publicas

» Se garantizard el intercambio de experiencias exitosas de participacion ciudadana entre
las organizaciones sociales y las autoridades locales y regionales

* Promover la construccion de agendas de trabajo locales, municipales, departamentales
y hacionales que permitan la atencidon temprana de las peticiones y propuestas de los
sectores

e Las autoridades locales deberdn atender de manera oportuna las peticiones y
propuestas, y canalizarlas segun su competencia
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Participacion ciudadana a
través de medios de
comunicacion comunitarios,
institucionales y regionales
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Abrir nuevas convocatorias
para la adjudicacion de radio
comunitaria con sujecion a los
criterios objetivos establecidos
en laley

Abrir espacios en las emisoras
y canales institucionales y
regionales destinados a la

divulgacion del trabajo de las

organizaciones y movimientos
sociales

El Gobierno Nacional se

compromete a:
Promover la capacitacion

técnica y formacion de los
trabajadores de los medios
comunitarios, de
comunicadores comunitarios y
de operadores de medios de
comunicacion

Financiar la produccion y
divulgacion de contenidos
orientados a fomentar una
cultura de paz con justicia

social y reconciliacion
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Garantias para la reconciliacion, la convivencia, la tolerancia y
la no estigmatizacion, especialmente por razon de la accidon
politica y social en el marco de la civilidad

El Gobierno creara un Consejo Nacional para la Reconciliaciony la
Convivencia. Estara integrado por representantes del Gobierno, el
Ministerio Plblico, quienes designen los partidos y movimientos
politicos. Sus acciones incluyen:

« Disefiar y ejecutar un programa de reconciliacion, convivencia y prevencion de

laestigmatizacion, con la participacion de las entidades territoriales.

* Promocion del respeto por la diferencia, la critica y la oposicion politica

* Promocion del respeto por la labor que realizan en pro de la construccion de la pazyla
reconciliacion,

* Promocion del respeto por la labor que realizan las organizaciones sociales y de
derechos humanos,

* Promocion de la no estigmatizacion a grupos en condiciones de vulnerabilidad o
discriminados

« Capacitar a funcionarios publicos y a lideres de las organizaciones y movimientos
sociales para garantizar la no estigmatizacion

« Capacitar a organizaciones, movimientos sociales y funcionarios en cargos de
direccion, en el tratamiento y resolucién de conflictos

« Pedagogia y didactica del Acuerdo Final: impulso de programas de formacién y
comunicacion para la apropiacion del Acuerdo

« Disefio y ejecucion de campanas de divulgacion masiva de una cultura de paz,
reconciliacion, pluralismo y debate libre de ideas

* Promover la reconciliacion, la convivencia y la tolerancia, especialmente en las
poblaciones mas afectadas por el conflicto

« Capacitar a organizaciones y movimientos sociales, y funcionariospublicos en cargos de
direccién en
el tratamiento y resolucion de conflictos.

* Creacion de una catedra de cultura politica para la reconciliacion y la paz
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Control y veeduria
ciudadana
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Establecera un plan de apoyo ala
creacion y promocion de
veedurias ciudadanas y

observatorios de transparencia

Creara mecanismos de
informacidn de facil acceso, con
el fin de garantizar la publicidad y
transparencia en la
implementacion

Vinculara a las universidades
publicas a campafas masivas
para la promacidn de la
participacion ciudadana y del
control por parte de ciudadanos

Creara un mecanismo especial
para la atencion, tramite y
seguimiento de denuncias y
alertas de ciudadanos por

e — posibles hechos de corrupcion

promover y fortalecer el
control por parte de
ciudadanos y la
democratizacién y mayor
transparencia de la
administracion publica, el
Gabierno Nacional:

Promovera una masiva campaiia
institucional de divulgacion de
los derechos de ciudadanos y de
las obligaciones y deberes de las
autoridades

La campafa contemplara la
difusion de todos los
mecanismos de participacion y
cantrol por parte de ciudadanos

Fortalecera los mecanismos de
rendicidn de cuentas de todas las
servidoras y servidores publicos
de eleccion popular

Garantizara el apoyo al plan
nacional de formacion de
veedores que promocionen las
comunidades.

Contaran con la participacion
efectiva de las mujeres
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Promocion del pluralismo politico

Medidas para promover el acceso al
sistema politico

Desligar la obtencién y conservacion
de la personeria juridica de los
partidos y movimientos politicos del
requisito de la superacion de un
umbral en las elecciones de
Congreso

Disefiar un sistema de adquisicion
progresiva de derechos para
partidos y movimientos politicos,
segun su desempefio electoral en
los ambitos municipal,
departamental y nacional.

El sistema incorporara un régimen
de transicion por 8 afios, incluyendo
financiacion y divulgacidén de
programas, para promover y
estimular los nuevos partidos y
movimientos politicos

Medidas para promover la igualdad
de condiciones en la competencia

politica

Incrementar el porcentaje que se
distribuye por partes iguales entre
los partidos o movimientos politicos
con representacion en el Congreso y

aumentar el fondo de financiacion
de partidos y movimientos politicos.

Ampliar los espacios de divulgacion
del programa politico de los partidos
o movimientos politicos con
representacion en el Congreso
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Promover campafas de
informacion, capacitacion,
pedagogia y divulgacion,
que estimulen la
participacion electoral a
nivel nacional y regional

Realizar una campana
nacional de cedulacion
masiva, con prioridad en
las zonas marginadas de los
centros urbanos y en las
zonas rurales

Promocion de la
participacion electoral

Apoyar la gestion que la
organizacion electoral
adelante para estimular y
facilitar la participacion
electoral, de las
poblaciones mas
vulnerables y mas
apartadas

Promover un ejercicio participativo de
diagnostico con enfoque de género, de los
obstaculos que enfrentan estas
poblaciones en el ejercicio del derecho al
voto, y adoptar las medidas
correspondientes

Adoptar mecanismos para facilitar el
acceso a los puestos de votacion de las
comunidades que habitan en zonas
alejadas y dispersas
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Reforma del régimen y de la
organizacion electoral

Se creara una Mision
Electoral Especial

En un plazo de hasta 4 meses, presentara sus

. recomendaciones con base en las buenas
Estara conformada por 7 expertos/as de alto f o . . .
. . , practicas nacionales e internacionales, en los
nivel, que en su mayoria deberan ser de . . .
. . . insumos que reciba de los partidos y
nacionalidad colombiana . . .
movimientos politicos y de las autoridades
electorales
El Gobierno se Se establecera una comision con
,, compromete a habilitar representantes de los partidos y
Creacion de un nuevo . 5 A e o
) un canal institucional de movimientos politicos y
€spacio para dar acceso a s . . -
" ) television cerrada organizaciones y movimientos
medios a los partidos y ) . . , :
S ", orientado a lospartidos y sociales mas representativos
movimientos p0|ItICOS N . e
movimientos p0|ItICOS con para asesorar en la programacion
personeria juridica del canal
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Promocion de la transparencia

Medidas para la promocion de la
transparencia en los procesos electorales

Adelantar campanas de prevencion de
conductas que atenten contra la
transparencia de los procesos electorales

Habilitar mecanismos para facilitar las
denuncias ciudadanas y crear un sistema
para su seguimiento

Realizar una auditoria técnica del censo
electoral

Conformar un tribunal nacional de garantias
electorales y tribunales especiales
seccionales, en las circunscripciones de
mayor riesgo de fraude electoral

Fortalecer la capacidad de investigacion y
sancion de los delitos, las faltas electorales y
la infiltracidn criminal en la actividad
politica.

Apoyar la adopcion de medidas para
garantizar mayor transparencia de la
financiacion de las campafas electorales

Apoyar la implementacidn de medios
electronicos en los procesos electorales, con
garantias de transparencia.

Promover la participacién de movimientos y
organizaciones sociales o cualquier otra
organizacion ciudadana en la vigilancia y

control de los procesos electorales

Promover procesos de formacion, educacion
y comunicacion politica en asuntos publicos

Medidas de transparencia para la asignacion

de la pauta oficial

El Gobierno Nacional promovera los ajustes
en la normatividad para que la pauta oficial
en los niveles nacional,departamental y
municipal se asigne de acuerdo con unos
criterios transparentes, objetivos y de
equidad

La normatividad debe asegurar que el gasto
en la pauta oficial sea de conocimiento
publico, mediante la publicacion de
informes detallados
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Promocion de la
participacion politica y
ciudadana de la mujer

en el marco del

presente Acuerdo

Se disefaran y
adoptaran las medidas
afirmativas necesarias

para fortalecer Ia

participacion y

liderazgo de la mujer

Se requiere propender por la

participacion equilibrada y el Se pondran en marcha programas de
protagonismo de las mujeres al formacion sobre sus derechos
interior de organizacionesy politicos y formas de participacion
movimientos sociales y partidos politica y ciudadana
politicos
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3. CONCLUSION.

Si bien el origen formal de las FARC-EP data desde la década del sesenta, lo cierto es que la
confrontaciébn armada que esta organizacion guerrillera realiza en contra del Estado
colombiano encuentra su razén de ser en otro conflicto anterior, el conflicto politico que
caracterizo al bipartidismo politico tradicional en Colombia a principios del siglo XX. Por
ello, si bien las FARC-EP se fundan oficialmente en 1964 bajo el nombre inicial de “Bloque
Sur”, enarbolan en su lucha importantes reclamaciones relacionadas al contexto de
desigualdad social, distribucion inequitativa respecto a la propiedad de la tierra y adecuada
participacion politica que ya se evidenciaban en Colombia desde principios de siglo.

En medio de la negociacion de paz que las partes han desarrollado, se han establecido en el
acuerdo las garantias necesarias de no repeticion, propias de un proceso transicional. Frente
a este elemento, adquiere especial importancia la posibilidad de participacion politica de las
FARC-EP en la vida democréatica nacional, ya no como organizacién armada, sino como
grupo politico dentro de la legalidad.

Esta circunstancia responsabiliza al Gobierno nacional para adoptar todas las medidas que
sean necesarias para asegurar que ningun partido o movimiento politico en Colombia, sin
importar su denominacion o ideologia, vuelva a ser victimizado como en el pasado ocurrid
con las FARC-EP. En tal virtud, el Estado se compromete a adoptar medidas que
materialicen el otorgamiento de derechos y garantias plenas para el ejercicio de la oposicién
politica en general, y en particular para los huevos movimientos que surjan luego de la firma
del acuerdo final de paz. Estas medidas incluyen el acceso a medios de comunicacion, la
adopcion del Estatuto de garantias para el ejercicio de la oposicion politica, la
implementacién de un Sistema Integral para el Ejercicio de la politica, la promocion de
garantias de seguridad para lideres de organizaciones y movimientos sociales y defensores
de derechos humanos, entre otras.

La participacion politica, por ende, se constituye como un punto neuralgico en la transicion
hacia el post-conflicto, y el acuerdo obtenido entre las partes precisamente reconoce la
naturaleza politica que engendré el movimiento subversivo décadas atras, reconoce a las
FARC-EP como un interlocutor politico, proporciona garantias para su papel como eventual
contrincante en el juego democratico y permite que aquellos miembros que ain siendo
sancionados por el modelo transicional acordado por las partes, puedan efectivamente
participar en politica.
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