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Resumo

Esta pesquisa tem por objetivo analisar a relagdo entre os gastos realizados pelos estados brasileiros com Educacdo
entre os anos de 2001 e 2010 e os resultados sociais apresentados pelas unidades da Federagdo de acordo com o
censo do IBGE de 2010. Para isso, utilizou-se abordagem estatistica com dados em séries temporais para analisar
os efeitos dos gastos da educag@o nos resultados sociais, e foi elaborado um ranking da qualidade dos gastos
publicos em educacdo. Os estados foram segregados de acordo com a relagdo entre gastos e resultados sociais. Os
resultados evidenciam que o Piaui é destaque positivo pela boa colocagdo em resultados sociais com poucos gastos
publicos com educagdo. Os estados do Acre e Rondonia se destacam negativamente por apresentarem baixos
resultados sociais com altos gastos publicos com educag@o. Em termos gerais, esta pesquisa permitiu analisar, para
cada um dos 27 estados brasileiros e ao longo dos anos, a relagdo existente entre os gastos publicos com educagdo
e os resultados dos indicadores sociais, bem como permitiu gerar um ranking de eficiéncia entre os estados. Deste
modo, os resultados desta pesquisa auxiliam no debate sobre o wellbeing efect of education, ou seja, o efeito de
bem-estar social da educagéo.

Palavras-chave: Educacdo; Qualidade dos gastos; Despesas publicas.

Abstract

This research aims to analyze the relationship between the expenditures made by the Brazilian states with
Education during the years from 2001 and 2010 and the social results presented by the units of the Federation
according to the 2010 IBGE Census. The research method is quantitative, with application statistics with data in
time series, in order to analyze the effects of education spending on social outcomes, and to elaborate a ranking of
the quality of public expenditure on education. We segregated the Brazilian states according to the relationship
between spending and social results. The results show that Piaui is a positive highlight due to the good placement
in social results with few public spending on education. The states of Acre and Rondonia stand out negatively for
presenting low social results with high public spending on education. In general terms, this research allowed to
analyze, for each of the 27 Brazilian states and over the years, the relationship between public spending on
education and the results of social indicators, as well as to elaborate a ranking of efficiency among states. Thus,
the results of this research help in the debate about wellbeing efect of education, on the effects of education on
social outcomes, for the wellbeing of the population.

Keywords: Education; Quality of expenditure; Public expenditure.
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1. Introducao

Os discursos sobre crescimento e desenvolvimento de um pais, regido, estado, ou qualquer outra unidade
administrativa costumeiramente utilizam a necessidade de investimentos em educagdo como premissa necessaria
para impulsionar este crescimento.
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Bils e Klenow (2000) buscaram evidenciar, por meio de técnicas de correlacdo, se a escolaridade gera crescimento
ou se o crescimento impulsiona a escolaridade. De acordo com o estudo, em que dois modelos foram construidos
com base na literatura ¢ em dados historicos da UNESCO, ha evidéncias mais fortes de que o crescimento
impulsiona a elevag@o no nivel de escolaridade, do que a relagdo contraria, que se mostrou bastante fraca.

Nao raro os discursos também utilizam, indiscriminadamente, valores absolutos de investimentos, tanto em
educag@o como em outras fungdes de despesa, que podem ser impactantes pela sua expressividade numérica, mas
que carecem de significado mais preciso. O valor de gastos em uma unidade administrativa, como um estado, por
exemplo, precisa oferecer comparagdes mais objetivas para que a populacdo, principal interessada na execugdo do
orcamento publico, possa tirar suas conclusdes.

Além do fato de mencionar os valores de forma mais objetiva, fica sempre oculta a relagdo entre quantidade
investida e retorno obtido: trata-se da qualidade do gasto publico. Um ente pode variar os seus gastos entre um
periodo e outro, ¢ pode gastar mais ou menos do que o outro, em valores absolutos, mas as conclusdes acerca da
qualidade do gasto publico ainda assim ficam bastante restritas se ndo forem comparadas, também, as variagdes
qualitativas alcancadas pelas decisdes que influenciam no quantitativo das despesas em cada fungéo.

A atuag@o do setor ptblico por meio dos servigos oferecidos para o bem-estar da populagdo ndo acontece em um
mercado competitivo, como na iniciativa privada. O fato de ndo haver sinaliza¢do de pregos ao mercado ndo
significa que ndo seja possivel instituir outros mecanismos competitivos para avaliagdo dos servigos oferecidos
pelo poder publico. Alonso (1999) sugere que a competigdo “via pregos” poderia ser substituida pela comparagéo
“via indicadores de desempenho”.

No Brasil, a responsabilidade pelos servigos de educacdo publica ¢ compartilhada pelas trés esferas de governo:
federal, estadual e municipal. Os estados da Federag@o e o Distrito Federal, assim como os municipios, devem
aplicar, no minimo, 25% de sua arrecadagdo com impostos em educacdo, o que torna esta despesa publica uma das
mais relevantes em termos financeiros. Seria incompleto mostrar os gastos dos estados com educagdo para
evidenciar o seu comprometimento or¢amentario sem considerar o seu desempenho social, ou seja, os resultados
desfrutados pela populacdo a partir de um conjunto de decisdes de como aplicar recursos publicos, sejam elas de
carater técnico ou politico.

A partir da falta de comparativos, nos demonstrativos publicos, entre gastos efetuados e resultados alcangados na
esfera da administragdo publica, esta pesquisa apresenta como problematica: Qual é a relagdo entre os gastos com
educacdo efetuados pelos estados brasileiros entre 2001 e 2010 e os indices sociais relacionados no censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no ano de 2010?

Assim, esta pesquisa tem como objetivo verificar a relagdo entre os gastos em educag@o que os estados realizaram
por meio de seu or¢camento publico e os indices de desempenho relacionados a esta area de despesa.
Adicionalmente, a pesquisa fornece informagdes sobre gastos em educagdo per capita, que tornam os dados
comparaveis, e uma sintese de indicadores relacionados a educagéo.

As grandes e diversas mudangas nas relagdes sociais que surgiram com o avango das tecnologias, da economia e
comunicagdo, estimularam os cidadaos a prezar para que a administragdo publica atenda as demandas da sociedade
com maior agilidade e flexibilidade. Além disso, elas motivaram a qualidade do servigo publico prestado, e
exigiram que o estado busque novas alternativas e métodos de trabalho eficiente (KEINERT, 1994).

Cunha e Rocha (2012) explicam que o aumento da preocupacdo da sociedade com a eficiéncia e o desempenho do
ensino superior ¢ em parte justificada pela expansdo dos sistemas de ensino superior. Outro ponto que os autores
destacam refere-se aos desafios econdmicos e as restrigdes do orgamento que pressionam ainda mais as
universidades no que concerne ao gasto publico.

A pesquisa justifica-se por abordar a relagdo entre investimentos em educag¢do e um conjunto de indicadores
relacionados a partir da se¢do 2 deste artigo. Espera-se que os estados com mais investimento, proporcionalmente,
apresentem melhores indices de desempenho na educagdo. A partir dos resultados encontrados, poderao ser feitas
consideracdes sobre a qualidade dos gastos publicos para a educacdo, de acordo com a satisfagdo da expectativa
citada.

De acordo com Brunet, Berté e Borges (2008), o processo de avaliagdo da qualidade do gasto publico é importante
para os governos, por oferecer mais transparéncia sobre a qualidade da educagao ofertada, mostrando se os recursos
publicos aplicados nas politicas educacionais estdo propiciando servigos relacionados a escolaridade com
qualidade.

Silva et al. (2011) destacam que a abordagem dos gastos publicos com educacdo apresenta diversas dificuldades,
em razao de fatores como deficiéncias nas classificacdes or¢amentarias, a falta de dados confiaveis, ¢ também
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deficiéncias nos relatorios. Os autores afirmam que tratar da educagéo com seriedade ndo consiste mais em apenas
um plano politico de gestdo publica, mas uma obrigagdo com a sociedade civil.

No Brasil, a situacdo das redes estaduais e municipais de ensino fundamental ¢ critica, quando verificados os
elementos subjacentes ao aprendizado (SOBREIRA; CAMPOS, 2008). Sobreira e Campos (2008) explicam que
determinadas facilidades, como acesso a biblioteca, laboratorios, computadores, por exemplo, sdo privilégios que
existem para uma minoria dos alunos, até mesmo nas regides mais prosperas do Brasil. Por essa razdo, ha
disparidades inter-regionais na qualidade da educacio, e diferencas entre o desempenho dos alunos da rede ptblica
e dos alunos da rede privada no pais.

Ao demonstrar aspectos gerenciais do or¢amento publico voltado a educag@o, este tipo de avaliagdo contribui para
a transparéncia da gestdo de recursos publicos, e permite que a populagdo envolvida encontre dados que possam
ser comparados, oferecendo uma contribui¢ao para a reducdo da assimetria informacional.

2. Revisao Tedrica

Com o objetivo de oferecer um aporte tedrico ao trabalho realizado, o referencial tedrico do presente estudo
procura abordar contetido relacionado aos: a) aspectos legais dos gastos com educacdo; b) indicadores de resultado
da educag@o no Brasil; ¢) transparéncia na gestdo publica e avaliacdo dos gastos em educagao.

2.1 Aspectos legais dos gastos com educagdo

Silva et al. (2011) entendem que ¢ importante, para governo e populag@o, examinar se esse percentual destinado a
educagdo ¢ administrado corretamente, com a busca de resultados para a administragdo. Com isso, ¢ possivel
demonstrar o real interesse dos gestores na qualidade do servigo publico e na area educacional.

Os investimentos em politicas educacionais, com a garantia de transparéncia e controle, devem ter como objetivo
a melhoria dos niveis educacionais da populagdo e, como consequéncia, o desenvolvimento do pais (ANDRADE
etal., 2011).

Sano e Tomoda (2010) destacam resultados de uma pesquisa sobre otimizagdo de politicas ptublicas em educag@o,
em que a estrutura de produgdo industrial afeta o sistema publico de educagéo ideal. Isso ocorre porque o sistema
de educagdo determina a distribuicdo e qualificagdo do capital humano. Assim, os trabalhadores escolhem o
emprego de acordo com um padrdo de vantagens comparativas, que sejam compactiveis com 0s seus niveis
individuais de capital humano. Os niveis de habilidades requeridas dos trabalhadores dependem da estrutura de
producdo industrial. Esta, por sua vez, tem uma influéncia significativa na politica de educacdo desejavel. Desta
forma, a extensdo da produtividade ¢ os tamanhos de mercado em todos os setores influenciam a politica de
educacgdo ideal.

De acordo com o que estabelece a Constituigdo Federal de 1988, a educacéo ¢ um direito social (artigo 6°) cujos
meios de acesso devem ser proporcionados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 23). Trata-
se de direito de todos e dever do Estado para o desenvolvimento da pessoa, preparo para o exercicio da cidadania
e qualificag@o para o trabalho (artigo 205), e sera ministrada com base em alguns principios, dentre os quais a
garantia de padrdo de qualidade (artigo 206, inciso VII).

A Carta Magna ainda estabelece a obrigatoriedade de percentuais minimos para aplicacdo na educacgdo: a Unido
compete aplicar, no minimo, dezoito por cento da receita de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino;
para os Estados, Distrito Federal e Municipios, este percentual minimo ¢ de vinte e cinco por cento (artigo 212).
Destaca-se que esta obrigatoriedade constitucional faz com que, ao efetuar a andlise das despesas publicas por
fun¢ao dos balangos publicos de Estados e Municipios, a educagdo normalmente prevaleca sobre as demais fungoes
de despesa como a principal consumidora (e beneficiaria) de recursos.

A importancia dada pela Constituicdo Federal ocorre com o estabelecimento da educagdo como direito de todos,
cuja promogao ¢ de competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e pelos incentivos a
participagdo da sociedade. A destinacdo de valores minimos, criando verdadeiros vinculos or¢amentarios das
receitas para a aplicacdo de recursos no desenvolvimento e manutencgio das atividades relacionadas a educagao,
também refor¢a o compromisso financeiro dos entes publicos com a educagao no Brasil.

A operacionalizag¢do da aplicagdo dos recursos passa pelo orgamento publico, que é um instrumento da moderna
administracao publica para autorizagdo das despesas de um exercicio (SILVA, 2004), por meio do qual o Poder
Publico expressa o seu programa de atuagdo, com o montante dos recursos a serem obtidos e dos dispéndios a
serem efetuados (ROSA; TIMBO; PISCITELLI, 1997).

No contexto de or¢amento publico, a educacdo é uma despesa, definida por Silva (2004, p. 125) como um
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desembolso efetuado pelo Estado “no atendimento dos servigos e encargos assumidos no interesse geral da
comunidade, nos termos da Constitui¢do, das leis, ou em decorréncia de contratos ou outros instrumentos”.

As varias despesas realizadas pelo Estado para a satisfacao da coletividade sdo consignadas no orgamento ptblico
por meio das dotagdes or¢amentarias, que, conforme a classificacdo funcional estabelecida pela Portaria MOG n.°
42/1999, sao segregadas em fungdes e subfuncdes, de acordo com a area de atuagdo governamental em que s@o
realizadas. Assim, a funcdo Educacdo pode ser dividida em subconjuntos menores, que sdo as subfuncdes de
despesa, como Ensino Fundamental, Ensino Médio, Ensino Superior, por exemplo, para facilitar a gestdo dos
recursos aplicados nesta area e evidenciar os gastos de forma pormenorizada.

2.2 Indicadores de resultado da educacdo no Brasil

Recentemente, a discussdo a respeito da eficiéncia no setor publico passou a ser cada vez mais foco de discusséo
¢ interesse para os gestores publicos. A alocag@o de recursos no setor publico tem sido amplamente estudada e
consiste em uma questdo de grande importancia (JHONES, 2006; COBACHO et al., 2010; MALCZEWSKI;
JACKSON, 2000).

Cunha e Rocha (2012) explicam que a eficiéncia no setor publico pode ser entendida como a maxima saida possivel
de um determinado conjunto de entradas. No contexto da educag@o, isto significa que a eficiéncia passou a ser
associada ao relacionamento fisico entre os recursos utilizados (capital, for¢ca de trabalho, equipamentos) e os
resultados (boas notas, baixa evasao, bons indicadores sociais). Desta forma, as analises de eficiéncia na educacao
sdo utilizadas como forma de avaliar a eficiéncia com que os recursos estdo sendo utilizados. Estes recursos e
resultados fornecem um determinado nivel de eficiéncia que representa uma medida de saida produzida, dado um
determinado conjunto de entradas. Com isso, € possivel examinar os resultados sociais gerados pela educacdo,
levando em consideracdo os principais gastos empregados para o seu desenvolvimento.

De acordo com Rocha e Giuberti (2007), a literatura apresenta duas maneiras para avaliar a qualidade do gasto
publico e seu impacto sobre o crescimento. Uma delas, classificada como direta, procura medir o impacto do gasto
publico sobre o crescimento econémico por meio de analise estatistica ou estudo de caso. A outra, classificada
pelos autores como indireta, consiste em avaliar o resultado dos gastos que teriam um efeito positivo sobre o
crescimento e tentar medir o desempenho do setor publico relacionando as medidas de resultado com os insumos
utilizados. A segunda forma de avaliagdo do gasto publico (indireta) aproxima-se mais da proposta deste estudo,
que analisa as medidas de resultado da educacdo ¢ os insumos utilizados, reduzidos ao gasto per capita.

A falta de indicadores comparativos na area publica origina-se da propria ineficiéncia da administragdo publica,
que ndo realiza o monitoramento dos resultados alcangados pelos recursos aplicados). E “a utilizacdo sistematica
de indicadores tem a vantagem de propiciar uma avaliagdo mais criteriosa e consistente, além de institucionalizar
nas praticas organizacionais o compromisso com resultados e o valor pelo dinheiro” (ALONSO, 1999, p. 44).

No ambito da educagdo, os indicadores sdo particularmente importantes por refletirem o capital humano de
determinada area de atuagdo politico-administrativa. Renzi (2008), ao estudar o gasto publico em educacdo e o
capital humano, faz um levantamento de estudos anteriores e aponta alguns indicadores de educagdo usados para
medir o capital humano: anos de escolaridade, matriculas nas escolas, e matriculas nas universidades. Ainda, o
autor entende que o gasto do governo em educagdo aumenta a capacidades de aprendizagem dos individuos, o que
pode, consequentemente, torna-los mais criativos, elevar a produtividade no trabalho e elevar os ganhos para
trabalhadores e empregadores.

Nao obstante, a discussdo sobre os indicadores sociais, os indicadores de despesa em educagdo também sdo
necessarios no trabalho de avalia¢ao da qualidade do gasto publico. A formulacao e implementagao de politicas na
area da educacdo depende, inclusive, do conhecimento do gasto realizado e das prioridades estabelecidas,
mensuradas em percentual do Produto Interno Bruto (PIB), percentual de gastos do orgamento em educacdo, gasto
por habitante, ou gasto por aluno, mostrando o investimento unitario empreendido pelo governo (ALMEIDA,
2001).

Conforme detalhamento na segio 3 deste artigo, o Indice de Qualidade do Gasto Publico é obtido por meio da
relagdo entre diversos indicadores sociais de desempenho relacionados ao tipo de despesa analisada e o indice de
despesa (em termos monetarios). Os indicadores sociais de resultado retratam os resultados das politicas
implementadas pelos governos estaduais em determinada func@o. O indice da despesa representa a quantidade de
recursos utilizados na fun¢do or¢amentaria Educacao, e ¢ utilizado de forma per capita, ou seja, considerando a
despesa realizada por cada membro da populagdo (BORGES, 2010).

Por meio de pesquisa na pagina eletronica do IBGE (www.ibge.gov.br) ¢ possivel encontrar uma série de
indicadores sociais relacionados ao grau de escolaridade e nivel de educagéo no Brasil. O banco de dados oferece
varias informagdes, que podem ser trabalhadas para o levantamento do alcance dos investimentos em Educagao
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em cada estado do pais. Pelo fato de o Censo do IBGE ser realizado a cada dez anos, e o tltimo Censo do IBGE
ter sido realizado no ano de 2010, os dados coletados para esta pesquisa referentes aos resultados sociais para cada
um dos estados brasileiros referem-se aos resultados do Censo do IBGE do ano de 2010. Para permitir uma
comparabilidade dos efeitos que os investimentos em Educagdo tiveram no resultado do Censo de 2010, foram
também coletados e analisados os dados dos gastos em educagdo, para cada um dos 27 estados brasileiros, entre
os anos de 2001 e 2010 (IBGE, 2012).

Para a realizacdo desta pesquisa, foram utilizados alguns indicadores sociais, obtidos na pagina eletronica do
IBGE, e selecionados com base em indicadores sociais relacionados a educagdo, ja aplicados antes por Borges
(2010) em seu estudo sobre a qualidade do gasto publico municipal, aplicado as microrregides do estado do Rio
Grande do Sul. Os indicadores sociais relacionados no presente estudo sdo:

a) Percentual de criangas de 0 a 5 anos na escola ou creche;

b) Percentual da populagdo de 6 a 14 anos que frequenta a escola;

c¢) Percentual da populagdo de 15 a 17 anos que frequenta a escola;
d) Percentual da populagdo de 18 a 24 anos que frequenta a escola;
¢) Média de anos de estudo das pessoas de 25 anos ou mais de idade;
f) Taxa bruta de frequéncia a escola;

g) Taxa de alfabetizacdo.

Portanto, este conjunto de indices pode refletir a situagdo em que se encontra a educacéo nos estados brasileiros.
A taxa de alfabetizacdo é um dos mais conhecidos, mas, isoladamente, ndo reflete os resultados dos gastos em
educagdo. Ao demonstrar os anos de estudo de pessoas com mais de 25 anos de idade e os percentuais de frequéncia
a escola das diversas faixas de idade é possivel obter uma percepgdo quantitativa com menor viés, que aborda os
gastos com varios tipos de educagdo formal (ensino fundamental, médio e superior), bem como o capital intelectual
acumulado médio (por meio dos anos de estudo, que inclui aqueles que ja ndo frequentam mais a educagéo formal,
mas que ja frequentaram).

2.3 Transparéncia na gestao publica e avaliagdo dos gastos em educagio

A transparéncia governamental consiste em uma condicdo principal. Afinal, sdo os mecanismos de controle e a
fiscalizagdo que, de fato, condicionam a transparéncia e visibilidade das agdes do poder publico. A
responsabilizagdo ¢ um passo seguinte ao alcance da transparéncia, e, de acordo com os autores, ocorre apenas
mediante a incorporacdo de normas, regras € mecanismos aptos para punir os agentes publicos (CENEVIVA;
FARAH, 2012).

Passador e Calhado (2012) analisaram a infraestrutura escolar e o perfil socioecondmico dos alunos. Com
informagdes atreladas aos resultados obtidos em provas de ambito nacional pelos alunos, as autoras concluiram
que ha fatores intangiveis que influenciam o desempenho das escolas. A partir do levantamento de fatores
favoraveis ao bom desempenho de escolas, as autoras observaram que nem sempre as escolas com mais fatores
favoraveis sdo aquelas que possuem os melhores desempenhos.

Rocha (2011) chama a atencdo para o fato de que o carater de obrigacdo embutido no conceito de accountability
caracteriza uma responsabilidade que ¢ objetiva. O autor explica que a responsabilizagdo objetiva, que estd
presente na accountability, passa a ser determinada por uma pessoa perante a outra. Este conceito difere-se da
responsabilidade subjetiva, que vem de dentro da pessoa e se baseia na moralidade e na ética.

Ao oferecer informagdes comparativas entre os indicadores sociais e os indices de despesas, considera-se o
objetivo de possibilitar aos interessados a compreensdo de uma abordagem mais ampla sobre a qualidade dos
gastos realizados pela administragdo publica, que pode conduzir a consideragdes sobre eficiéncia na aplicagdo de
recursos publicos.

O acesso a informacdo compreensivel para o usuario ndo € condigdo suficiente para a melhoria na alocagdo de
recursos publicos, mas € fundamental para um governo que pretende empreender esfor¢os na eficiéncia dos gastos
publicos e melhorar seus indicadores sociais e de gestdo. A transparéncia permite a avaliagdo das politicas e da
gestao publica, e possibilita as correcdes em agdes e projetos que ndo estiverem dentro das expectativas de sucesso
(BORGES, 2010).

Castro (1998, p. 136) apresenta entendimento semelhante, ao afirmar que a avaliagdo dos gastos publicos aplicados
na educacdo ¢ de grande importancia para a formulagdo e implementacdo das politicas educacionais. Isso porque
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os recursos publicos, ao propiciarem as principais condigdes materiais para viabilizar as politicas, “podem
representar um limite e obstaculo intransponivel ao atendimento das demandas educacionais, em quantidade e
qualidade”.

A importancia de estudar os resultados de eficiéncia nos gastos publicos deve-se ao fato de que, nem sempre, a
maior aplicacdo de recursos repercute em qualidade. Os resultados da pesquisa desenvolvida por Faria, Jannuzzi
e Silva (2008) acerca da eficiéncia dos gastos municipais com educagao e saide em unidades municipais do estado
do Rio de Janeiro evidenciou que alguns municipios atuaram com eficiéncia dispondo de poucos recursos; a
situacdo inversa também foi verificada, ou seja, o mau gasto de recursos publicos também foi observado.

Os resultados de sucesso na educagdo, assim como em qualquer area de aplicag@o de recursos publicos, exigem o
acompanhamento dos resultados pelos gestores. Assim, a avaliagdo dos gastos publicos por meio de comparagdes
busca suprir a inexisténcia de precos para os servigos executados pela administragdo putblica.

As pressdes por aumento da transparéncia e do nivel de informagdes sobre a gestdo publica e a normatizagdo de
regras que institucionalizam a responsabilidade fiscal abrem espago para o aperfeicoamento dos relatorios
oferecidos pela contabilidade publica, que tradicionalmente ndo ofereciam informagdes compativeis com as
necessidades e entendimento de gestdo da populagdo e dos proprios gestores de recursos publicos.

As mudangas recentes culminam na necessidade de adogdo, pelo setor publico, de sistemas contdbeis semelhantes
aos da iniciativa privada, adequadas para possibilitar o conhecimento do custo dos bens e servigos produzidos por
organizagdes governamentais. O formato dos relatdrios atuais ndo permite que os custos sejam comparados aos
resultados, dificultando a avaliagao da eficiéncia das agdes governamentais e a analise de alternativas que poderiam
obter idénticos resultados com custos menores (REZENDE; CUNHA; BEVILACQUA, 2010).

Segundo Slomski et al. (2010), sob qualquer prisma que se observe a relagdo entre o Estado e seus cidaddos, é
importante ndo ignorar a necessidade de prestacdo de contas ampla e transparente por parte dos agentes publicos,
com a avaliacdo sobre o desempenho dos gestores publicos.

Por fim, considera-se que a abordagem adotada neste trabalho permite aplicagdo para qualquer outra func¢do de
despesa. A partir de indicadores sociais relacionados a satide, seguranga ou infraestrutura, entre outros, pode ser
realizado o mesmo trabalho de decomposi¢do de dados, pela sua relagdo com os indices de despesa da respectiva
fung@o. Deste modo, sdo oferecidas aos usuarios outras possibilidades de acesso e entendimento sobre a gestdo
publica e os resultados efetivamente alcangados.

3. Método

Sobre a classificagdo metodologica, esta ¢ uma pesquisa descritiva, com abordagem de dados quantitativa e
utilizagdo de procedimentos estatisticos. Sua operacionalizagdo ocorreu por meio de levantamento de dados,
utilizando também pesquisa bibliografica e documental.

A pesquisa tem como objetivo verificar o grau de correlagdo entre os gastos com educagio efetuados pelos estados
do Brasil de 2001 a 2010 e os indices sociais de educagdo relacionados no censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) do ano de 2010. Considera-se a pesquisa como descritiva, pois tem por fim a
descrigdo das caracteristicas de determinada populagdo, buscando identificar possiveis relagdes entre as variaveis,
utilizando de forma recorrente a comparag@o e o contraste entre objetos de estudo (SALOMON, 1996; GIL, 2010).

Segundo Raupp e Beuren (2004, p.89), a pesquisa documental “baseia-se em materiais que ainda ndo receberam
um tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa”. Assim, esta
pesquisa € classificada como documental em razdo da realizagdo de coleta de dados junto ao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

A abordagem quantitativa, conforme Gil (2010), ¢ frequentemente utilizada nos estudos descritivos que procuram
descobrir relagdes entre variaveis. Neste trabalho utiliza-se de procedimento estatistico para relacionar duas
variaveis, que, segundo o mesmo autor, ¢ considerado adequado para obter o melhor entendimento sobre como
fatores e elementos influenciam sobre determinado fenomeno.

Esta pesquisa estabelece um ranking de melhor utilizacdo de recursos publicos, e utiliza o valor dos gastos em
educacdo constantes no orgamento publico dos estados brasileiros, inclusive o Distrito Federal, e um indice que
compreenda os indicadores sociais de resultados relacionados a educagdo. Estes indicadores sdo discutidos na
secdo 2.2 deste trabalho, e versam sobre: percentual de criancas de 0 a 5 anos na escola ou creche; percentual da
populacdo de 6 a 14 anos que frequenta a escola; percentual da populagdo de 15 a 17 anos que frequenta a escola;
percentual da populagdo de 18 a 24 anos que frequenta a escola; média de anos de estudo das pessoas de 25 anos
ou mais de idade; taxa bruta de frequéncia a escola; taxa de alfabetizacao.

Cabe ressaltar que, conforme Borges (2010), o ranking ndo ¢ obtido a partir da divisdo de um indice pelo outro,
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mas sim de uma relagdo estabelecida através do posicionamento de cada elemento (estado) em relacdo aos demais.
Assim, ¢ possivel verificar quais estados t€ém os melhores resultados em indicadores sociais, quais estdo aplicando
mais recursos, e, pela relag@o entre essas duas verificagdes, obter um terceiro resultado relacionado a qualidade do
gasto publico de um estado comparado aos demais.

O espaco de tempo delimitado compreende os anos de 2001 a 2010. Os valores dos orgamentos realizados de cada
estado durante este periodo foram obtidos na pagina eletronica da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), vinculada
ao Ministério da Fazenda. Os dados sobre o orcamento da fun¢do de despesa Educagéo sdo trabalhados em indices
per capita, em que os gastos com educacdo sdo divididos pela populaggo total dos estados.

Os dados sobre a populacdo de cada estado sdo obtidos na pagina eletrdnica do IBGE, que realiza o censo a cada
dez anos: os ultimos dois censos foram realizados em 2010 e 2000, e, conforme ja mencionado, o periodo estudado
nesta pesquisa compreende os anos de 2001 a 2010. Para estabelecer o quantitativo populacional dos anos nado
cobertos pelo censo do IBGE foram estimados os anos de 2001 a 2009 por meio de progressao aritmética entre a
diferenca dos dois levantamentos (2000 e 2010), conforme a seguinte férmula:

P200x= P2000+((P2010-P2000)/10 * (200X-2000))

Assim, para estabelecer o valor da populag@o de determinado estado no ano de 2007, por exemplo, a diferenga
entre o valor encontrado nos dados de recenseamento do IBGE no ano de 2010 ¢ o valor encontrado no ano de
2000 ¢ dividida por dez (10) e multiplicado por sete (7), e depois acrescentada ao valor do ano de 2000. Por fim,
¢ feita a média dos gastos em educagdo per capita e ¢é utilizado este indice para comparagdo com os indicadores
sociais de resultados.

Em relacdo aos indicadores sociais de resultados, ja citados nesta se¢do, o procedimento estatistico adotado
envolve uma combinacdo dos escores padronizados destes indicadores, que podem ou nao ser ponderados de
acordo com a avaliagdo do pesquisador. Para evitar a formacdo de juizo de valor, esta pesquisa atribuiu pesos
iguais aos sete indicadores.

Assim, o indice de resultados da educacdo ¢ obtido pela seguinte féormula:
Resultado em Educagdo = [(EB1-M1)/DP1] + ... + [(EB7-M7)/DP7]
N

Onde:

EB = Escore bruto do indicador social analisado para cada estado;

M = Média dos escores brutos de todos os estados para o indicador social analisado;

DP = Desvio padrao dos escores brutos de todos os estados para o indicador social analisado;
N = Numero total de indicadores analisados (neste caso, 7).

A partir da obtengdo dos dois indices (de resultados e de gastos) ¢ elaborada uma tabela com o posicionamento de
todos os estados, atribuindo-se uma pontuagdo a cada um pela sua posi¢do em resultados e pela sua posi¢do em
gastos, conforme demonstrado na Quadro 1:

Pontuacao
Posicio Resultado em Educacio Gasto per capita
(quanto maior, melhor) (quanto menor, melhor)
1 27 1
26 2
3 25 3
27 1 27

Quadro 1: Pontuagdo para os resultados em educagdo e gastos per capita.
Fonte: Adaptado de Borges (2010).

Ao verificar a posi¢ao de cada estado, conforme a Figura 1, sdo extraidos os pontos obtidos e calculados os valores
do Indice de Qualidade do Gasto Publico para cada estado:

Qualidade do Gasto Publico = Indicador de Resultado em Educacgéo
Indicador de Despesas
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Em seguida, ¢ elaborada uma relacdo que considera os resultados em qualidade do gasto publico com educacdo,
e, por meio de tabelas e figuras, sdo apresentadas as classificagdes obtidas pelos estados, que permitem ao leitor
um detalhamento sobre os gastos ptiblicos neste setor.

Assim, por meio da comparagdo entre as despesas selecionadas na classificacdo funcional dos orcamentos
estaduais e os indicadores socioecondmicos que refletem os resultados das politicas ptblicas junto a populagéo, é
possivel estabelecer uma hierarquia entre os estados brasileiros para a fun¢ao educacdo (BORGES, 2010).

Destaca-se que o trabalho utilizou o tempo de 10 anos (2001 a 2010) por considerar que os resultados em educacgao
de acordo com o censo realizado em 2010 ndo sdo reflexos de politicas publicas e investimentos nesta area de
apenas um ano, ou qualquer outro periodo curto de tempo. Também ¢ verificado, como limitacdo, o fato de ndo
ser possivel estabelecer um periodo de tempo adequado como causa dos resultados no curto ou no longo prazo, e
tampouco ¢ possivel afirmar com certeza que estes resultados sejam reflexos dos investimentos realizados, ou se
s30 de uma combinacdo de outros fatores somados.

O que se busca, com esta pesquisa, ¢ a verificagdo da qualidade do gasto publico a partir da premissa de que a
educagdo ¢ uma das responsabilidades ¢ aplicagdes de recursos relevantes nas esferas de governo, cujos resultados
devem aparecer no curto ou no longo prazo.

4. Apresentacio e Analise dos Dados

Nesta se¢do sdo analisados os resultados encontrados por esta pesquisa. Primeiramente, sdo apresentadas
consideragdes sobre duas variaveis que influenciaram o resultado final: os indicadores sociais em educagéo ¢ 0s
gastos per capita. Em seguida, ¢ apresentado o ranking com o posicionamento dos estados de acordo com a
metodologia adotada.

4.1 Indicadores Sociais em Educagdo

Para realizar o apontamento sobre os resultados oferecidos para a sociedade por meio dos recursos aplicados na
educagdo, foram selecionados os indicadores sociais ja descritos na se¢do 2.2 deste estudo.

A partir de pesquisa realizada na pagina eletronica do IBGE foi elaborada a Tabela 1, em que sdo destacados os
estados do Brasil com indicadores sociais superiores a média somada com o desvio-padrdo da populagdo, ¢ os
estados com indicadores sociais inferiores & média subtraida do desvio-padrio, e em seguida sdo feitas algumas
inferéncias.

Tabela 1: Desempenho dos melhores e piores estados conforme indicadores sociais de 2010.

Indicador Social Média l;;:_;: Destaques Positivos Destaques Negativos
% que frequenta a escola 1° SP (50,75), 2° SC (50,20), 1° RO (26,59), 2° AP (29,17),
(0-5 anos) 3° CE (49,68), 4° RN (48,99), | 3°AC (29,70), 4° AM (30,75),
40,03 6,80 5°RJ (48,14) 5° GO (32,72)
% que frequenta a escola Populagdo uniforme: nenhum | 1° AM (91,20), 2° RR (91,69),
(6-14 anos) 96,18 1,80 destaque superior 3°AC (91,83)
% que frequenta a escola }, CE (88’43)’02 RJ (86’88)’0 1°AC (77,76), 2° MS (79,46),
(15-17 anos) 3° PI (85,45), 4° SP (85,34), 5 39 SC (80,18)
82,58 2,32 SE (85,21)
% que frequenta a escola 1° DF (39,01), 2° PI (36,41), 1° CE (26,60), 2° ES (26,82),
(18-24 anos) 31,53 2,87 | 3°AM (36,02), 4° SE (35,65) 3°RO (27,97)
1° RS (26,20), 2° RJ (26,80),
Taxa Bruta Frequéncia a 1° RR (41,20), 2° AP (37,70), 3°SP (27,30), 4° SC (28,10),
Escola 3° AM (36,60), 4° AC (36,10) | 5°ES (28,20), 6° MG (28,30),
32,04 3,63 7° PR (28,40)
Média de anos de estudo 1°DF (9,50), 2° RJ (8.20), 2¢ | 1" AL(5,00),2° PI(5,20), 3°
de maiores de 25 anos SP (8.20), 3° AP (8.00) MA (5,60), 3° (PB (5,60), 4
6,85 1,02 e ’ CE (5,80)
1° DF (96,75), 2° SC (96,14) 1° AL (77,48), 2° PI (78,86),
Taxa de alfabetizagio 3°RJ(95,91),3°SP (95,91), | 3°PB (79,80), 4° MA (80,69),
88,78 5,89 4° RS (95,76) 5° RN (82,62), 6° CE (82,81),

Fonte: Dados da pesquisa.

A regido Norte apresenta aspectos positivos relacionados ao indicador de frequéncia bruta da populagdo em
estabelecimentos de ensino, uma vez que esta regido apresentou quatro estados em destaque neste indicador (AC,
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AP, AM, RR). Por outro lado, apresenta quatro estados entre os menores indices de frequéncia a escola ou creche
para menores de 5 anos (RO, AP, AC, AM). Este fato pode ser explicado pela caracteristica menos urbana desta
regido, o que contribui para que as criangas menores nao frequentem estabelecimentos de ensino téo cedo pelo fato
de poderem ficar com pais ou familiares em tempo integral durante os primeiros anos da infancia. Nesta regido
também estdo os estados que apresentaram os pontos negativos mais discrepantes na frequéncia da populagdo de
6-14 anos (AC, AM, RR), sendo que este indice mostrou uma frequéncia muito parecida em todos os demais
estados. Como destaque individual positivo desta regido, o estado do Amapa apresentou bons indices de frequéncia
bruta (37,70%) e a terceira melhor média (8,00) de anos de estudo para maiores de 25 anos do pais. O estado do
Acre, apesar de altos indices de frequéncia bruta (36,10%), apresentou baixos indices de frequéncia para as faixas
etarias de 0 a 17 anos. O indice positivo pode ser reflexo de uma busca por escolaridade e qualificacdo apos o
periodo normal esperado para as respectivas faixas etarias.

Em relagdo a regido Nordeste, apresenta dois estados com altos indices de frequéncia a escola ou creche para
menores de 5 anos (CE e RN), e também dois outros estados com altos indices de frequéncia para a faixa etaria de
15 a 17 anos e de 18 a 24 anos (PI e SE). O estado do Piaui, apesar de aparecer com destaque positivo, esta
relacionado com outros quatro estados (AL, CE, MA, PB) entre as menores médias de anos de estudo para pessoas
com mais de 25 anos: nenhum deles com média superior a 6,00. Os mesmos estados, acompanhados ainda do Rio
Grande do Norte, apresentam as menores taxas de alfabetiza¢do: mais de 17% da populagdo de cada um destes
estados € considerada analfabeta.

Da regido Centro-Oeste o Distrito Federal é o grande destaque: apresenta alta frequéncia escolar para a populagéo
entre 15 e 17 anos (88,43%) e entre 18 e 24 anos (39,01%). Além disso, apresenta a mais alta média de anos de
estudo (9,5) para a populacdo com mais de 25 anos e a mais baixa taxa de analfabetos do pais (3,25%). O fato de
ser a sede da capital do pais pode ser um dos fatores que contribuem essencialmente para o alcance desses indices.

No Sudeste do pais todos os estados estdo relacionados entre os menores indices de frequéncia bruta da populagao
a estabelecimentos de ensino. Por comportarem as duas principais metropoles do pais (Sdo Paulo e Rio de Janeiro),
esta regido também atrai grande quantidade de pessoas, que muitas vezes ja estdo formadas e ndo estudam mais.
Apesar do destaque negativo, tanto Sao Paulo quanto Rio de Janeiro estdo entre os estados com melhores resultados
para quatro indices: taxa de frequéncia escolar de menores de 5 anos, taxa de frequéncia escolar entre 15 e 17 anos,
média de anos de estudo (s6 perdendo para o Distrito Federal) e maiores taxas de alfabetizagdo (perdendo também
apenas para o Distrito Federal e para Santa Catarina).

A regido Sul forma, junto com a regido Sudeste, o conjunto dos menores indices de frequéncia bruta a escola.
Apresenta, também, dois estados com as maiores taxas de alfabetiza¢do do Brasil: Santa Catarina (96,14%) ¢ Rio
Grande do Sul (95,76%).

A pretensdo ndo ¢ exaurir a discussdo, mas fazer um breve relato geral dos principais destaques de cada regido
entre indicadores positivos e negativos, considerando a média e o desvio-padrdo de todos os valores para cada item
analisado, para, em seguida, possibilitar a formulagdo de consideragdes a respeito dos indicadores de qualidade do
gasto publico.

4.2 Gastos per capita em educagio

Esta se¢do apresenta os estados brasileiros de acordo com o gasto médio per capita durante os anos de 2001 a
2010. Importa dizer que os valores foram reajustados monetariamente, pois a aplicagdo de correcdo implica em
posicionamento diferente dos estados, o que interfere no resultado do ranking, que considera essencialmente o
posicionamento dos elementos para cada variavel. Cabe salientar, ainda, que para este estudo ndo foi constatada
diferenga entre o posicionamento com ou sem correcdo monetdria de valores, ndo cabendo, portanto, o
aprofundamento da discussdo para esta etapa metodologica.

A Tabela 2 apresenta os estados de acordo com o seu enquadramento nas faixas de gasto por educag@o anual per
capita, considerando a média dos anos de 2001 a 2010, e a atualizagdo monetaria dos valores até o ultimo ano:

Tabela 2: Gastos médios anuais per capita em educagio dos estados brasileiros de 2001 a 2010.

Faixa de Valor Estados
Mais de R$ 500,00. 1°RR (815,12), 2° AP (742,10), 3° AC (681,32), 4° DF (675,72)
Entre R$ 499,99 e 400,00 5° SP (497,74), 6° TO (416,21)
Entre R$ 399,99 ¢ 300,00 7° RJ (366,93), 8° RO (346,61), 9° PR (339,57), 10° AM (320,99), 11° MS
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(308.26),
12° MT (302.57)

13°SC (297,54), 14° RS (292,63), 15° SE (287,80), 16° GO (280,78), 17° RN

(271,74),

Entre R$ 299,99 ¢200.00 | 160 ¢ (267.36), 19° ES (260,87), 20° MG (252.83), 21° PB (215.,51), 22° PI
(200,42)

Menos de RS 200,00 23°AL (189,81), 24 BA(186,88),(21261\5/163;(172,35), 26° PA (160,14), 27° PE

Fonte: Dados da pesquisa.

A Tabela 2 simplifica a relagdo quantitativa entre os gastos or¢amentarios da funcdo Educacdo (em despesas
correntes ¢ despesas de capital) e a populagdo residente em cada estado. Assim, alcanga-se uma medida
comparativa, em que podem ser observadas grandes discrepancias entre alguns estados.

Entre os cinco estados com menor gasto per capita, quatro pertencem a regido Nordeste: Alagoas, Bahia, Maranhdo
e Pernambuco. Entre os menores gastos figura, ainda, o estado do Par4, pertencente a regido Norte do pais.

De outro lado, existe uma lista de estados que gastam mais do que o dobro do valor per capita apresentado por
outros em educagdo. O estado de Roraima, por exemplo, gasta em educagdo mais do que o quadruplo do que
gastam os seis estados com menor valor (cinco deles ja citados no paragrafo anterior, ¢ ainda o estado do Piaui).
Outros trés estados da regido Norte também apresentam altos gastos per capita (Amapa, Acre e Tocantins), além
do Distrito Federal e de Sdo Paulo.

Por fim, percebe-se que os estados da regido Norte que figuram entre os maiores gastos per capita estdo entre os
cinco com as menores despesas totais em educacdo. O fato ocorre em razdo de os estados também terem as menores
populagdes. Os valores direcionados a educag¢do podem ser explicados pelos minimos constitucionais (se¢do 2.1
desta pesquisa), que devem ser obrigatoriamente empregados nesta area. Assim, estes estados figuram na parte
inferior do ranking, conforme demonstrado na se¢do 4.3, pois os indicadores sociais ndo correspondem ao alto
valor gasto para a area.

4.3 Qualidade do gasto publico

O célculo do Indice de Qualidade do Gasto Publico (IQGP) ¢ obtido por meio da divisdo da pontuagio do estado
de acordo com a posi¢@o do seu indice dos resultados sociais em educacao pela pontuacdo de acordo com a posi¢ao
do seu indice de gastos per capita. Nao é adequado relacionar os resultados sociais a apenas um periodo, como se
fossem consequéncia dos investimentos apenas daquele ano. Tampouco € possivel afirmar o periodo exato em que
os gastos podem trazer retorno mensuravel em indicadores sociais. Entre as limitagdes desta metodologia inclui-
se o fato de que os indicadores sociais ndo sdo resultado exclusivo dos gastos feitos pelo setor ptblico.

As consideragdes também sdo limitadas pelo posicionamento relativo de cada estado. Assim, um estado com
baixos indicadores sociais pode tornar-se bem posicionado em relagdo a qualidade do gasto publico se sua posi¢ao
em gastos for ainda inferior aos resultados alcancados. Da mesma forma, um estado com altos gastos e excelentes
indicadores sociais pode ter sua posi¢do em qualidade afetada pela relagdo resultados/gastos. Essas restrigdes
ficardo evidenciadas apos analise da Tabela 3.

Tabela 3: IQGP em educagio dos estados brasileiros em 2010.

Resultado em Educacio Gastos per capita Posicao
Estado indice | Posi¢dio | Pontuacio | indice | Posi¢do | Pontuaciio 1QGe Final
Acre -5,79 27° 1 681,32 3° 25 0,04 27°
Alagoas -4,20 26° 2 189,81 23° 5 0,40 24°
Amapa 2,32 4° 24 742,10 2° 26 0,92 18°
Amazonas -1,44 19° 9 320,99 10° 18 0,50 22°
Bahia -0,44 14° 14 186,88 24° 4 3,50 4°
Ceara -2,23 24° 4 267,36 18° 10 0,40 25°
Distrito Federal 10,13 1° 27 675,72 4° 24 1,13 12°
Espirito Santo -1,27 17° 10 260,87 19° 9 1,11 13°
Goias -0,75 15° 13 280,78 16° 12 1,08 15°
Maranhéo -1,34 18° 11 172,35 25° 3 3,67 2°
Mato Grosso -0,95 16° 12 302,57 12° 16 0,75 19°
Mato Grosso do Sul  -1,70 21° 8 308,26 11° 17 0,47 23°
Minas Gerais -0,04 12° 16 252,83 20° 8 2,00 6°
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Para -1,93 22° 6 160,14 26° 2 3,00 5°
Paraiba -1,99 23° 5 215,51 21° 7 0,71 20°
Parana 0,50 10° 19 339,57 9° 19 1,00 16°
Pernambuco -1,62 20° 7 146,50 27° 1 7,00 1°
Piaui 1,95 6° 22 200,42 22° 6 3,67 3°
Rio de Janeiro 5,39 2° 26 366,93 7° 21 1,24 10°
Rio Grande do

Norte -0,16 13° 15 271,74 17° 11 1,36 8°
Rio Grande do Sul 0,08 11° 17 292,63 14° 14 1,21 11°
Rond6nia -4,07 25° 3 346,61 8° 20 0,15 26°
Roraima 0,54 9° 18 815,12 1° 27 0,67 21°
Santa Catarina 1,65 7° 20 297,54 13° 15 1,33 9°
Sdo Paulo 3,67 3° 25 497,94 5° 23 1,09 14°
Sergipe 2,27 5° 23 287,80 15° 13 1,77 7°
Tocantins 1,42 8° 21 416,21 6° 22 0,95 17°

Fonte: Dados da pesquisa.

O estudo aponta que os estados com menores gastos per capita apresentam os melhores IQGP. Apesar de ndo
apresentarem resultados expressivos nos indicadores sociais, o posicionamento alcangado pelos estados, com tao
poucos recursos, faz com que alcancem posigdes de destaque em relagdo a qualidade do gasto.

Assim, os estados de Pernambuco (menor gasto per capita ¢ 20° colocado em indices de educagdo), Maranhao (3°
menor gasto per capita ¢ 18° colocado em indices de educagéo), Bahia (4° menor gasto per capita ¢ 14° colocado
em indices de educacdo) e Para (2° menor gasto per capita ¢ 22° colocado em indices de educacdo) sdo destaques
como estados com baixos indicadores sociais, mas bons rendimentos quando considerada a baixa aplicacdo de
recursos para a area.

O estado do Piaui, também da regido Nordeste, apresenta destaque positivo, mas a relagdo aponta para uma baixa
aplicagdo de recursos (6° menor gasto per capita) e altos indicadores sociais (6° colocado), “puxados para cima”
pelas altas taxas de frequéncia escolar entre a populacdo de 15 a 17 anos, e de 18 a 24 anos, ambas bem superiores
a média nacional.

Observa-se que a colocacdo dos estados no ranking nio € o suficiente para oferecer conclusodes a respeito de cada
elemento. Isto porque uma boa colocagdo pode vir de uma baixa aplicagdo de recursos com resultados sociais
apenas medianos (Pernambuco, Maranhdo, Bahia), ou coloca¢dao mediana, apesar de maiores resultados sociais
oriundos de altos gastos publicos (Distrito Federal, Sdo Paulo). Nesse sentido, a Figura 2 apresenta uma forma de
visualizar os estados na relag@o indicadores sociais versus aplicagdo de recursos:
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Figura 2: Posicionamento dos estados brasileiros no IQGP.

Fonte: Dados da pesquisa.
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Na Figura 2 podem ser observados os estados com baixos gastos e baixos resultados sociais no quadrante esquerdo
inferior, baixos gastos ¢ altos indices sociais no quadrante esquerdo superior, altos gastos ¢ baixos indices sociais
no quadrante direito inferior, e altos gastos acompanhados de altos indicadores sociais no quadrante superior
direito. Esta forma de visualizagdo complementa o ranking da Tabela 3, que ¢ influenciado pela metodologia de
calculo adotada. De uma forma geral, todos os estados entre a linha diagonal e o eixo das ordenadas (eixo y) estdo
em uma posi¢do superior nos resultados sociais em educa¢do quando comparados com a sua posi¢ao nos gastos
per capita. No mesmo raciocinio, os estados que estio entre a linha diagonal e o eixo das abscissas (eixo x)
encontram-se em uma posi¢ao inferior nos resultados sociais quando comparados com a sua posi¢ao nos gastos
per capita.

5 Conclusoes

A pesquisa aborda a relacdo entre gastos executados em educacdo por meio do or¢amento publico e resultados
alcancados pelos estados da Federag@o considerando os indicadores sociais apontados pelo IBGE. A metodologia
adotada oferece um comparativo alcangado ao relacionar as posigdes dos estados de acordo com o ordenamento
de duas variaveis: resultados sociais em educacdo versus gastos per capita.

Considera-se a existéncia de limitagdes ao admitir que os resultados ndo sdo alcangados exclusivamente pelos
gastos efetuados pelo Poder Publico. E, ainda que fossem, ndo ¢ possivel fixar um ponto exato em que os gastos
convertam resultados; ou seja, os resultados sociais do ano de 2010 ndo podem ser comprovadamente frutos de
investimentos realizados entre 2001 ¢ 2010, que sdo os pontos de corte desta pesquisa.

Este trabalho demonstra, por meio de metodologia quantitativa, uma relagdo entre investimentos que dio retorno
no longo prazo (como os realizados em educacdo) com o alcance de resultados efetivos para a sociedade, na
tentativa de identificar pontos positivos e negativos (estes tltimos como consequéncia dos primeiros) na realizagdo
de gastos publicos na area da educag@o.

A pesquisa alcangou seu objetivo de verificar a relacdo entre os gastos em educacdo que os estados realizaram por
meio de seu orcamento publico e os indices de desempenho relacionados a esta area de despesa. Na se¢do 4.2 sdo
expostas as consideragdes sobre a situacdo verificada, e a Tabela 3 e a Figura 2 oferecem uma sintese visual do
cenario encontrado. Para permitir uma comparabilidade dos efeitos que os investimentos em Educag@o tiveram no
resultado do Censo de 2010, foram também coletados ¢ analisados os dados dos gastos em educagdo, para cada
um dos 27 estados brasileiros, entre os anos de 2001 ¢ 2010.

Os estados brasileiros apresentam realidades distintas, com grandes diferengas entre os gastos per capita em
educagdo e também com resultados dos mais diversos, conforme a composi¢do do ranking exposto na Tabela 3.
Por meio da Figura 2 verifica-se que alguns estados realizaram altos gastos com educagio e obtiveram também
altos resultados sociais, como ¢ o caso do Distrito Federal, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Amapa. Neste mesmo
sentido, alguns estados realizaram baixos gastos com educacao, e obtiveram, consequentemente, baixos resultados
sociais, como os estados de Alagoas, Paraiba, Para e Pernambuco, ndo obstante estes ultimos figurarem entre as
melhores colocagdes do ranking, pois apresentaram posi¢des razoavelmente elevadas quando considerado o baixo
investimento realizado em educagio.

A situacdo menos desejada é a obteng@o de baixos resultados sociais por meio de altos gastos, situacdo esta que é
verificada nos estados do Acre e de Rondonia, principalmente. Conforme a Figura 1, o estado do Piaui apresentou
uma posicao desejavel, com baixo gasto per capita (R$ 200,42 por ano) e ocupando a sexta colocagdo em
resultados sociais, alavancados principalmente pelas altas taxas de frequéncia escolar nas varias faixas etarias.
Trata-se do estado com destaque, pelo fato de apresentar bons resultados sociais com baixos investimentos: a
terceira colocagdo em qualidade do gasto publico ¢ superada por dois estados com baixos resultados sociais
justificados por gastos muito abaixo da média nacional.

Conclui-se que a analise da Figura 2 ¢ complementar para a formulagdo de opinides e os diferentes contextos
também devem ser observados para o alcance de conclusdes mais profundas, considerando também a posi¢ao no
ranking obtida a partir deste estudo.

Como limitagdes desta pesquisa, consta o fato de o Censo do IBGE ser realizado a cada dez anos, e o lltimo Censo
do IBGE ter sido realizado no ano de 2010. Deste modo, ndo foi possivel trabalhar com os dados a partir do ano
de 2010. Ou seja, os dados coletados para esta pesquisa referentes aos resultados sociais para cada um dos estados
brasileiros referem-se aos resultados do Censo do IBGE do ano de 2010.

E para permitir uma comparabilidade dos efeitos que os investimentos em Educacao tiveram no resultado do Censo
de 2010, foi necessario coletar dados dos anos anteriores dos gastos em educagdo, para cada um dos 27 estados
brasileiros, entre os anos de 2001 e 2010. Mesmo assim, a série temporal ¢ longa e os dados s@o de todo o Brasil.
Sugere-se, para futuras pesquisas, atualizar estes dados, assim que surgir o novo Censo do IBGE. Considera-se
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que a importancia da educacdo no cendrio socioecondmico e a necessidade de racionalizag@o das despesas publicas
sdo motivadores da construcdo de discussdes profundas e podem impulsionar a busca de outros métodos para
ratificar ou complementar os resultados por hora encontrados.
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