Universidade e economia solidaria:
algumas consideracoes sobre
processos de fomento e politicas
publicas em economia solidaria

Wagner Molina

Docente investigador de la Universidad
Federal de San Carlos, UFSCar. Brasil
Coordinador del Centro Multidisciplinar
Integrado de Investigacion, Formacion
e Intervencién en Economia Solidaria
(Numi-ECOSOL) UFSCar

Ana Lucia Cortegoso

Docente investigadora de la

UFSCar. Brasil

Miembro del Numi-ECOSOL, UFSCar.

Resumo

Este texto foi construido tendo como base experiéncias e reflexdes sobre processos
de incubagdo de empreendimentos e iniciativas econdmicas de trabalho associado
e sobre politicas publicas no campo da Economia Solidaria (ES) a partir da atuagao
de um nucleo universitario de ensino, pesquisa e extensdo em ES sucessor de uma
incubadora tecnolégica de cooperativas populares. No que se refere ao processo
de incubagéo, além de apresentar e examinar aspectos do método de incubagao
que vem sendo construido pela equipe, sdo indicadas outras formas de fomento
a economia solidaria sendo desenvolvidas ou identificadas como relevantes

para esta finalidade. Em relagdo as politicas publicas, além de um panorama

da situacdo atual em relagdo a ES, sdo indicadas e examinadas lacunas e
dificuldades referentes a formulagéo e implementagao de politicas publicas neste
e para este campo.
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Resumen

Este texto fue construido teniendo como base experiencias y reflexiones sobre
los procesos de incubacion de emprendimientos e iniciativas econémicas de
trabajo asociado y sobre politicas publicas en el campo de la economia solidaria
a partir de la accién de un nucleo universitario de la docencia, investigacion y
extensiéon en Economia Solidaria (ES) sucesor de una incubadora tecnolégica

de cooperativas populares. Con referencia al proceso de incubacién, ademas

de presentar y examinar aspectos del método de incubacién que viene siendo
construido por el equipo, se indican otras formas de fomento a la ES desarrolladas
o identificadas como relevantes para esta finalidad. Con relacién a las politicas
publicas, se presenta un panorama de la situacién actual de la ES, se comentan y
examinan lagunas y dificultades en cuanto a la formulacién e implementacion de
politicas publicas en ese y para ese campo.
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1. Acoes de fomento a partir de incubadoras universitarias
no campo da Economia Solidaria
O surgimento, crescimento e atuagdo das chamadas incubadoras
universitarias no &mbito da ES foram e sdo amplamente relatados e
examinados como parte do processo de producdo e sistematizagao
de conhecimento neste campo de atividade humana (Albuquerque,
2011, entre muitos outros). Para efeito deste texto, contudo, parece
suficiente destacar como pioneira a iniciativa da COPPE/UFRJ
(Bocayuva, 2001, entre outros), a partir da qual, na década de 1990,
com o apoio do PRONINC ou na expectativa deste apoio, surgiram
outras similares, entre elas a Incubadora Regional de Cooperativas
Populares (INCOOP), na Universidade Federal de S&o Carlos, Sdo
Paulo, Brasil. Algumas dezenas destas entidades, espalhadas em
universidades de todo o pais, se estruturam em duas redes, que
compartilham o papel de agentes de fomento a ES no contexto
académico — ou a partir dele —, embora com identidades proprias.
A INCOOP surgiu, tal como muitas outras destas incubadoras, na
condic&do de um programa de extensdo, tendo como centralidade
de suas agdes os processos de incubagao de empreendimentos
econdmicos solidarios, compreendidos como assessoria a
populacéo para esta finalidade, conforme esta pratica é definida
no Anexo | da Portaria GR NO. 220/93, atualizada pela Portaria
664/99 (UFSCar, 1999/1993):

“Xlll-Assessoria: oferta de subsidios através de um processo

de acompanhamento de tomada de decisdo na realizagao

de trabalhos, intervengdes, etc. Na assessoria ha um

envolvimento com todas as etapas do trabalho, incluindo

avaliagao de resultados.”

A despeito de ter mantido sua condigdo de projeto de extensao até
o ano de 2011, as atividades desenvolvidas no ambito da INCOOP
estiveram permanentemente orientadas pelo compromisso
institucional de articulagao das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo em relagcdo a economia solidaria, como fenémeno de
interesse. O envolvimento da equipe com atividades de ensino

(por meio de oferta de disciplina de graduagao a alunos de todos

a INCOORP surgiu tendo como
centralidade de suas acoes
0S processos de incubacao
de empreendimentos
econdmicos solidarios

os cursos do campus Sao Carlos e de vagas de estagio e para
desenvolvimento de monografias e trabalhos de concluséao

por estudantes de diferentes cursos de graduacgéo, orientagcao

de dissertagoes e teses, e elaboragao de projeto de curso de
graduacao) e de pesquisa (por meio de diferentes estratégias

de produgdo e sistematizacédo de conhecimento, publicadas em
diferentes formatos), além das de extensao, sustentou o pedido
de constituicdo de um nucleo de ensino, pesquisa e extensdo em
relacdo a economia solidaria, submetido ao Conselho Universitario
e aprovado em agosto de 2011, que deu origem ao Nucleo
Multidisciplinar e Integrado de Estudos, Formacéo e Intervencéo
em Economia Solidaria (NuMI-EcoSol), implantado a partir de 2012.
A INCOOP e o NuMI, como seu sucessor, atuaram em processos
de incubacgdo de Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES)
relativos a diferentes atividades econdmicas, em &reas urbanas e
rurais, em diferentes municipios do estado de Sao Paulo. A partir
de 2004, a equipe sistematizou o seu método de incubagdo como
referéncia para este tipo de atividade, e permanece avaliando

e ajustando este método a partir dos resultados obtidos no
atendimento a sociedade, particularmente aqueles segmentos
mais penalizados pela organizagdo econémica hegeménica,
geradora de desigualdades sociais e desastres ambientais que ja
ndo colocam em risco apenas as geragdes futuras, mas as atuais.
Incubar significa, no @mbito da INCOOP (e seu sucessor), que
diante de demandas apresentadas a equipe ou identificadas por
esta, e considerando as condi¢des existentes para desenvolver
este tipo de atividade em cada momento especifico, a equipe
deve assessorar grupos para formagao de EES, por meio da oferta
de subsidios e de acompanhamento do processo de tomada de
decisdo e implementacgéo de atividades, com participagédo dos
responsaveis pela incubagao em todas as etapas do trabalho,
incluindo avaliagédo de resultados, por meio de relagdes dialdgicas),
de modo a alcancgar, como resultado de sua atuagdo: existéncia e
consolidagao de empreendimentos solidarios e autogestionarios
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incubar significa alcangar existéncia e
consolidacao de empreendimentos solidarios
e autogestionarios de natureza popular,
organizados para o trabalho coletivo,

que funcionem de forma autébnoma, com
capacidade para identificar suas proprias

de natureza popular, organizados para o trabalho coletivo, que
funcionem de forma auténoma, com capacidade para identificar suas
préprias necessidades e providenciar para que sejam atendidas,
inseridos no mercado e no contexto mais amplo da ES e com
caracteristicas gradualmente mais compativeis com principios de
ES (Cortegoso et al., 2012).

A descricéo inicial do método de incubacgao que serve como referéncia
a equipe do NuMl indicava 16 diferentes tipos de agbes coletivas
identificadas como relevantes para garantir condi¢cdes para que a
populagéo que constitui foco da agdo da incubadora possa constituir
e implementar EES. Sucessivas revisdes do método, subsidiadas
por resultados alcangados nos processos de incubagao
conduzidos pela equipe INCOOP ou por suas congéneres,

pelo avango do conhecimento produzido em muitos contextos
(académico entre outros, mas ndo apenas), a partir da evolugédo da
economia solidaria como movimento social constituido por muitos
e diferentes tipos de atores sociais, foram responsaveis por ampliar
este conjunto de agdes para 22, conforme versdo mais atual
(Cortegoso e Pompermaier, no prelo) — mas ja em discussao pela
equipe e sujeita a novas alteragdes. Sao elas:

1) processar demandas para incubagao de empreendimentos
solidarios.;

2) identificar populagdo em potencial para formagéo de
empreendimento solidario;

3) caracterizar diferentes envolvidos no processo de incubagao;

4) apresentar ES como possibilidade de organizagao para geragao
de trabalho e renda, Incoop/NuMI e sua proposta de trabalho;

5) apoiar a organizagao inicial do grupo para tomada de decisoes

a respeito de formagao de empreendimento solidario e suas
caracteristicas gerais;

6) elaborar proposta de trabalho, em conjunto com participantes do
grupo a ser incubado;

7) assessorar o grupo para escolha de atividade econémica;
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8) promover formagdo continua e permanente de todos os membros
do grupo em ES de todas as maneiras possiveis;

9) promover formagao continua e permanente de todos os
membros do grupo para autogestao;

10) promover condigdes para capacitagdo técnica continua e
permanente de todos os membros do empreendimento para o
servigco/producéo ofertado pelo empreendimento;

11) promover elaboracéo participativa de normas de funcionamento
do empreendimento;

12) assessorar grupo para legalizagdo do empreendimento;

13) assessorar grupo para implantagao do empreendimento;

14) assessorar grupo para implantagao de sistema de
monitoramento por meio de indicadores;

15) assessorar grupo esporadicamente para implementagdo do
empreendimento;

16) assessorar grupo para participagdo em redes de cooperagao e
em iniciativas do movimento de ES;

17) assessorar o grupo incubado para lidar com processos de
producgao e uso de conhecimento e tecnologia;

18) assessorar o grupo para construir e manter parcerias;

19) promover condigdes favorecedoras para que agentes

€ agéncias sociais estabelegam parcerias com estes
empreendimentos e iniciativas;

20) assessorar empreendimentos para a adogao de praticas de
consumo ético, solidario e responsavel;

21) assessorar empreendimentos para comercializar seus produtos
€ servicos;

22) assessorar empreendimentos para planejar e aplicar estratégias
de divulgagao.

As agdes indicadas no método de incubagao do NuMI como

referéncia para o processo representam tanto as que de fato tém
sido implementadas em processos de incubacéo, quanto algumas
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que, a despeito de ndo terem ainda ocorrido em um determinado
momento, sdo percebidas como relevantes para alcangar os
resultados pretendidos para estes processos.

Os mais de 15 anos de existéncia do NuMI-EcoSol possibilitaram
— e em muitos casos demandaram — que a equipe se envolvesse
ndo apenas com processos de incubacédo, ainda que este tenha
sido sempre a centralidade de sua atuagdo, mas com situagdes
que consolidaram seu papel tanto como unidade académica

em uma universidade publica e, portanto, comprometida com
atividades de ensino, pesquisa e extensao desenvolvidas de
forma articulada, quanto como agente de fomento inserido no
movimento mais amplo da economia solidaria. Reconstruindo-se
permanentemente, em termos de organizacgéao interna e estratégias
de acdo, o NuMI tem atuado em consonancia com necessidades
sociais que tem sido capaz de identificar e reconhecer como
pertinente ao campo da ES, assim como aquelas estabelecidas
pelo movimento ou por atores significativos deste movimento,
desde que compativeis com seus objetivos préprios e condigdes
acessiveis. Neste sentido, como suporte para mais um seminario
interno da equipe, circunstancia em que esta promove avaliagéo
sistémica de sua atuagéo e estabelece diretrizes, metas e
estratégias para atuacgao futura, foi possivel identificar, além da
prépria incubagéo, e considerando atividades ja realizadas (em sua
maioria) e necessidades que devem merecer a atencao da equipe,
um conjunto de a¢des de fomento a ES, tais como:

e consultoria a atores sociais diversos em relagéo a ES;

e promogao de praticas de comercializagao e de consumo solidario;
e interlocug@o com instancias de cunho politico da economia
solidaria;

e fomento a constituicdo de redes e parcerias;

* promogao de melhoria em qualidade de vida da populagdo da
economia solidaria em diferentes dimensdes;

¢ inclusdo social pelo trabalho de populagdes em particular
desvantagem social;

¢ divulgagao da ES para diferentes populagdes;

e melhorias no funcionamento da universidade e suas formas de
acao;

e promogéao de politicas publicas de interesse para a ES;

e captagao de recursos para a ES;

® prospecgao de novas iniciativas e empreendimentos em ES;

e promogao de Desenvolvimento de Territorios;

e ampliagcao de agentes de fomento a ES;

e promogao de finangas solidarias.

Além destas agdes, identificadas a partir da centralidade da
intervencao na realidade mas que devem garantir articulagdo com
pesquisa e com ensino, foram identificadas, especificamente no
caso da Formagdo em Economia Solidaria, agdes relativas ao
ensino formal universitario, a formagao da equipe e a populagao

ndo académica em geral. Neste sentido, estdo em discussdo nédo
apenas aquelas que o NuMlI ja implementa (disciplina optativa

de graduagéo, elaboracgao de projeto de curso de graduagéo,
supervisao de estagio e orientagado de trabalhos de pesquisa

de graduacgio e pos-graduagao, curso de especializagéo,

apoio a curso de mestrado em universidade argentina, selecao,
insergdo e formacao de alunos de graduacgao participantes de
projetos do NuMI, eventos de divulgacgao, formagao de agentes

de fomento a economia solidaria), quanto aquelas que fazem

parte dos compromissos historicos do NuMl, tais como curso de
po6s-graduacao stricto sensu em economia solidaria e formagéao
continuada da equipe (NuMI-EcoSol, 2010).

Este conjunto de agdes estd em discusséo pela equipe, tanto no
sentido de melhor compreender a que corresponde cada um destes
tipos de agdes quanto, no caso de serem confirmadas pela equipe
como pertinentes ao escopo do NuMI, para identificar as condi¢bes
necessarias a sua implementacgao, dentre as quais os responsaveis
por elas. Desta discussdo devem decorrer, ainda, subsidios para

a revisao da organizacao do NuMI em relac&o a quais devem ser,
neste momento, as Linhas de Agdo a serem constituidas, mantidas
ou extintas, em funcdo das definigdes sobre acdes e estratégias do
Nucleo para a continuidade do trabalho da equipe.

A equipe do NuMI tem encontrado dificuldades, nos ultimos anos,
para implementar processos de incubagéo, tais como a de localizar
pessoas da populagéo de referéncia para este tipo de agéao
dispostas a compor novos empreendimentos solidarios ou mesmo
de participar de empreendimentos existentes. Desta forma, ainda
que venham sendo feitos esforgcos para sensibilizar pessoas para

a ES e realizada prospecc¢ao de produtos e servicos que poderiam
ser oferecidos por empreendimentos de trabalho coletivo (a partir
de atividades ja em andamento, andlise de cadeias produtivas,
levantamento de necessidades sociais e potencialidades territoriais
e exame de conhecimento produzido a partir dos centros de
pesquisa no municipio indicativo de novas possiveis atividades
produtivas, etc.), ndo tem sido possivel iniciar novos processos

de incubagéo. Novos empreendimentos tém surgido, contudo,
envolvendo a populagdo universitaria, em particular aquela que
compde ou ja compds a equipe do NuMlI, o que tem fortalecido

a deciséo da equipe de diversificar suas agdes de fomento, de
modo a ampliar a oferta de produtos e servigos baseados em
principios da ES, ampliar o conjunto de consumidores dispostos

e atendidos desta forma e promover um contexto social mais
amigavel e favoravel as iniciativas neste campo. Permanece,
contudo, a perspectiva de que estas iniciativas possam, direta ou
indiretamente, alcancar e inserir a populagédo mais precarizada no
municipio no campo da ES, bem como o compromisso do NuMI
de oferecer a esta populacéo as condigdes a seu alcance e no seu
escopo de atuagédo que sejam favorecedoras destes processos,
inclusive por meio de incubacgao.
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No entanto, as agdes empreendidas pelo Numi-Ecosol sdo
condicionadas tanto em sua abrangéncia quanto em seu escopo
pela disponibilidade de financiamento, sendo uma pequena parte
destes derivada do orgamento da propria Universidade, suficientes
apenas para garantir o funcionamento minimo de sua estrutura
operacional. Todas as ag¢des de fomento acima mencionadas
dependem de recursos captados a partir de projetos especificos,
0s quais concorrem por recursos publicos a partir da abertura de
editais (periddicos ou mesmo eventuais) por parte de diferentes
6rgaos governamentais. Fontes alternativas de financiamento, néo
governamentais, costumam ser escassas —ou inadequadas aos
objetivos e valores da ES. Em fungéo disso, as politicas publicas
representam um papel central no que diz respeito as possibilidades e
limites de atuacdo do NuMI e de praticamente todas as incubadoras
de empreendimentos econdémicos solidarios em todo o Brasil,
trazendo a tona uma necessaria reflexao sobre a relagéo — nem
sempre harmdnica — entre 0 movimento da ES e o poder publico.
Tal relagédo é permeada por diferentes visdes sobre o fendbmeno da
ES, dentro e fora do governo.

S&o apresentadas a seguir algumas consideragdes sobre aspectos
relacionados a interagéo entre o poder publico e os apoiadores

da economia solidaria, que incluem uma descri¢do das principais
politicas publicas de apoio e fomento atualmente registradas e
dos segmentos sociais que costumam figurar como publico-alvo
das mesmas, e a indicagao de algumas lacunas e elementos
problematicos destas politicas, com especial énfase na experiéncia
vivenciada em S&o Carlos e regido.

2. Economia Solidaria e Politicas Publicas

No Brasil, o apoio a iniciativas de ES por parte do poder publico

toca em algumas questdes, relacionadas ao carater atribuido a estas
iniciativas e a definicdo do perfil de seus integrantes.

Em relagdo ao cardter atribuido, hoje podem ser identificadas

duas visbes antagbnicas: para alguns, elas seriam potencialmente
revolucionarias, capazes de minar as bases do préprio capitalismo
(Singer, 2003), enquanto para outros ndo passariam de estratégias
paliativas, especialmente Uteis na acomodagdo dos segmentos
marginalizados nestas sociedades, criando uma iluséo de
autonomia entre seus adeptos sem, no entanto, confrontar a légica
do préprio sistema capitalista (Germer, 2006).

No entanto, em meio a este antagonismo cabe um amplo espectro de
defensores da ES que ndo a concebem como algo necessariamente
comprometido com a revolugao, tdo pouco com o conformismo: as
iniciativas econémicas solidarias seriam, sim, pautadas por ideais de
autogest@o econdmica, autonomia social e protagonismo politico,
mas sem que algum destes ideais esteja automaticamente imbuido
de um carater subversivo, muito menos subserviente (Gaiger,
2003). Em outros termos: se um dos principios fundamentais da

ES é contribuir para que grupos e individuos sejam efetivamente
protagonistas de seu destino, é razoavel que caiba a estes a
definicdo do carater de suas agdes, sem a imposicéo, a priori, de
certas visdes de mundo e trajetérias a elas atreladas. Desta forma,
o fortalecimento da ES estaria mais relacionado a pratica cotidiana
dos ideais acima mencionados (autogestao, autonomia...) do que
com resultados ou metas objetivas a serem atingidas (mensuraveis
por meio de indices e taxas, como a redugao da pobreza, a
ampliagdo da participagdo nos mercados, etc.). E precisamente
neste ponto que reside um dos problemas envolvendo a
promocéo da ES pela via das politicas publicas, como veremos
mais adiante (Franga Filho, 20086).

Ja em relacgao a definicao do perfil de seus integrantes, menos do
que tentar delimitar segmentos especificos a serem tratados como
“publico —alvo” da ES, aqui a questao passa mais pela necessaria
distincdo entre esta “outra economia” e um certo cooperativismo
cuja imagem —ainda muito presente entre os brasileiros— esta
associada a uma estratégia patronal de reducdo de custos, sempre
em nome da competitividade mercadoldgica. A esta confuséo
entre uma coisa e outra pode ser acrescentado o preconceito

de alguns (juristas, sindicalistas, académicos) que enxergam no
cooperativismo associado a segmentos populares tdo somente
uma tatica empresarial para burlar a legislagao trabalhista.
Diferentes possibilidades de interpretagao sobre o que é (e 0 que néo
é) ES acabam orientando politicas publicas de carater diferenciado,
dependendo do setor ou agente governamental responsavel por

sua implementagéo em nivel local: em Sao Carlos, por exemplo
(aonde esta o NuMI-EcoSol, da UFSCar), o apoio da prefeitura se
da a partir da Secretaria do Trabalho, fazendo com que a EcoSol
seja tomada majoritariamente como uma das estratégias voltadas
para a “geragcado de emprego e renda”, e neste sentido o apoio a
empreendimentos econdmicos solidarios via incubadora municipal
caminha lado a lado com o fomento ao micro empreendedorismo
individual, com a organizacgao de feiras locais, com os diagnosticos
sobre cadeias produtivas etc. —-sempre com um viés mais voltado
para a “produgéo”. Ja em Rio Claro, cidade de porte equivalente
localizada cerca de 60 km de Sao Carlos, o apoio a EcoSol por
parte do poder publico se da pela Secretaria de Assisténcia
Social: ali os empreendimentos solidarios tendem a ser tratados
muito mais como uma forma de promocgéao da cidadania, e

em geral atuam junto segmentos vulneraveis da populagao,
identificados a partir de cadastros utilizados pelo Ministério

do Desenvolvimento Social, sendo a implementagéo de agdes
orientadas por um diagnoéstico social de cada area ou bairro da
cidade, com importante papel reservado para as entidades sociais
(Mendes, Cortez e Ortigoza, 2013). Neste caso, o viés meramente
produtivo cede um pouco mais de espago para outro, mais focado
na agao social, embora a natureza dos empreendimentos apoiados
nao fuja de um padrao registrado em escala nacional: reciclagem
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de lixo, artesanato, etc., como sera melhor descrito mais adiante.
Importante salientar que apesar das diferentes abordagens na
escala local, as politicas publicas voltadas para a promogéao

da EcoSol estdo articuladas a partir de uma secretaria nacional
especialmente criada para este fim, a SENAES (Secretaria
Nacional de Economia Solidaria), que tem atuado por mais de
dez anos —desde 2003- sempre no intuito de divulgar e apoiar

a construgao de “uma outra economia”. Neste sentido, pode-se
dizer que as diferentes interpretagcdes sobre as possibilidades e
os limites da ES tém sido evidenciados a partir do processo de
negociagao, mediado pela SENAES em espagos como o Férum
Nacional e o Conselho Nacional (de EcoSol) cujo foco se concentra
na proposig¢ao de politicas publicas a serem levadas a cabo a
partir da esfera nacional. Estes espacgos deliberativos colocam, de
um lado, o movimento (bastante plural) de economia solidéria, e
de outro, os interesses e resisténcias de diferentes segmentos do
governo.

O préximo topico visa destacar alguns elementos presentes neste
processo, a partir da descrigdo sumaria das principais politicas
publicas voltadas para a EcoSol (das efetivamente implementadas
até aquelas que permanecem “interditadas”), tornando possivel

a identificacdo dos principais elementos de tensdo em torno do
carater das politicas publicas a serem construidas, bem como dos
principais segmentos sociais que as reivindicam ou simplesmente
as apoiam, em escala nacional.

3. Entre diferentes formas de fomento e multiplos atores

As diferentes formas de fomento a EcoSol passam por pelo menos
duas frentes importantes: o apoio a constituicdo de EES e a criagdo
de espaco para a sua atuagao. Entre as politicas correspondentes a
primeira, podem ser destacadas:

¢ 0 Programa de Apoio as incubadoras de EES, identificado pela
sigla PRONINC, vinculado a prépria SENAES;

e parte das agdes financiaveis pelo Programa de Extenséo
Universitaria (PROEXT), vinculado ao Ministério da Educacéo;

e constituicdo de um Fundo Nacional de Economia Solidaria,
gerenciado pela SENAES e que administra repasses para outras
esferas administrativas (estados e municipios).

Tais politicas sdo as que contam com maior visibilidade, pois

séo estruturantes para toda a rede de apoio que atua em todo

o territério nacional, formada pelas incubadoras universitarias
(fundamentalmente custeadas pelos editais do PRONINC e

do PROEXT) e por incubadoras municipais e outros apoiadores
financiados via Fundo Nacional. Cabe ressaltar que o repasse dos
recursos federais € condicionado a criagao de conselhos estaduais
e municipais de EcoSol, responsaveis pelo gerenciamento local dos
recursos repassados. Nao obstante os recursos do Fundo Nacional
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possam ser utilizados para o provimento de apoio logistico e fisico
aos empreendimentos vinculados aos conselhos municipais, sua
utilizagcdo costuma recair em gastos com formacao e capacitacao.
Outra forma de apoio aos EES —mas ainda pouco presente— seria por
meio de politicas direcionadas de crédito, particularmente importantes
tendo-se em vista a excluséo destes do sistema bancério tradicional.
Neste caso, o crédito poderia ser distribuido pela propria rede

de bancos comunitarios atualmente existente no pais, emuma
estratégia que incorpore este segmento da EcoSol no apoio aos
demais. No entanto, ndo ha uma politica de financiamento publico
especifico para EES (seja via bancos comunitarios ou ndo), e
mesmo as diferentes iniciativas de microcrédito registradas no
pais raramente extrapolam a esfera municipal ou se constituem
de forma mais perene, ainda que a ampliagdo do acesso ao
crédito tenha sido tratada como prioridade a partir do governo
Lula (Barone e Sader, 2008). Até o presente momento, ndo ha
sinais de um programa crediticio de dimensé&o nacional voltado
exclusivamente para a EcoSol (Praxedes, 2009), a exemplo dos
que ja existem voltados para micro e pequenas empresas (Proger,
Crediamigo) ou até para a agricultura familiar (PRONAF, Agroamigo)
Uma questéo frequentemente levantada pelos apoiadores que atuam
em incubadoras - principalmente as vinculadas a universidades - diz
respeito ao conteudo dos editais (tanto PRONINC quanto PROEXT):
por serem estes o resultado de um arranjo no qual diferentes
ministérios federais aportam recursos, o papel reservado a ES

passa a estar acomodado aos interesses especificos da cada area
de atuagdo governamental. Desta forma, para muitos criticos, ndo
existe realmente uma politica publica de apoio a EcoSol, e sim um
espago de atuagdo reservado a ela dentro das politicas publicas
voltadas para diferentes areas, como a promocéo da salde, o
desenvolvimento agrério, a assisténcia social, a gestédo urbana,

etc. Em termos tedricos, o fomento aos EES se configuraria

como uma solugdo para diferentes problemas enfrentados pelo
poder publico... Uma “solugéo a espera de problemas”, para

usar a expressao oriunda do modelo “garbage can” (Cohen,

Marsh e Olsen, 1972), sobre a prépria natureza das politicas
publicas desde uma perspectiva organizacional. Esta percepgéo
de que a EcoSol seria fundamentalmente uma estratégia para se
alcancgar objetivos diversos, conforme prioridades desta ou daquela
area governamental, é reforgada a partir de exemplos como o
mencionado anteriormente em torno das cidades de S&o Carlos e
Rio Claro, nos quais a secretaria que abriga o conselho de EcoSol
local acabaria por informar o enfoque a ser privilegiado pelos

EES de cada municipio. No entanto, em que medida isso seria
inevitavel e em que medida isso seria indesejavel sédo indagacoes
que permanecem em aberto, mas notavelmente recorrentes.

Outra questéo, desta vez envolvendo o interesse dos gestores
publicos —de qualquer area- e os anseios de quem atua junto a
ES, reside na importéancia dada aos resultados alcangados (ou
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proporcionados) pelos EES, bem como nos indicadores utilizados
para mensura-lo. Se a EcoSol é vista como um meio para se atingir
fins especificos, conforme a area de governo envolvida (e admitindo—
se esta visdo como muito comum entre os gestores publicos),

a avaliagédo do sucesso ou fracasso das estratégias apoiadas (a
EcoSol inclusa) parte logicamente de uma série de indicadores
“emprestados” desta mesma area de governo...mas que raramente
coincidem com os elementos considerados essenciais para avaliar
um EES: democracia interna, autonomia do grupo, compartilhamento
de responsabilidades, etc. —todos relacionados mais ao processo em
si do que a resultados quantificaveis.

Este desencontro entre os indicadores de resultado, tdo caros aos
gestores publicos, € a pratica cotidiana de acompanhamento por
parte das incubadoras, acaba por impor aos fomentadores da
EcoSol a misséo ingrata de legitima-la perante seus financiadores
como algo “util”, capaz de proporcionar o cumprimento de certas
metas sociais ou econdmicas de forma eficaz. Vale assinalar que
tal desencontro figura como elemento particularmente problematico
quando se discute sobre os beneficios trazidos por uma eventual
politica de crédito voltada para os EES e a tendéncia de que a
mesma viesse a ser avaliada a partir de indicadores consagrados
pelo sistema bancario tradicional.

Estes pontos evidenciam a tens&o entre as inUmeras expectativas
e a légica essencial da Economia Solidaria, a medida que o
indispensavel apoio do poder publico a inUmeras iniciativas

econOmicas solidarias parece estar condicionado a resolugao de
problemas que ndo séo realmente o foco essencial destas iniciativas.
Noutros termos: os apoiadores ndo compreendem a natureza dos
apoiados. E isso tende a gerar alguma frustragdo para ambos.

No que diz respeito a segunda frente mencionada - a criagédo de
espaco para a EcoSol, algumas iniciativas sédo particularmente
importantes:

¢ A luta pela implementagéao de leis mais favoraveis a iniciativas
econdmicas de carater solidario — seja pela via de sua desoneragdo
tributdria, seja pela descriminalizagdo dos empreendimentos
prestadores de servico, ou mesmo por meio da viabilizagdo de sua
participacdo em processos de licitagdo de compras ou contratagéo
de servigos por parte do poder publico.

e Os chamados mercados institucionais, como o PAA —Programa

de Aquisicao de Alimentos do governo federal-, ou a parcela do
PNAE —Programa Nacional de Alimentagdo Escolar- que é reservada
(30 % dos recursos disponiveis) ao segmento da Agricultura Familiar,
além da promog&o, no &mbito dos municipios, de feiras destinadas
a comercializagédo de produtos oriundos de EES ou da Agricultura
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Familiar (tratando—se frequentemente de um publico comum);
Nestes casos, 0 que se entende por estratégias de fomento a
EcoSol extrapola a nogéo simples de incubagéo, o que, sem
duvida, representa um avango. Porém, a abertura de mercados a
partir de compras ou contratagdo de servigos por parte do poder
publico traz resultados ambiguos para os EES: se por um lado

a estratégia garante sua sobrevivéncia econémica (a0 menos

no primeiro momento) e cria bases para o crescimento de suas
atividades, por outro lado os tornam dependentes do contrato

(ou programa) que os beneficia, ao desestimular a exploragéo de
outras possibilidades de insergao junto ao publico em geral. Isso
pode resultar em sérias crises advindas de mudangas de governo
(quando contratos ou mesmo programas publicos inteiros podem
ser descontinuados), revelando uma situagéo de vulnerabilidade
por parte dos EES (Moya, 2013).

Pior do que isso: iniciativas alimentadas por contratos junto

ao poder publico ou voltadas para o fornecimento a mercados
institucionais costumam ter especial dificuldade em se desenvolver
de forma auténoma, muitas vezes por estarem sujeitas a
ingeréncia de burocratas que passam a atuar como “patrdes”,
outras vezes por serem vistas por muitos de seus participantes

— sobretudo quando ha um crescimento muito rapido em seu
numero —como um “emprego disfargado” (o que se evidencia

por agdes trabalhistas empreendidas junto ao EES apods a saida
destes mesmos trabalhadores)- mas sobretudo pelo fato de que
em muitos casos, a propria constituicdo do empreendimento

ndo se da de forma espontanea, e sim por iniciativa de pessoas
ligadas a prefeitura ou simplesmente como estratégia voltada para
a captura de recursos publicos (caso especialmente comum entre
associagdes de agricultores cujo Unico objetivo é fornecer para
programas como o PAA).

Diante do rol de politicas acima descritas, ja é possivel, com alguma
facilidade, identificar os segmentos sociais que tém interesse pela
ES: s&o os recicladores de lixo, articulados em torno de politicas
urbanas desenvolvidas no &mbito do Ministério das Cidades — e para
este segmento estao reservados espagos especificos nos editais
federais que apoiam as atividades de extensao universitaria (os
PROEXT), entre outras possibilidades em outros editais especificos
deste ministério; se no meio urbano a EcoSol esta associada a
reciclagem, no meio rural quem aposta no fomento aos EES e em
estratégias voltadas para a comercializagdo de sua produgéo é o
segmento dos agricultores familiares, sobretudo aqueles menos
capitalizados e identificados com a agroecologia, € que tém
recebido a atengdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario.
Também neste caso, surgem linhas de financiamento especificas
que associam EcoSol e Agricultura Familiar (inclusive os editais
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PROEXT). Ja entre os Ministérios da Saude e do Desenvolvimento
Social os segmentos “solidarios” se identificam com os assim
chamados grupos em desvantagem social —que incluem moradores
de rua, pessoas comdisturbios mentais, e dependentes quimicos—
sendo que aqui a EcoSol recebe claramente a incumbéncia de
proporcionar a (re)insergéo social de todos. O artesanato e em
alguma medida a reciclagem de lixo surgem como as “solugdes”
mais usuais. Algum interesse parte também das comunidades
tradicionais, ribeirinhas ou caicaras, seja a partir de iniciativas
conservacionistas vinculadas ao Ministério do Meio Ambiente,

seja pelo viés do trinbmio turismo/artesanato/cultura, sendo este
Ultimo termo mais recentemente vinculado também aos grupos
genericamente identificados como jovens das periferias urbanas,
frequentemente marcados pela violéncia (ou a ela associados,
de forma estigmatizada). As areas governamentais empenhadas
em gerar respostas valendo-se mais uma vez da EcoSol seriam,
nestes casos, o Ministério do Turismo e o da Cultura.

Nao é de se estranhar que os segmentos acima elencados sejam
evidentemente marginalizados em termos sociais, econémicos,
politicos. Isso por si s6 indica que, aos olhos de um grande publico
ja é clara a distingao entre o os EES e o setor cooperativista
patronal, mencionado anteriormente. Mas tal distingdo no define
afirmativamente o que é a ES: esta parece ser melhor identificada por
tudo o que ela néo é, e isso se da tanto no sentido de oposic¢éo (aos
modelos empresariais capitalistas, ao agronegécio, etc.) quanto no
sentido de associagao (com a agroecologia, com o artesanato, etc.).
Neste Ultimo caso, a economia solidaria torna—se menos visivel do
que os préprios segmentos sociais que a reivindicam, o que pode
explicar, ao menos em parte, a existéncia de politicas de crédito ou
reservas de mercado para tais segmentos —a agricultura familiar &

o exemplo mais 6bvio— mas ndo exatamente para EES. Este viés
de “negagao” carrega certamente algumas qualidades, mas talvez
torne menos viavel a reversao do carater residual das politicas
publicas encarregadas de seu fomento.

Permanecem como desafios importantes, particularmente para as
incubadoras de empreendimentos econdmicos solidarios, o avango
em termos de producdo de conhecimento em relagdo a formas de
fomento a constituicdo e consolidagdo destes empreendimentos,
assim como as condigcdes necessarias para a conservagao e
possibilidade de ampliagao da economia solidaria, como estratégia
de enfrentamento da l6gica capitalista e de construgéo de relagdes
alternativas entre seres humanos e destes com seu ambiente.

A diversificagdo e aprimoramento das a¢des de fomento, e o
envolvimento de todos os atores da economia solidaria com a
construcao de politicas publicas adequadas aos objetivos da
economia solidaria representam parte destes desafios.
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