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1. INTRODUCCION

Entre los dias 20 y 22 de enero de 2011 se ha celebrado la segunda edicion del encuentro
internacional “Marrakech Security Forum”, organizado por la Federaciéon Africana de
Estudios Estratégicos (FAES), en asociacién con el Centro Marroqui de Estudios Estratégicos
(CMES).

El tema general del encuentro fue el estudio y debate sobre la situacidon de seguridad de la
region del Sahel, ante el alarmante aumento de la actividad de |la organizacidn terrorista “Al-
Qaeda en el Magreb Islamico”, y las limitaciones de los paises de la zona para combatirlo.

La participacion en el encuentro estuvo en torno a los 150 expertos, destacando la
intervencion el dia 20 del ministro belga de defensa, Pieter de Crem, la participacién de
oficiales generales de los EEUU, Francia, Senegal, y Burundi, entre otros paises, asi como de
una amplia representacién de centros académicos y de pensamiento de Africa, Oriente
Medio, Europa, y los EEUU.

El férum se estructurd en cinco grandes bloques tematicos:

e Africa: santuario y nuevo campo de batalla para Al-Qaeda.

e Del Grupo Salafista para la Predicacion y el Combate (GSPC) a AQMI: Ia
transformacion del grupo terrorista argelino en una rama de Al-Qaeda.

e AQMI, actividades y objetivos estratégicos: de la yihad al narcoterrorismo

e (Complicidades locales y aliados de AQMI en la regidn?

e (Qué estrategia de lucha contra el terrorismo y el crimen organizado en el Sahel?

De entrada se destacd que, aunque se estd produciendo un desgaste estructural de la
seguridad de Africa del Norte, con posibles consecuencias para el Mediterraneo y el Africa
sub-sahariana, no conviene magnificar la capacidad terrorista, ya que AQMI representa
todavia una amenaza estratégica muy baja (cuenta con unos pocos centenares de
combatientes), que no se puede menospreciar pero tampoco llevar a una sobreactuacion, ya
que esto podria resultar contraproducente a largo plazo.

Se resumen a continuacidn las principales cuestiones abordadas en el forum.
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2. CARACTERISTICAS ESPECIALES DE LA ZONA, QUE LA HACEN PROPICIA PARA LA
ACTUACION TERRORISTA

Entre las causas subyacentes que facilitan la actividad terrorista en la zona, y en especial la
capacidad de reclutamiento de AQMI, se encuentran:

e Lapobreza endémica;

e El descontento de las poblaciones de zonas remotas con la falta de servicios ofrecidos
por los gobiernos estatales;

e La propagacion de una interpretacién radical del Islam;

e La existencia de enormes fronteras, trazadas artificialmente durante la época
colonial, que los estados son incapaces de controlar;

e El impacto de conflictos ajenos a la regidon, como el israeli-palestino y la invasion de
Irak de 2003;

e Lafalta de una democracia creible, la corrupcidn generalizada, y la opresion;

e El vinculo clave entre terrorismo y crimen organizado, en actividades como el
contrabando y el blanqueo de dinero.

Sahel. Fuente: Felix Koenig. Wikimedia

La principal causa del surgimiento del terrorismo islamista en Argelia fue el regreso de los
combatientes de Afganistan a principios de los afos 90, imbuidos de un radicalismo
extremo. La amnistia del presidente argelino Buteflika, tras largos anos de guerra civil,
beneficid mas a los jefes que a los militantes de base, con lo que estos no acabaron de
reintegrarse en la sociedad.

La invasién de Irak en 2003 supuso un nuevo impulso al reclutamiento terrorista en la zona.
Los jévenes magrebies mds radicales durante unos afios se desplazaban a ese pais a cometer
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sus acciones, pero en la actualidad permanecen basicamente en la region, sobre todo desde
la conversion del GSPC en AQMI en 2007 (algo que ademas ha proporcionado una
resonancia mucho mayor a sus actividades).

Por otra parte, la caida del régimen talibdn en 2001 forz6 a Al-Qaeda a establecer un sistema
descentralizado, en modo de franquicias sub-regionales que actuan bdasicamente por libre,
incluido a la hora de lograr financiacion. Eso explica la asociacion de AQMI con el crimen
organizado de la zona.

El binomio territorio/fronteras sin control es la mejor base para los terroristas, que llenan el
hueco dejado por el estado y proporcionan seguridad, e incluso alimentos, a las poblaciones
de la zona. Por ello, AQMI dejé progresivamente de operar en el norte de Argelia, donde se
encontraba sometida a una enorme presién militar, y se ha desplazado al sur, hacia el Sahel.

Por ultimo, es fundamental destacar la cuestién del creciente radicalismo. Nunca ha habido
una vision radical del islam en el Magreb, donde se practica el sufismo; sin embargo, en los
ultimos anos una red de imanes, financiada por paises del Golfo Pérsico y por Pakistan, ha
propagado el wahabismo en la zona, estableciendo el caldo de cultivo que favorece la
actividad terrorista.

3.  MODUS OPERANDI DE LOS TERRORISTAS EN EL SAHEL

AQMI tiene por objetivo crear un emirato en el norte de Africa, sustituyendo las funciones
del estado, asi como transformar el mensaje espiritual del Islam en la zona, y capitalizar la
frustracién de la masa arabe, a través del espacio publico. Se busca también extender el
radicalismo islamico a las poblaciones musulmanas de Europa.

La principal caracteristica diferenciadora de AQMI con respecto a otras “franquicias” de AQ
es, precisamente, la abierta conexidn entre el terrorismo y la delincuencia organizada (en
cuestiones como el trafico de drogas, de armas ligeras, y la inmigracién clandestina). Su
principal fuente de financiacidon son los secuestros, en especial de europeos. Se estima un
beneficio hasta la fecha de unos 50 M€ gracias a esas actividades.

Con respecto a esta linea de actuacion, antes los delincuentes comunes buscaban a los
occidentales, los secuestraban, y se los vendian a Al-Qaeda; ahora, los terroristas los buscan
directamente, ya que saben que la toma de rehenes tiene un impacto mayor incluso que las
acciones violentas terroristas.

Los principales objetivos de AQMI son, por este orden:

e Suplantar al estado en las zonas carentes de gobernacion;
e Provocar la caida de los gobiernos locales;
e Amenazar los intereses occidentales.
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Para lograr el primer objetivo, AQMI ha ido forjando una red de alianzas locales, en especial
en el norte de Mali donde sus miembros incluso han contraido matrimonio con mujeres
tuareg, lo que les garantiza apoyo y cobertura de sus acciones.

Con independencia de eso, los terroristas adoptan continuamente nuevos TTP (Tactics,
Technics and Procedures) para el sabotaje y el amedrentamiento de la poblacién, ya que las
nuevas tecnologias como Internet les permiten tanto estar al tanto de las novedades en
otras regiones como difundir las innovaciones propias.

4. ESTRATEGIAS PARA LA LUCHA ANTITERRORISTA EN EL SAHEL

Uno de los paradigmas es que, en el Sahel, se debe abordar de un modo conjunto la guerra
contra el terrorismo y contra la delincuencia organizada, ante los lazos establecidos entre
ambos.

Son necesarias estrategias en varios niveles: global, regional y local. Se trata de una amenaza
de naturaleza global, lo que demanda soluciones globales, las iniciativas individuales no
sirven. Hay que buscar la accidn preventiva, conociendo en profundidad el fendmeno, de ahi
la importancia de la inteligencia, tanto técnica como humana.

Para erradicar las causas profundas que facilitan el terrorismo, son importante cuestiones
como garantizar la calidad de la gobernanza local, de sus instituciones, el desarrollo
socioecondémico de la poblacidn de las zonas remotas, y recuperar el sufismo como forma de
interpretar el Islam (moderado, pacifico, tolerante). Egipto adiestra a imanes moderados
para actuar en todo el mundo musulman.

En este ultimo punto, es fundamental incidir en la juventud de la zona, para evitar su
radicalizacién, y se destaca el papel de la educacién. Un principio muy importante es que es
muy necesario aislar al radicalismo pero no a los radicales, por lo que es importante aceptar
la critica politica de modo que todas las corrientes de opinidn sientan que tienen un papel
que jugar en el estado.

En la lucha directa contra AQMI, se consideran muy importantes las iniciativas como la base
militar conjunta (de Argelia, Mali, Niger, Mauritania) establecida en Tamanrasset en abril de
2010, pero se destaca la necesidad de no excluir a Marruecos, por las capacidades de ese
pais. A nivel regional, corresponde un papel importante a la Unidn Africana, a la Comunidad
Econdmica de los paises del Africa Occidental (ECOWAS), y también a la Unién del Magreb
Arabe (UMA), aunque esta organizacién esta paralizada por el enfrentamiento Marruecos-
Argelia por la cuestion del Sahara Occidental.

Por lo que respecta a la UE, y ademas de proporcionar apoyo a las autoridades vy
organizaciones locales y regionales, su modelo para frenar la espiral terrorista en el Sahel
incluye:
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e La participaciéon de las poblaciones en el proceso politico;
e Elfrenar los traficos ilicitos;

e Elevitar laincursién de los terroristas en el tejido social;
e Elrefuerzo de la presencia del estado.

Se considera la pobreza como amenaza numero uno para la seguridad mundial, por lo que la
liberalizacién del comercio seria uno de los modos de reducir el terrorismo. La lucha contra
la pobreza es mas facil que la lucha contra la base ideoldgico-religiosa del terrorismo, y
habria que lograr reorientar ésta ultima al ambito de la ley.

5. LA APORTACION MILITAR A LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO

El paradigma en este ambito es que los militares son sélo una parte de la solucién, y no la
solucion completa del problema.

No hay razones militares que expliquen la presencia del terrorismo de la zona, sélo razones
econdémicas, sociales, educativas, de desarrollo...en ese entorno, el papel militar debe estar
focalizado en la reforma del sector de la seguridad, con cuatro areas:

e Formacion del personal;

e Mejora de las fuentes de inteligencia;

e Apoyo regional, coordinado por las autoridades civiles;
e Creacion de centros de fusién de inteligencia.

Hay que derribar los muros existentes entre paises de la regidn, superando rivalidades
ancestrales, ya que los terroristas no reconocen las fronteras internacionales; son también
importantes los ejercicios militares multinacionales; la informacién que se obtiene de las
poblaciones locales es vital; por ultimo, no debe haber una implicacidn excesiva sobre el
terreno de fuerzas militares occidentales, lo que podria causar un rechazo de la poblacién.

Como conclusidn, se deben emplear todas las herramientas disponibles y a todos los niveles
para la lucha contra AQMI, pero en el claro entendimiento de que, aunque a corto plazo
sean necesarias las medidas de fuerza que contengan la actividad terrorista, sin un
desarrollo de la region no puede haber garantias de seguridad a largo plazo.

Madrid, a 28 de enero de 2011
CC. Francisco J. Ruiz Gonzdlez
Analista Principal del IEEE

Documentos informativos del IEEE .
CC Francisco J. Ruiz Gonzélez |eee.es
N° 03/2011



