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A finales de septiembre de 2010 las autoridades chinas decidieron suspender la exportaciéon
a Japdn de algunos minerales de los conocidos como elementos raros (REEY) en represalia
por el apresamiento del patrén de un pesquero chino. A pesar de la pronta liberacion del
patrén, el embargo no se reanudd hasta mediados de noviembre y, ademas, se amplid
brevemente al final de octubre a los Estados Unidos (EEUU) y Europa.

Este hecho puso de manifiesto una situacion de dominio del mercado internacional de estos
materiales por parte de China. Situacidén que se habia iniciado en la década de los ochenta,
cuando los bajos precios de produccion impuestos por China sacaron del mercado
internacional al resto de las compaiiias productoras.

140,000
130,000
120,000
110,000
100,000
90,000
80,000
70,000
60,000
50,000
40,000
30,000
20,000
10,000 o~
5 =
1956 1965 2002 2008

B Other 0 USA H China |

Production, metric tons

Monazite-placer Mountain Pas

elid Eld

by Gordon Haxel, Greta Orris, and James Hedrick, updated by Hedrick

' Rare Earth Elements

Documento Informativo del IEEE .

CN Ignacio J. Garcia Sanchez leee.es
N° 02/2011



Esta situacion ha sido constatada por la Unién Europea (UE)? que considerd este grupo de
minerales como critico al superar los limites de seguridad establecidos tanto en la
consideracién de su importancia como en el riesgo de suministro y ambiental.

Economic importance
Supply risk
Environmental country risk

Score

Estos elementos no se producen dentro de la Unidn Europea, aunque se conocen depdsitos
en Suecia de unas 500.000 toneladas, donde se descubrieron en 1787 por el teniente Carl
Axel Arrhenius y se comercializaron por primera vez en la década de 1880. El material
importado en 2007 fue de 17.600 toneladas, que suponen un 14% de la produccion mundial,
con una disminucién del 14% con relacion al afo anterior.

Reserves Production EU imports
(in 1000t; 2009) (in 1000t; 2009) (in 1000t; 2007)
USA 13,000 13.2% -
Australia 5400 5.5% -
Brazil 48 <0.1% 0.65 0,5%
China 36,000 36.5% 120 97,0% 15.8 89,7%
India 3,100 3.1% 2.7 2,2% 0.07 0,4%

El control de las exportaciones por China es muy estrecho, manejando una produccién que
se ha estancado desde 2005. Pero lo que preocupa mas, segun destaca el informe, es el
anuncio de prohibir las exportaciones a partir de 2015. La razén que se apunta es el interés
de China de localizar en el pais la mayor parte de la manufactura de los productos asociados
a estos materiales. En este sentido se conoce que sus autoridades estdn almacenando
grandes cantidades para su consumo interno. Ademas, China introdujo en 2006 un tasa del
31% en estos materiales y existe una amplia preocupacién de que en el corto plazo pueda
restringir la exportaciones de aquellos elementos cuya produccién es mas escasa y que
dedicaria totalmente en el mercado interior. Esto podria provocar que durante algunos afios
el suministro de material pudiese ver interrumpido, ya que la mayor parte del desarrollo de
los nuevos proyectos de minas tardaria en comenzar la produccién mas de 10 afios.

En realidad el término “raro” no se corresponde con la realidad, ya que estos minerales se
encuentran ampliamente distribuidos por la corteza terrestre. El problema con el que se
encuentra el proceso de produccidn es que se encuentran mezclados con otros minerales y a

% Annex V to the Report of the Ad-hoc Working Group on defining critical raw materials. Version of 30 July 2010
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veces se obtienen como subproductos de otros, como en el caso de la mina de Baotou
(Bayan Obo) en China donde el principal producto de extraccion es el hierro, asi como su
mezcla con materiales radioactivos como el Torio. Los principales yacimientos que podrian
entrar en produccion son los de “Mount Weld” en Australia este afo, el de “Mountain Pass”
en California, que tiene en la actualidad todos los permisos concedidos y que podria
comenzar su produccion al final de 2012. Otras minas con posibilidades de estar en el
mercado antes de 2015 son “Hoidas Lake” (Canada), “Dubbo Zirconia” (Australia), “Dong
Pao” (Vietnam), “Nolans Bore” (Australia) y “Nechalacho” (Canada).

(1) Lynas Corp, (2) Molycorp Minerals, (3) (4) Great Western Minerals, (5) Alkane Resources, (6) Vietnamese
govt/Toyota Tsusho/Sojitz, (7) Arafura Resources, (8) Avalon Rare Metals, (9) Kazatomprom/Sumitomo,

(10) Stans Energy, (11) Greenland Minerals and Energy, (12) Rare Element Resources, (13) Pete Mountain Resources,
(14) Quest Rare Minerals, (15) Ucore Uranium, (16) US Rare Earths, (17) Matamec Explorations,

(18) Etruscan Resources, (19) Montero Mining, (20) Tasman Metals, (21) Neo Material Technologies/Mitsubishi

Con relacidon a la concentracion de la produccion, el documento referido presenta el
siguiente cuadro con el indice Herfindahl-Hirschman (HHI en sus siglas en inglés) que es el
comunmente utilizado en este campo.
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Source: World Mining Data, 2010
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El 15 de diciembre de 2010 el Departamento de Energia de los EEUU publicé por primera vez
la estrategia de materiales crl’ticos3, en desarrollo durante mas de un afo, en la que se
estudia el impacto de los REE y otros elementos para el desarrollo y produccién de sistemas
generadores de energias limpias.

CLEAN ENERGY TECHNOLOGIES AND COMPONENTS
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- Evaluar los riegos y oportunidades asociados con el suministro y utilizacion de estos
minerales asociados con los cuatro componentes que se detallan en el cuadro anterior, sin
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pretender abarcar el sector
energético y econémico en su
totalidad.

- Informar y fomentar el
dialogo publico asociado a este
tema.

- Identificar posibles lineas de
accion para las politicas vy
programas de cardcter publico
y privado.

En este sentido hacer un grany
primer esfuerzo integrador,
reconociendo la multiplicidad
de actores que tienen
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http://www.energy.gov/news/documents/criticalmaterialsstrategy.pdf

responsabilidades en este campo, a la vez que concede una gran importancia a una
actuacién coordinada internacionalmente. En este sentido organizd tres sesiones de trabajo
en los meses de noviembre y diciembre, uno de ellos con Japén, otro con la Unién Europea y
un final con los agentes publicos y privados de los EEUU, comprometiéndose a mantener
regularmente y ampliar el estudio objeto del documento.
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En el estudio se evalia el
riesgo de los diferentes
elementos de acuerdo con la
metodologia desarrollada por
la Academia Nacional de
Ciencias (NAS en sus siglas en
inglés) en relacion a dos
dimensiones: el impacto de la
falta de suministros y la
confianza en el abastecimiento.
Durante el desarrollo de esta
metodologia se desarrollaron
cuatro escenarios asociados al
futuro de la demanda y el
suministro con el horizonte de
2025. Estos cuatro escenarios
son:

- Uso intensivo de |las
tecnologias asociadas a los
materiales objetos del estudio,
con una utilizacién importante
de los citados elementos.

con
los

- Uso intensivo pero
pequefio impacto de
elementos asociados.

- Disminucidén de la utilizacion
de las tecnologias citadas con
un alto impacto de los
materiales objeto del estudio.

- Baja utilizacién de ambos,
tecnologia y materiales.

En este escenario la estrategia establece tres lineas de accion:

- Diversificar globalmente las posibles fuentes y cadenas de suministro, haciendo especial
hincapié que el suministro mas seguro es el doméstico.
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- Fomentar la investigacion y el desarrollo de sustitutos a los elementos mds criticos
- Reducir, reusar y reciclar.

Otros factores a los que hacer referencia el documento se refieren al pequefio impacto
econdmico que normalmente estos minerales tienen en el coste final del producto, por lo
que las variaciones en su precio no tienen un impacto significativo en su coste final. Ademas,
y siguiendo la linea marcada por la estrategia nacional de seguridad, resalta la importancia
que en este campo tiene el capital humano, en el que la educacién juega un papel
fundamental. En este ultimo sentido es de destacar que China esta dedicando cientos de
investigadores en este campo, mientras Europa y EEUU solo dedican decenas.

La UE, por medio del “Directorate General Enterprise and Industry —Unit G3- de la Comision
se encuentra en la actualidad efectuando una consulta publica para la preparacion de un
nuevo comunicado sobre este tipo de minerales.

Madrid, a 14 de enero de 2011
CN. 22 Director, Ignacio José Garcia Sdnchez
Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (IEEE)
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