
valor el denominado Derecho constitucional
y proporciona datos y argumentos relevan-
tes para nuevas investigaciones sobre la ma-
teria. Muchas gracias, pues, a los profesores
RIVERO YSERN y FERNANDO PABLO por com-
partir con los estudiosos del Derecho ad-
ministrativo ese nuevo pensamiento abier-
to, plural, dinámico y complementario que,
desde la historia, el Derecho comparado y el
razonamiento jurídico, engrandecen la tarea
que tiene entre manos el Derecho del po-
der público para las libertades ciudadanas,
como atinadamente define el profesor GON-
ZÁLEZ NAVARRO la esencia de nuestra disci-
plina.

Jaime RODRÍGUEZ-ARANA MUÑOZ

Universidad de La Coruña

ROSSI, Giampaolo: Principi di Diritto Am-
ministrativo, G. Giappichelli Editore,
Torino, 2010, 466 págs.

Un buen jurista, en general, y un buen
administrativista, en particular, no es
aquel estudioso que se caracteriza por in-
tentar memorizar el mayor número posi-
ble de preceptos legales o reglamentarios;
por el contrario, el buen jurista es aquel
que conoce los conceptos, las institucio-
nes y los principios esenciales de la rama
de Derecho que constituye su campo de
trabajo. Así lo han puesto de manifiesto
de forma brillante Alejandro NIETO y To-
más Ramón FERNÁNDEZ en su obra El De-
recho y el revés.

Ésta es la idea esencial que inspira el li-
bro que se recensiona. Con esta obra, el
profesor ROSSI pretende ofrecer «las cla-
ves» esenciales para la comprensión del De-
recho administrativo moderno, con el fin
último de, por una parte, enseñar a los jó-
venes a razonar, buscando el porqué de las
normas, y, por otra parte, invitar a aque-
llos ya formados a retomar el análisis de
los problemas esenciales de esta discipli-
na, induciéndoles a abandonar la superficie
de la norma para adentrarse en las profun-
didades de los conceptos. Para ello extrae

los caracteres esenciales del Derecho ad-
ministrativo contemporáneo del mare-
mágnum de leyes y reglamentos que, en la
actualidad, integran los ordenamientos ju-
rídicos y los expone de forma sistemática,
precisa y clara.

Es obligado hacer aquí una referencia al
método que emplea el profesor ROSSI para
la redacción de sus Principi di Diritto Am-
ministrativo: el método esencial y gradua-
lista. 

En esta obra, el profesor ROSSI llama la
atención sobre el problema metodológico
del que adolece la Ciencia Jurídica, en ge-
neral, y el Derecho administrativo, en par-
ticular, al considerar insuficientes los mé-
todos basados en enfoques únicamente
deductivos y en el mero análisis y exposi-
ción de las normas y aquellos otros funda-
dos en la progresiva ampliación de los con-
ceptos antiguos que, al dilatarse, se vuelven
cada vez más evanescentes. Por ello pro-
pone la adopción de un nuevo método, que
pretende ser común a todas las disciplinas
científicas, el cual denomina, como se ha
señalado, «método esencialista y gradua-
lista». Este método, alumbrado por el profe-
sor ROSSI, en palabras del propio autor, con-
siste en la realización del siguiente itinerario
lógico: «Il metodo non può che essere, per al-
tro, quello comune a tutte le discipline scien-
tifiche, che consiste nella individuazione delle
problematiche, nella scomposizione analiti-
ca, la più semplice possibile, dei dati e nella
ricomposizione dei concetti e delle nozioni
elementari» … «Per la scienza giuridica ciò
significa partire dall’analisi degli interessi sot-
tostanti all’assetto normativo (M. S. Gianni-
ni) e dalle acquisizioni che le derivano dalle al-
tre scienze sociali delle quali, da sempre, è
tributaria (G. D. Romagnosi)» … «Acquisite
le problematiche elementari e fissati i pochi
concetti che possono essere assunti con un
sufficiente grado di obiettività […] i profili
comuni e differenziati dei gruppi di fattispe-
cie e le diverse polarità che compongono i fe-
nomeni complessi […] si può procedere a
scomporre le gradazioni dell’uno e dell’altro
polo che li compongono secondo le scelte ef-
fettuate dal diritto positivo» … «Si può adot-
tare così un approccio più idoneo a cogliere
gli elementi di sistemi non stabili ma aperti
e in trasformazione (E. A. Hayek, N. Bob-
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bio), e ricomporre gruppi di fattispecie uti-
lizzando le acquisizioni logiche offerte dalle
nuove metodologie della matematica che
consentono di “fare sistema” senza assolu-
tizzare la relatività di ciascuno degli elemen-
ti oggetto della riflessione. L’approccio es-
senziale e gradualista tratto dall’insiemistica
può offrire spunti di particolare interesse me-
todologico, essendo il più idoneo a cogliere i
profili comuni di fattispecie diverse, il “mi-
nimo comune denominatore” che le unisce e
quindi razionalizzare vicende articolate».

En definitiva, los Principi di Diritto Am-
ministrativo contienen el resultado de la ar-
dua labor de revisión e identificación de los
principales conceptos del Derecho adminis-
trativo que, siguiendo el depurado método
antes descrito, ha llevado a cabo el profesor
ROSSI. Los resultados de la ingente labor in-
vestigadora realizada son expuestos, tal y
como sucede en las obras científicas más in-
signes, de un modo didáctico, conciso y cla-
ro, quedando patente la extraordinaria ca-
pacidad de síntesis de su autor a lo largo de
los seis capítulos en los que se estructura el
trabajo que aquí se recensiona.

En el primero de ellos, «Diritto Ammi-
nistrativo: poteri e interesi a soddisfazione
necessaria», el autor, como paso previo im-
prescindible para la adecuada comprensión
de las instituciones del Derecho adminis-
trativo italiano, por una parte, expone las
cuestiones más relevantes en relación con la
tutela de intereses y con la juridificación
del poder, ya que, aunque considera que
esta tarea no pertenece en exclusiva al De-
recho administrativo, opina que esta disci-
plina es adecuada para llevar a cabo el es-
tudio de la dinámica de las relaciones entre
los individuos y las colectividades y permi-
te una verificación de la forma real en la
que se estructuran históricamente las rela-
ciones, del equilibrio que se le da a necesi-
dades, intereses, deberes y poderes; y, por
otra parte, examina el origen y las tenden-
cias evolutivas de esta rama del ordena-
miento jurídico.

El segundo capítulo, «Fonti e principi»,
tiene por objeto el estudio de las fuentes
del ordenamiento jurídico-administrativo,
tema que, aun no siendo específico de esta
disciplina, presenta, como es sabido, un es-
pecial interés para la misma. En este pun-

to, el profesor ROSSI analiza las fuentes tra-
dicionales de Derecho, pero, además, pres-
ta una especial atención a los principios,
dedicándoles casi la mitad del capítulo, ya
que, por ejemplo, estudia con detalle el
principio de legalidad, el principio de res-
ponsabilidad, el principio de proporciona-
lidad, el principio de eficacia, el principio
de subsidiariedad, etc. Finalmente, en este
ámbito hay que señalar que el autor tam-
bién presta una especial atención al papel
de la jurisprudencia, ya que considera que
la misma desempeña un rol más impor-
tante en el ámbito del Derecho adminis-
trativo que en el de otros Derechos. 

El profesor ROSSI dedica el capítulo ter-
cero, «Le organizzazioni», al estudio de los
entes que integran el sector público, tema en
el que es un consagrado experto, siendo su
monografía Gli Enti Pubblici (Il Mulino, Bo-
logna, 1991) una de las obras de referencia
en la materia. A lo largo de este capítulo,
partiendo de la idea de la gran relevancia
jurídica de la organización administrativa,
el autor estudia: en primer lugar, los tradi-
cionales entes territoriales y las relaciones
entre los mismos; en segundo lugar, la es-
tructura y el funcionamiento, desde el pun-
to de vista organizativo, de las Administra-
ciones públicas, prestando una especial
atención a los principios de organización y
funcionamiento orgánico; en tercer lugar,
el autor examina los entes que pertenecen al
sector público que no son Administracio-
nes territoriales, sino que se hallan vincu-
lados a los mismos a través de una relación
de dependencia. Quizá la parte más intere-
sante de este capítulo sea su último epígra-
fe, titulado «Un quadro d’insieme: rigidi-
tà-garanzie; elasticità-efficenza»; en este
apartado, de forma clara y sencilla, el pro-
fesor ROSSI pone de manifiesto la fungibili-
dad de los modelos organizativos en manos
de las Administraciones públicas para la tu-
tela de los intereses de protección necesaria. 

El capítulo cuarto, «I mezzi», tiene por
objeto el estudio de los medios al servicio de
las Administraciones públicas, es decir, de
sus recursos humanos, financieros y mate-
riales. Presenta especial interés en este ca-
pítulo el análisis que realiza el autor de los
aspectos contables del gasto público, y más
en concreto de los límites a los presupues-
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tos públicos que derivan de la normativa
comunitaria, en particular cuando éstos
afectan a entes territoriales distintos de la
Administración General del Estado.

El capítulo quinto lleva como título «Le
attività della pubblica amministrazione e
gli strumenti giuridici pubblici e privati».
Bajo esta rúbrica, el autor examina, por
una parte, las actividades que llevan a cabo
las Administraciones públicas para la con-
secución de aquellos intereses cuya tutela
les ha sido atribuida (servicios públicos, ac-
tividades económicas, etc.) y, por otra par-
te, los instrumentos jurídicos que tales Ad-
ministraciones emplean en la realización
de las antedichas actividades. 

En esta temática, el profesor ROSSI de-
fiende que no existe una correlación rígi-
da entre tipo de actividad e instrumento ju-
rídico; de modo que una actividad puede
ser realizada a través de una pluralidad de
instrumentos jurídicos. 

Partiendo de la premisa indicada, el au-
tor dedica las siguientes páginas al estudio
del procedimiento administrativo, de los
actos administrativos, de los contratos y de
los servicios públicos.

Por último, en el capítulo sexto, «Le si-
tuazione giuridiche soggetive e le tutele»,
el autor parte de la delimitación de la no-
ción de interés legítimo y de derecho sub-
jetivo para, a continuación, estudiar la ins-
titución de la responsabilidad y la tutela de
los intereses del administrado, tanto en la
vía administrativa como en la vía jurisdic-
cional.

En definitiva, los Principi di Diritto Am-
ministrativo de Giampaolo ROSSI constitu-
yen una obra de gran actualidad e interés,
en la que se retoman algunos de los temas
clásicos del Derecho administrativo desde
una perspectiva innovadora y se aborda el
análisis de los principales cambios que se
están fraguando en esta disciplina, utili-
zando para ello una nueva metodología. De
esta obra hay que destacar, además, el he-
cho de que, para elaborarla, el profesor
ROSSI juegue con el manejo de diferentes
ordenamientos jurídico-administrativos
como el español, el alemán o el chino, he-
cho que, además de demotrar las grandes
inquietudes intelectuales del autor, ayuda a
comprender el alcance universal del traba-

jo. Es, por tanto, una imprescindible obra
de referencia y un valioso instrumento de
reflexión para cualquier persona interesada
en el Derecho administrativo, en general,
y, en particular, en el ordenamiento jurídi-
co-administrativo italiano. 

Diana SANTIAGO IGLESIAS

Universidad de
Santiago de Compostela

SOSA WAGNER, Francisco, y FUERTES, Mer-
cedes: El Estado sin territorio. Cuatro re-
latos de la España autonómica, Marcial
Pons, Madrid, 2011, 252 págs.

La vigente Constitución española de
1978 abordó la cuestión territorial con una
fórmula descentralizadora articulada en
torno a la autonomía, haciéndola compati-
ble con la unidad y la solidaridad (art. 2).

No obstante esta loable voluntad, nadie
discute que más importante que el objetivo
que persigue el legislador con un instru-
mento normativo es lo que realmente al-
canza, en ocasiones sin haberlo previsto.
Y es que lo que no se contemplaba en el
debate constituyente es que el Estado de
las Autonomías iba a acabar convirtiéndo-
se en un serio problema de la España pre-
sente, recuperándose una organización ins-
titucional semejante al Medievo feudal, con
partes que plantan cara frente al todo y que
—lejos de asegurar el equilibrio territo-
rial— despojan al Estado de su autoridad y
potestad en su territorio.

El Estado sin territorio es, sin duda, una
radiografía de alta definición del proceso de
degeneración que sufre la cuestión territo-
rial en nuestro país, en la que la aritmética
parlamentaria hace posible que partidos
con escasísima representación impongan
su voluntad —ya sean competencias, ya in-
versiones e infraestructuras, beneficios fis-
cales…— con amenazas que rozan el chan-
taje y la coacción.

La perspectiva histórica de estas tres úl-
timas décadas obliga a concluir un balance
descorazonador. lejos, muy lejos de la com-
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