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Resumen

La cohesién social, entendida como la capacidad de una
sociedad para asegurar el bienestar de todos sus miem-
bros, reduciendo las desigualdades al minimo y evitando
la marginacién, es uno de los objetivos fundamentales
de la politica econémica y de desarrollo de la Unién Eu-
ropea. En la bsqueda de una mayor cohesién social, la
economia social en general y las empresas sociales de in-
sercién (ESI) en particular pueden jugar un papel de im-
portancia capital, combatiendo el azote del malestar social
y buscando una solucién compartida. De hecho, las ESI,
que tienen por objetivo la insercidn socio-profesional de
las personas que encuentran dificultades importantes en
el mercado de trabajo, ofrecen un modelo de desarrollo
econdmico alternativo que tiene debidamente en cuenta
el interés comun, y que puede, por lo tanto, contribuir
en gran medida a reducir la marginacién e incrementar
la cohesion social. Este tipo de empresas reinvierten sus
beneficios principalmente en la realizacion de su objetivo
social y se caracterizan por un modo de organizacién o
un sistema de propiedad basado en principios democrati-
cos o participativos, o que persiguen la justicia social. Sin
embargo, la atencién que prestan a la dimensién humana
de la produccién no les impide desempenar sus activida-
des de forma verdaderamente empresarial, con el fin de
lograr sostenerse econémicamente mediante la venta de
sus bienes y/o servicios. Este modelo se halla actualmente
en expansion, si bien a ritmos dispares, en los diferentes
contextos nacionales, tanto en la Unién Europea como
en los paises del sur del Mediterrdneo, aunque siempre
son necesarios esfuerzos suplementarios para que pueda
explotarse todo su potencial transformador, tanto mds ne-
cesario para afrontar la actual destruccién del tejido social
como consecuencia del modelo econémico dominante.

Abstract

Social cohesion, understood as a society’s capacity to ensure the
welfare of all its members, reducing disparities to a minimum
and avoiding marginalisation, is a fundamental objective of
the European Union’s economic and development policy. In
the quest for greater social cohesion, the social economy in
general and social enterprises in particular can play a vital
role, fighting the curse of social unrest and seeking a shared so-
lution. These types of companies reinvest their benefits mainly
in the achievement of their social objective and are character-
ized by a type of organization or property system based on
democratic or participatory principles, or that pursue social
Jjustice. However, the attention they give to the human di-
mension of production does not prevent them from perform-
ing their activities in a true corporate manner, in order to
sustain themselves financially through the sale of their goods
and / or services. This model is currently expanding, albeit at
varying speeds in the different national contexts, both in the
European Union and in the countries of the southern Medi-
terranean, although additional efforts are always required to
unlock all its potential for transformation, something that is
becoming all the more necessary in order to deal with the cur-
rent destruction of the social fabric as a result of the dominant
economic model.

En los discursos politicos europeos se escucha a menudo la expresion «cohesion social». Esta

expresion fue utilizada por primera vez en 1893 por el sociélogo Emile Durkheim (1858-1917)

en su obra La division del trabajo social, para describir una situacién de buen funcionamiento

de la sociedad, en donde se manifiesta la solidaridad entre personas y la conciencia colectiva:
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«Asi pues, hay que admitir un nuevo motivo por el que la divisidn del trabajo genera cohesién social.
No solo hace solidarias a las personas, como hemos dicho hasta ahora, al limitar la actividad de cada una,
sino también al aumentarla. Aumenta la unidad del organismo, por el hecho mismo de que aumenta su

vida; al menos en la situacién normal, no produce uno de estos efectos sin el otro».

En un principio, el concepto de cohesién social se empleé en el debate piblico en Francia
y Bélgica. A continuacién, se trasladé al dmbito europeo y tanto la Comisién Europea como
el Consejo de Europa lo han utilizado.

En la Comisién Europea la expresién «cohesién social» fue introducida en la década de
1980, en referencia a los fondos estructurales. Desde el afio 2000, este término expresa uno
de los objetivos de la estrategia de Lisboa, conforme al cual la Unién Europea debia ser «la
economia basada en el conocimiento mds competitiva y dindmica del mundo, capaz de crecer
econémicamente de manera sostenible con mds y mejores empleos y con mayor cohesién social»'.

Segtin el Consejo de Europa, que ha establecido una estrategia y una Direccién General de
Cohesién Social, la cohesidn social es «la capacidad de una sociedad para asegurar el bienestar
de todos sus miembros, reduciendo las desigualdades al minimo y evitando la marginacién,
gestionar las diferencias y las divisiones, y para adoptar los medios que aseguren la proteccién
social de todos sus miembros»?.

La nueva estrategia de cohesién social del Consejo de Europa, establecida en 2010, se
basa en cuatro ideas fundamentales:

* Reinvertir en derechos sociales y en una sociedad cohesionada.
*  Construir una Europa de las responsabilidades sociales compartidas (corresponsabilidad).

* Reforzar la representacién y el proceso democrdtico de toma de decisiones, asi como
desarrollar el didlogo social y el compromiso civico.

*  Construir un futuro para todos.

La expresion «cohesion social», segtin su primera definicién y en el sentido en que se utiliza
en el debate politico europeo, se acopla a la descripcién de la economia social como una forma
totalmente nueva de hacer negocios, que sitda a la persona en el centro de la actividad econémica.

Durante estos afos, caracterizados por la globalizacién, los cambios politicos y las crisis
econdmicas y financieras, la cohesion social ha sido severamente puesta a prueba, a raiz de los
numerosos cambios estructurales que han tenido lugar tanto al norte como al sur del Medite-
rrdneo. Cabe citar, a modo de ejemplo, las tensiones sociales que han dado lugar a movimientos

! Consgjo Euroreo DE LisBoa (2000).
2 Gruro OPERATIVO DE ALTO NIVEL SOBRE LA COHESION SOCIAL (2007).
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de reivindicacién populares mds o menos violentos, el fenémeno de una creciente migracién, el
aumento de la contaminacién, la precarizacién cada vez mayor del mercado de trabajo, etcétera.

A pesar de estos cambios estructurales, las empresas de la economia social, con los siete
valores que se enumeran a continuacién y que han sido establecidos por la asociacién que
representa al sector europeo, Social Economy Europe, han continuado promoviendo la cohesién
social en todo el Mediterrdneo.

Los siete VéllOI'CS3 son:

1. Entidades compuestas de personas que desarrollan una actividad cuya finalidad prin-
cipal es satisfacer las necesidades de las personas, antes que remunerar a los inversores
capitalistas, dando asi primacia a la persona y al objeto social sobre el capital.

2. Laadhesién voluntaria y abierta.
3. La gobernanza democritica.

4. La conjuncién entre los intereses de los socios usuarios y el interés general, reforzada
por un fuerte arraigo territorial.

5. Ladefensa y la aplicacién de los principios de solidaridad y responsabilidad.
6. Laautonomia de gestién y la independencia frente a los poderes ptblicos.

7. La asignacién de la mayor parte de los excedentes a la consecucidon de objetivos de
desarrollo sostenible, en beneficio de los servicios que se prestan a los miembros y
del interés general.

Entre las empresas de economia social, se encuentran en particular las empresas sociales
de insercién (ESI), que son las principales promotoras de la cohesién social. En el capitulo
siguiente nos centraremos en las ESI, pero ahora procede volver sobre el concepto de cohesién
social, esta vez en Africa Septentrional.

Ciertamente, es dificil encontrar este concepto en los debates politicos africanos. Como
se senald anteriormente, la crisis econémica y financiera de estos tltimos afos ha exacerbado
la frustracién de ciertos pueblos africanos, sobre todo del Magreb. Alli tuvieron lugar varias
revoluciones, que fueron bautizadas de forma recurrente como «primaveras drabes».

Cabe afirmar que la revolucién de Tunez fue el epicentro de todas las otras. Retransmi-
tida en directo por las cadenas de televisién y por las nuevas tecnologias de la informacién y
de la comunicacidén (sitios webs, redes sociales, telefonia mévil, etc.), la revolucién tunecina
fue vivida en el mundo entero. Por un lado, todas estas revoluciones alentaron a los pueblos
africanos a buscar la justicia, la libertad, la democracia y el bienestar social; por otro, la gran

3 SociaL Economy EUROPE (2015).
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mayoria de los responsables publicos, deseosos de establecer nuevas formas de gobernanza que
rompieran con ciertas pricticas clientelares del pasado, concentraron sus energfas en poner en
marcha una transicién politica sin abordar realmente la otra raiz del desafio, que era y sigue
siendo la exclusién econémica y social. Es preciso que la promocién de la cohesién social pase
a ser un factor esencial de las politicas africanas, vinculando violencia, desigualdad y pobreza.

En lo que se refiere a la economia social en el continente africano, hasta el ano 2010 este
sector fue en gran medida descuidado por el conjunto de la comunidad internacional, incluida
la Unién Europea®. Sin embargo, desde las «primaveras drabes» asistimos, en los diferentes
paises del Magreb, a una renovacién importante de las practicas en el dmbito de la economia
social y solidaria. Un reflejo de ello es el auge de las asociaciones en paises como Marruecos o
Tanez’, la creacién de redes nacionales o supranacionales o, con cardcter alternativo, la aten-
cién renovada de las politicas publicas (debates en torno a la ley relativa a la economia social
y solidaria —Loi relative & ’ESS— en Tanez, en 2016)°.

En 2014, en la declaracién de la X edicién de los Encuentros Econédmicos Mediterrdneos
(10e Rendez-Vous Economiques de la Méditerranée), en el marco de la semana econémica de
Marsella, se encuentra, incluso, el concepto de cohesidn social ligado al de economia social y
solidaria. En efecto, las numerosas personalidades del mundo politico y académico, asi como
el gran publico de los diferentes paises mediterrdneos presentes en aquella cita, impulsaron la
reflexién y lanzaron propuestas en torno al tema «La economia social y solidaria como vector
de cohesién social en el Mediterrdneon.

1. Empresa social de insercién: definicién, 4mbitos de actividad

y finalidad publica

Las empresas sociales de insercién (ESI) son entidades econémicas auténomas cuyo objetivo
fundamental es la insercidén socio-profesional, en su seno o dentro de la economia «cldsica»,
de personas que encuentran dificultades importantes en el mercado de trabajo. Esta insercién
se realiza por medio de una actividad productiva y un acompanamiento personalizado, o bien
una formacién que capacite a las personas participantes. Como empresas sociales’, el objeto
de la actividad (a menudo comercial) de las ESI es el interés comtn. Estas empresas invierten
sus beneficios principalmente en la realizacién de este objeto social, y presentan un modo de
organizacién o sistema de propiedad que refleja su mision, apoydndose en principios democré-
ticos o participativos, y orientdndose a la justicia social. Las ESI promueven la cohesién social.

A diferencia de lo que ocurre en el caso de la empresa capitalista, la motivacién empren-
dedora de los propietarios de las ESI no deriva de la busqueda de una rentabilidad significativa

4 Cowmrrt Economico y SociaL Euroreo (2010).

> IPEMED (2013).
¢ CéLINE GUILLEUX (2018).

Definicién incluida en la Comunicacién de la Comisién Europea sobre la «Iniciativa en favor del emprendimiento social» (2011).

132  MEDFERRANES ECONSMICS 32 | ISSN: 1698-3726 | ISBN-13: 978-84-95531-96-4



LA ECONOMI{A SOCIAL: FORTALECIMIENTO DE LA COHESION SOCIAL | PATRIZIA BUSSI ¥ MASSIMO PRIVITERA

de la inversién y, a diferencia del servicio publico, la empresa social tampoco va dirigida a un
interés colectivo que surge a través de los mecanismos de la democracia representativa. En
efecto, los actores (con frecuencia privados) emprenden en virtud de una reaccién, que todos
ellos comparten, contra el azote del malestar social, y con la voluntad de actuar localmente
para encontrar una forma de atajarlo. Ademds, por regla general las ESI se caracterizan por
la coexistencia, a menudo en una mismo persona, de papeles diferentes, de tal forma que un
miembro puede ser a un tiempo usuario, trabajador y sujeto que toma decisiones estratégicas,
y este enfoque permite tener una visién global de las necesidades y de los beneficios colectivos.

Los sectores de actividad de las ESI son muy variados, pero observamos que en Europa
los mds frecuentes son: los trabajos manuales (construccidn, carpinteria, etc.), la selecciéon y
reciclaje de desechos, el mantenimiento de espacios ptblicos o zonas verdes, y el envasado y
embalaje de productos. Sin embargo, se aprecia un cambio de orientacién hacia nuevos sectores,
tales como la agricultura, los servicios de restauracién y el turismo, que se han consolidado
en época reciente como sectores de interés para las ESI. Ademds, como consecuencia de la
creciente digitalizacién de nuestro modo de vida, han surgido nuevas actividades, como el
diseno grafico, la comunicacién y el desarrollo tecnolégico.

Tal como indica el propio término «empresa social de insercién», la acogida de un publico
vulnerable, compuesto de personas desfavorecidas y alejadas del mercado laboral, asi como la
insercién socio-profesional de estas personas, estdn en el centro de la misién de las ESI. No
obstante, la definicién legal de «ptblico vulnerable» y de «persona desfavorecida» no es en
ningin modo univoca en los diferentes paises de la UE, lo cual puede afectar a la actividad
de las propias ESI. Por ejemplo, en Italia, las ESI estdn histérica y juridicamente equiparadas
casi por completo a las «cooperativas sociales de tipo B». Las ESI tnicamente son reconocidas
como tales (con arreglo a la Ley 381/1991) si tienen como publico objetivo las personas con
discapacidad fisica, psiquica y sensorial, antiguos pacientes de instituciones psiquidtricas, per-
sonas en tratamiento psiquidtrico, toxicémanos, alcohélicos, menores en edad de trabajar en
dificultades familiares y condenados que se han acogido a medidas sustitutivas de la privacién
de libertad. Esta definicién especifica excluye varias causas de marginacién social y no aborda
desafios sociales mds recientes, ligados, por ejemplo, a los flujos migratorios.

En el dmbito europeo, el Reglamento (UE) 651/2014 de 17 de junio de 2014 establece
una definicién de «trabajador desfavorecido» que comprende a toda persona que:

* No haya tenido un empleo fijo remunerado en los seis meses anteriores.
* Tenga entre 15 y 24 anos.

* No cuente con cualificaciones educativas de formacién secundaria o profesional
superior.

8 Reglamento (UE) n.o 651/2014 DE LA COMISION, de 17 de junio de 2014, que declara ciertas categorfas de ayudas compatibles con el mercado interior,
en aplicacién de los articulos 107 y 108 del tratado.
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* Haya finalizado su educacién a tiempo completo en los dos afios anteriores y no haya
tenido antes un primer empleo fijo remunerado.

e Tenga més de 50 afios.
* Sea un adulto que viva como soltero y del que dependan una o mds personas.

* Trabaje en un sector o profesién en un Estado miembro en donde el desequilibrio
entre sexos sea por lo menos un 25 % superior a la media nacional en el conjunto
de los sectores econémicos del Estado miembro de que se trate, y forme parte de ese
grupo de género subrepresentado.

* Sea miembro de una minoria étnica en un Estado miembro y necesite desarrollar su
perfil lingiiistico, de formacién profesional o de experiencia laboral para mejorar sus
perspectivas de acceso a un empleo estable.

Esta definicién es en realidad mds amplia y, sobre todo en la primera categoria, incluye
a todos aquellos trabajadores imposibilitados de encontrar un empleo, sin mencién de causas
especificas.

2. Las ESI en la Unién Europea

Cabe afirmar que la actividad mds visible de la empresa social en Europa es la integra-
cién socio-profesional de los grupos desfavorecidos. En un cierto nimero de paises las ESI
constituyen la forma dominante de empresa social (este es el caso, por ejemplo, en Republica
Checa, Hungria, Letonia, Polonia, Eslovaquia o Eslovenia), identificindose claramente en estas
actividades determinadas formas de organizacidn, tales como las cooperativas sociales de «tipo
B» en Italia, las empresas de insercién mediante el desarrollo de actividades econdémicas en
Francia, las empresas sociales en Finlandia (con arreglo a la ley 1351/2003) y las cooperativas
sociales en Polonia. Ademds, en algunos paises (Finlandia, Lituania, Polonia, Eslovaquia y
Suecia), el concepto de empresa social, tal como se define en las leyes y/o en los documentos
politicos, se concentra bdsicamente en las ESI.

En el contexto europeo, las ESI se estructuran en torno a cuatro tipos principales:

*  Empleos de transicién: en este modelo, el ptblico objetivo participa en una experiencia
de trabajo o de formacién temporal, con objeto de que, una vez finalizada, pueda
acceder a un empleo en el mercado de trabajo «<normal». Se trata, por lo tanto, gene-
ralmente de trabajadores en pricticas, como es el caso de las empresas de formacién
para el trabajo en Bélgica, que ofrecen a sus becarios la posibilidad de mejorar sus
competencias personales, sociales y profesionales.
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»  Creacion de empleos permanentes autofinanciados: este tipo de ESI persigue crear em-
pleos estables y econémicamente viables a medio plazo para personas desfavorecidas,
pudiendo en general compensar la pérdida de productividad que caracteriza las fases
iniciales del proceso de insercién con subvenciones ptblicas, a menudo temporales y
decrecientes. No obstante, la financiacién de este tipo de ESI proviene generalmente
de la venta de los bienes y servicios producidos.

»  Integracion profesional con subsidio permanente: en caso de que el publico objetivo
sufra obstdculos que hagan dificil su insercién profesional en el mercado de trabajo
«normal», se proponen empleos estables subvencionados de manera indefinida por
los poderes publicos. Se trata, por lo tanto, de actividades reservadas a personas que
sufren un impedimento fisico o mental, o que presentan una seria «desventaja social»,
a fin de permitirles construirse una «identidad social» y adquirir ciertas competencias
profesionales. Ejemplos de este tipo se dan en Suecia, Irlanda (talleres protegidos) y
Bélgica (empresas de trabajo adaptado).

Socializacion por actividad productiva: en este Gltimo caso, la actividad persigue (re)
socializar a personas con graves problemas sociales (alcohélicos, drogodependientes,
antiguos reclusos, etc.), y por regla general no estd sujeta a un verdadero régimen la-
boral o contrato de trabajo. Las ESI pertenecientes a esta categoria son, por ejemplo,
los centros de adaptacién a la vida activa en Francia, cuyo objetivo es ayudar a las
personas con trayectorias psicoldgicas y sociales dificiles a estructurar su vida, asi como
ciertas empresas sociales de insercién que operan en el campo de la recuperacién y el
reciclaje profesional en Bélgica, o los centros ocupacionales en Espana, que ofrecen
terapias ocupacionales asi como servicios sociales y personales adaptados a las personas
que presentan dificultades severas.

Parece existir una fuerte correlacién entre la forma organizativa/juridica adoptada por
una empresa social y el nivel de beneficios generado en el mercado. En términos generales, las
formas de las empresas sociales de insercidon reconocidas institucionalmente estdin mds orien-
tadas al mercado que las empresas sociales procedentes del sector mds tradicional sin 4nimo
de lucro (asociaciones, fundaciones y organizaciones benéficas).

En lo que respecta al apoyo publico, diversos paises, en vista de la eficacia que ha demos-
trado este tipo de empresa en la promocién de la inclusion social, han lanzado una amplia
gama de servicios de desarrollo y programas de ayuda especialmente disenados para las empresas
sociales y para las entidades de la economia social. Entre estos paises estin Bélgica, Croacia,
Dinamarca, Alemania, Francia, Italia, Luxemburgo, Polonia, Eslovenia, Espana, Suecia, Suiza
y Reino Unido. No obstante, el alcance y la amplitud de estos regimenes, financiados con
fondos publicos, varfan de forma considerable de un pais a otro. Por ejemplo, en Suecia, las
iniciativas de ayuda publica estin muy concentradas en las ESI, mientras que en paises como
Bélgica, Francia, Luxemburgo y Espafa, la ayuda estd mds orientada hacia la economia social
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y solidaria en un sentido bastante mds amplio. Las ESI se benefician en general de una serie
de desgravaciones fiscales, en particular:

*  Reembolso parcial de salarios.
*  Deducciones o desgravaciones de las cotizaciones a la seguridad social.

* En ciertos casos, exoneracién parcial o total del impuesto de sociedades.

Asimismo, estas empresas reciben con frecuencia otras formas de subvencién, como sub-
venciones para la adaptacién de los lugares de trabajo o por otros gastos, como pueden ser los
gastos de formacién especializada, de transporte o de equipamiento especializado o adaptado.

3. Mediterraneo meridional

La ribera sur del Mediterrdneo se caracteriza por una tasa de actividad extremadamente
baja. Una gran parte de mujeres y jévenes son demandantes de empleo, y entre ellos la mayoria
buscan trabajo por primera vez, debido a las dificultades que entrana la transicién entre la
formacién y el mundo del trabajo. En efecto, en Turquia solo el 32 % de la poblacién activa
son mujeres, y esta tasa se sittia en torno al 25 % en el caso de Marruecos y Tanez; de media,
casi un tercio de los jévenes de los paises del sur del Mediterrdineo son NEET”. La situacién
de las mujeres jévenes se ve agravada por un nivel de escolarizacién muy bajo y por factores
culturales y religiosos, que llevan a los empleadores a dar preferencia a los candidatos masculinos.

Las personas con discapacidad estdn relativamente cubiertas por las legislaciones nacionales
de los paises de la ribera sur del Mediterrdneo, pero a veces el problema estd en la deficiente
aplicacién efectiva que se hace de sus disposiciones. Por ejemplo, la legislacién turca estable-
ce una cuota del 3 % para los discapacitados en las empresas de mds de 50 empleados', y
ademds el Gobierno ha introducido poderosos incentivos a la creacién de talleres protegidos
reservados a las personas con discapacidad (que han de representar mas del 75 % del personal)
y que prestan servicios de formacién profesional, si bien esta prictica no estd precisamente
muy extendida en Turquia.

Las iniciativas de insercién en los paises de la ribera sur del Mediterrdneo con frecuencia
se aproximan demasiado al 4mbito benéfico y se caracterizan por un marcado caricter social,
sobre todo en los paises del Magreb y en Libano, donde el sector asociativo contrarresta la
inaccién del Estado. En Libano, las asociaciones son especialmente fuertes en términos de
oferta de servicios, y de hecho el Estado les delega ciertos servicios publicos. En Tunez, por

7 NEET (del inglés, Neither in Employment nor Education or Training): ni trabaja, ni estudia y ni recibe formacién.

10 Incentives for Employees with Disability, Derecho laboral turco, 22 de diciembre de 2015: https://turkishlaborlaw.com/news/business-in-turkey/347-incentives-
for-employees-with-disability.
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ejemplo, estas asociaciones proliferan de manera exponencial en dmbitos tan variados como
la creacién artistica, la insercién socio-profesional y las acciones benéficas.

Sin embargo, son pocas las asociaciones de los paises de la ribera sur del Mediterraneo que
atinan la insercién social y profesional con la bisqueda de la viabilidad econédmica, y por lo
general ejecutan programas de insercién o de creacién de actividades generadoras de ingresos
recurriendo a recursos del presupuesto del Estado, cuando este presta su apoyo, y a fondos
internacionales. Por lo tanto, estas asociaciones carecen a menudo de los medios financieros
y humanos con los que maximizar el resultado de sus actuaciones y abordar la cuestién de la
insercién de forma innovadora. Sin embargo, un niimero creciente de asociaciones proponen
actividades comerciales (restaurantes, boutiques, reciclaje, etc.) cuyos beneficios permiten
desarrollar nuevos proyectos y obtener medios de subsistencia para las poblaciones mds vulne-
rables. Asi, por ejemplo, Arcenciel, una asociacién histdrica de Libano, 0 Amal, una asociacién
activa en el sector de la restauracién establecida en Marrakech, han sabido hacer frente a la
falta de financiacién piblica y proponer vias de insercién profesional estrechamente ligadas a
las necesidades de las empresas del territorio.

Otro modelo es el de las asociaciones orientadas principalmente a formar en habilidades
que permitan a las personas reintegrarse socialmente, con vistas a entrar en el mercado laboral
al margen de la asociacién. En este tipo de iniciativas, la produccién, mds que estar al servicio
del objetivo econémico de la organizacién, es a menudo un medio para poner en préctica el
aprendizaje; la formacidn, por lo tanto, sigue siendo el fin principal, con especial atencién al
apoyo a la creacién de empresas o al acceso al microcrédito, generalmente en zonas rurales
(Marruecos y Tinez) o en barrios urbanos desfavorecidos (Egipto). Un ejemplo, entre otros,
de este tipo de iniciativas, son los talleres de microproduccién egipcios Future Eve Foundation,
Bashayery Children of Women Prisoners Association, que permiten sobrevivir a grupos vulnera-
bles (especialmente mujeres) o la asociacién Together for You, que ofrece 40 dias de formacién
intensiva para ser auxiliar de enfermeria.

El emprendimiento, en sentido amplio, ha empezado a percibirse recientemente como un
nuevo instrumento para hacer frente al problema del desempleo, sobre todo entre los jévenes,
pero en los paises del sur del Mediterrdneo muchas empresas fracasan durante sus primeros
afos de existencia por falta de acompafiamiento o de acceso a la financiacién. No obstante,
empieza a surgir un interés por el emprendimiento social, como demuestra el caso de Ttinez
con un tejido asociativo y empresarial muy joven. Allf, incluso a falta de una definicién ju-
ridica especifica de la empresa con finalidad social (este tipo de empresas son alli sociedades
de responsabilidad limitada, sociedades anénimas o cooperativas), desde el afio 2011 se han

lanzado programas para fomentar las actividades privadas con impacto social. Tal es el caso de
Lab’ESS, Yunus Social Business y Souk At-Tanmia.

Desde la década de 2000, paises como Turquia y Marruecos vienen incentivando la crea-
cién de cooperativas exclusivamente femeninas, que persiguen combatir el aislamiento de las
mujeres, sobre todo en el entorno rural. La finalidad de este tipo de iniciativas es procurar
a las mujeres un cierto grado de independencia econémica y, al mismo tiempo, otorgarles
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la responsabilidad de adoptar decisiones. Ademds, especialmente en Marruecos y Libano,
las empresas estdn integrando la accién social en sus proyectos econémicos, ofreciendo a las
personas marginadas (traperos, antiguos presos, mujeres solteras) un proyecto de integracién
profesional que les proporcione un oficio y unos ingresos de subsistencia.

Un tltimo modelo de lucha contra la marginacién de los grupos de poblacién desfavore-
cidos es el autoempleo, que cubre tres situaciones especificas: trabajador auténomo, empleador
o miembro de una cooperativa, y trabajador a domicilio. Aqui el papel del Estado puede ser
muy importante, como sucede en Marruecos, en donde el fomento de la iniciativa individual
es visto como un medio para combatir el desempleo, al tiempo que se lucha contra la empresa
que opera en la economia informal. En este tltimo caso el Estado ha promovido, a través de la
Agencia de desarrollo social, la creacién de 12 plataformas de apoyo a iniciativas individuales
inspiradas en la experiencia de France Initiative (Maroc Moubadarates), e introdujo, en 2013,
el régimen de emprendedor individual, que permite a las empresas —como en el caso, por
ejemplo, de Kilimanjaro Environnemeni— contratar indirectamente a poblaciones vulnerables.
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