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Resumen

El mundo académico y los datos confirman que: “Latinoamérica es el continente mas
desigual”. A partir de esta aseveracion se realizard un recorrido historico que tendrd como
eje la variacion de la desigualdad de ingreso medida por el coeficiente de GINI, y su
relacién con las variaciones del Producto Bruto Interno (PBI), referenciado con el contexto
historico, en cuatro paises del continente: Argentina, Brasil, Chile y Perd. A partir de los
datos relevados por organismos multinacionales y autores especializados, se elaboraran
graficos que permitan analizar el comportamiento de esas dos variables entre 1980 y 2014,
en los paises seleccionados.

Palabras Claves: Latinoamérica, desigualdad, PBI
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Crecimiento y desigualdad en América Latina: Argentina, Brasil, Chile y Peru
(1980-2014)

Introduccion

El presente trabajo se propone analizar la relacion entre el crecimiento del PBI y el
coeficiente GINI de desigualdad de ingresos en América Latina. El periodo abarcado es
desde comienzos de la década de 1980 hasta 2014. El recorte temporal comienza con el
inicio de la llamada “década perdida” para Latinoamérica, pasando por los noventa, afios de
“reformas estructurales” en las economias de muchos paises del continente, que termina
con la “media década perdida” de fines de los noventa (Bértola & Ocampo, 2013), para
concluir en el periodo de crecimiento econémico y disminucion de la desigualdad de la
primera mitad de los afios 2000, hasta la crisis de “Leman Brothers” que comenzd en
Estados Unidos y se extendio por el resto del mundo disminuyendo la magnitud del
crecimiento econdémico. Para concluir se observaran los datos existentes a posteriori de la
crisis hasta 2014, ultimo afio para el cual se poseen. Ademas de comentar las caracteristicas
econdémicas de los distintos periodos a nivel continental, el analisis se centra en las
economias de Argentina, Brasil, Chile y Per(, de las que se trazara la variacion del PBI y de
la desigualdad, partiendo de la premisa de que en los dos primeros casos, no
necesariamente coinciden periodos de crecimiento del PBI con disminucion de la
desigualdad. Mientras que los dos Ultimos presentan particularidades propias por el tipo de
procesos econémicos que vivieron.

Sobre todo Ilama la atencion el aumento de la desigualdad desde mediados de los

70 cuando entra en crisis el estado de bienestar a nivel global luego de la “crisis del
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petroleo”, lo que provocd un cambio de paradigma economico que se dio a partir de la
aplicacion de politicas basadas en el monetarismo. Desde aquella época y hasta la
actualidad se establecio como dominante el modelo neoliberal, que de diversas maneras y
con diferente intensidad se instituyo en toda América Latina.

Se recurrid a autores especializados y ademas se utilizaron datos provenientes de los
organismos internacionales como el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y la CEPAL, asi como también proveniente de organismos oficiales como
el INDEC de Argentina, el IBGE de Brasil, la Encuesta de Ocupacion de la Universidad de
Chile y en la encuesta CASEN (Encuesta de Caracterizacion Nacional) del mismo pais.

Para medir la desigualdad se utilizara el coeficiente de GINI en el que el cero
expresa la perfecta igualdad, donde todos los valores son los mismos (por ejemplo, donde
todas las personas tienen un ingreso exactamente igual) y el uno expresa la desigualdad
méaxima entre los valores (por ejemplo, cuando solo una persona tiene todos los ingresos).
De este modo cuanto mas se acerque a cero el indice mas igualitaria es la distribucion,

mientras esa igualdad se va perdiendo en la medida que se acerque a 1.

La década perdida

El inicio de la llamada “década perdida” puede situarse en 1982, con la crisis que
sacudid Mexico y que pronto se extendié por América Latina, asi lo sostiene R. Thorp
(1998):

Ameérica Latina en su conjunto se vio gravemente afectada, y 1o mismo sucedio con

el sistema bancario estadounidense (solo la deuda de México representaba el 44%
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del capital de los nueve bancos mas grandes de Estados Unidos) y la prosperidad de

muchos exportadores estadounidenses (p. 231).

Para la autora:

Argentina ya atravesaba graves dificultades debido a una crisis bancaria interna,

complicada por el conflicto del Atlantico Sur entre abril y junio de 1982. A finales

de ese afio, Brasil ya habia avanzado bastante por un camino parecido al recorrido
por Meéxico. Las exportaciones brasilefias se veian limitadas por la recesion
internacional, y el fuerte nivel de su endeudamiento externo entrafiaba un alto costo

en la balanza de pagos debido a la subida de las tasas de interés. Venezuela, Chile y

Cuba pronto iniciaron negociaciones con sus acreedores, y lo mismo hicieron muchos

de los paises pequefios de América Latina. Es mas, casi todos los paises de la region

pronto se encontraron ya fuera enfrascados en negociaciones o a punto de iniciarlas.

(Thorp, 1998, p. 231).

El fuerte endeudamiento de los paises de la regién producido en la década anterior
eclosiond luego del aumento de las tasas de interés implementado por la administracién
Reagan en Estados Unidos,

La tasa real media de interés de la deuda de los paises menos desarrollados se elevo

del -6% en 1981 al +14,6% en 1982. Para Brasil, por ejemplo, un incremento de un

punto porcentual en las tasas internacionales de interés significaba que este pais
debia aumentar sus exportaciones en un 3 % sdlo para cubrir la mayor carga del

pago de intereses (Thorp, 1998, p. 232).

Las consecuencias en América Latina no se hicieron esperar: crisis fiscal y de la

balanza de pagos, porque los intereses de la deuda presionaban sobre los presupuestos. Los
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paises devaluaron y tomaron medidas ortodoxas para reducir el gasto publico, las
importaciones y frenar la demanda. El resultado fue un elevado costo social tanto a corto
como a mediano plazo.
La crisis fiscal dio por resultado un fuerte recorte del gasto social. El gasto social
per capita se redujo un 10% en términos reales entre 1982 y 1986, recuperandose
algo para 1990, aunque se mantuvo un 6% por debajo del nivel de 1980-81. La
pobreza aumentd, y la proporcion de familias por debajo del nivel de pobreza
crecio, para toda la region, del 35% en 1980 al 41% en 1990. La distribucion del
ingreso también empeord, con la excepcion de Uruguay, que evoluciond en contra
de la corriente y registr6 una mejora (Thorpe, 1998, p. 236).
Otra caracteristica del periodo fue el aumento de los indices de inflacion, asi lo
afirman Bertola y Ocampo (2013):
Las explosiones inflacionarias fueron un efecto méas que una causa de la crisis de la
deuda. Su manifestacion mas aberrante fueron los episodios de hiperinflacion que
experimentaron cinco paises entre mediados de la década de 1980 y principios de la
siguiente (Argentina, Bolivia, Brasil, Nicaragua y Pert). Otros tres paises
experimentaron en algun afio una inflacion de tres digitos (México, Uruguay y
Venezuela). En el lado opuesto, s6lo un pais (la Unica economia entonces
dolarizada, Panama) evito una inflacion superior al 20%. En su conjunto, la mediana
y medias de las tasas de inflacion aumentaron fuertemente hasta alcanzar en 1990
cerca del 40% y mas del 1000%, respectivamente, antes de comenzar a reducirse en

los afios 1990 (p. 224).
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En Argentina el comienzo de la década perdida se da con la restauracion
democratica, pero los problemas venian de la ultima etapa de la dictadura civico — militar.
Durante el gobierno de Radl Alfonsin se ensayaron planes de estabilizacion como el “Plan
Austral” que comenz¢ a fallar a principios de 1987. Meses después se implemento6 el “Plan
Primavera”, que también fracasé en su objetivo de estabilizar la economia. El peso de la
deuda era insostenible y el pais se hallaba practicamente en cesacion de pagos. Las
presiones especulativas agotaron las reservas del Banco Central y dispararon el valor del
ddlar, esto derivo en una inflacion galopante que termind en la hiperinflacion de 1989,
coincidiendo con el cambio de gobierno.

Con la asuncion de Carlos Menem, la situacion no mejor6. Luego de intentos de
estabilizacion estallé una nueva hiperinflacion, el gobierno se volco de lleno a implementar
un plan ortodoxo de reformas estructurales cuyo principal instrumento fue la “Ley de
Convertibilidad”.

En el caso de Brasil, la década perdida coincide con el final del régimen militar
instaurado en 1964. En la década del 80 la economia brasilefia mostré una serie de
problemas que se tradujeron en indicadores macroeconémicos deteriorados en comparacion
con la década anterior, cuando Brasil vivié el llamado “milagro econdmico”. En esta época
la economia de este pais pasé por diversas tentativas de estabilizacion e intentos de control
del acelerado proceso inflacionario. Algunas de tipo heterodoxas, caracterizadas por
politicas restrictivas, congelamiento de precios, tasas de interés y salarios. Entre estas se
hallan los planes Cruzado I y 11 (1986), Collor 1 'y Collor 11 (1990 — 1992). Otras tentativas

de tipo ortodoxo, que buscaban la mejora en la balanza de pagos, superavits comerciales, a
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través de politicas alineadas con el FMI, como lo fueron los planes implementados por
Delfin Neto (1982-1984) y Francisco Dorneles (1985). También se intentaron soluciones
eclécticas como los planes de Bresser Pereira (1987-1988) y el “Plan Verano” (1989-1990).
Sin embargo, dichos planes no lograron revertir el deterioro de las variables
macroeconomicas como la inflacion y la caida del PBI. En este Gltimo caso mientras que el
crecimiento promedio del PBI en la década del 70 fue de 7%, durante los 80 cayé al 2%.
Ademas en el frente externo el aumento de la tasa de interés a nivel internacional causé un
incremento de la deuda externa, que se tornd en una pesada carga para la economia
brasilefia (Cortes Neri, s/f, p. 171). Estos planes fueron ineficientes para controlar la tasa de
inflacion por mucho tiempo, lo que resultd en una explosion inflacionaria a fines de 1989 y
comienzos de 1990. La combinacion de un aumento sustancial de la desigualdad con el
mantenimiento de tasas de crecimiento agregadas positivas en medio de la inestabilidad del
periodo provocOd un crecimiento continuo, pero hasta cierto punto moderado de la
proporcion de pobres que llegd a 21% en el auge hiperinflacionario de las elecciones de
1989 (Bertola & Ocampo, 2013, p. 172).

Peri hasta 1980 estuvo bajo el gobierno militar del Gral. Francisco Morales
Bermudez, quien en aquel afio le entrego el poder al presidente electo democraticamente
Fernando Belaunde Terry perteneciente al partido Accion Popular. EI nuevo mandatario
comenzo a revertir las politicas autoritarias heredadas de los militares. Su gobierno no solo
tuvo que enfrentar los problemas economicos derivados de la crisis mexicana de 1982, sino
que debio lidiar con organizaciones armadas como el grupo guerrillero maoista “Sendero

Luminoso” y el “Movimiento Revolucionario Tupac Amaru” (MRTA). En el plano
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econdémico intento liberalizar la economia y luchar contra la inflacion. En el caso de Peru,
el impacto de la crisis mexicana de 1982, provocé al afio siguiente un desplome superior al
10% del PBI, pero en los dos afios posteriores se da un leve crecimiento de la economia. En
1985 asumi6 la presidencia Alan Garcia Pérez. En un principio, a través de politicas
heterodoxas intentdé combatir la inflacibn y promover el crecimiento econémico,
incluyendo controles de precios, altos aranceles a las importaciones, aumento en el gasto
publico y desconocimiento a la deuda externa, lograron un cierto éxito. Sin embargo, ese
éxito resultd fugaz. En efecto, después de dos afios de resultados econdmicos positivos (alto
crecimiento y menor inflacion que en afos anteriores), la inflacién volvié a subir
descontroladamente y el PIB cayd. Entre 1988 y 1990 la economia peruana padecié un
declive de aproximadamente 25% del PIB, mientras que la hiperinflacion se afianzé.
Conjuntamente los grupos armados se consolidaban en partes del territorio del pais

(Jaramillo & Saavedra, 2011, p. 306).

Las reformas estructurales y la “media década perdida”

Frente a los problemas econémicos mencionados, los gobiernos de los paises
latinoamericanos comenzaron a realizar una serie de reformas de cufio ortodoxo planteadas
en el “Consenso de Washington”. Bertola y Ocampo (2013) afirman que,

El mapa regional muestra, la diversidad de respuestas nacionales, aun durante los

afios mas activos de las reformas, se distinguen entre los reformadores “agresivos” y

los “cautelosos”, con Argentina, Bolivia, Chile y Peru en el primer grupo, y Brasil,

Costa Rica, Colombia y México en el segundo. El primer grupo se caracterizd por
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haber realizado amplias reformas en un periodo breve de tiempo, mientras el

segundo las realiz6 en un periodo de varios afios y avanzé a un ritmo desigual en los

distintos campos. De acuerdo con esta clasificacion, tal vez la mayoria de los paises

de América Latina deberia catalogarse en el segundo grupo (p. 226).

Las reformas de mercado propiamente dichas, orientadas a reducir el alcance del
sector publico en la economia y liberalizar los mercados, coincidieron con las politicas de
estabilizacion macroecondémica orientadas a corregir los déficits externos y fiscales y a
controlar la explosién inflacionaria (Cortes Neri, s/f, p 227). Con todo, la liberalizacion
econdmica produjo una importante redefinicion de la relacion entre Estado y mercado. Sin
embargo, dicha redefinicion permitio la sobrevivencia de empresas y bancos publicos en la
mayoria de los paises, y en todos se caracterizo por una ampliacion significativa del gasto
publico social desde 1990 (Ocampo, 2012, p. 20).

En el caso de Argentina, el gobierno de Carlos Menem, sancion6 la ley de
Convertibilidad en 1991 y la Ley de Reforma del Estado, marcé la profundizacién de las
reformas, en este caso las privatizaciones, la desregulacion de los mercados y apertura de la
economia alcanzaron su punto maximo. La desregulacion abarcé también al mercado
laboral, que se flexibilizdé echando por tierra las conquistas que el mismo peronismo habia
instalado en los afios 40. También fueron privatizados el sistema de seguridad social y la
empresa petrolera estatal YPF. Otra caracteristica de este periodo fue el crecimiento de la
deuda externa que paso de 64.000 millones de dolares en 1990 a 146.000 millones al final
de la década. Entre 1991 y 1998, la economia creci0, salvo en 1995, afio en el que se

produjo una caida como efecto de la crisis mexicana (Efecto tequila). Sin embargo, a partir
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de 1998, la economia entra en recesion, como consecuencia de las crisis que se suscitaron
en Asia, Brasil y Rusia (Belini & Korol, 2012, pp. 252 y ss.).

En Brasil, después de un régimen politico autoritario y cerrado economicamente
(hasta 1985) con cierto desarrollo autarquico, se paso a un rapido proceso de transicion
hacia la apertura de la economia, que comenzd a inicio de los afios 90. A partir de entonces
la economia brasilefia se reestructur6 a partir del retiro del estado como ente regulador, se
privatizaron empresas del estado y se abrio la economia al comercio mundial. El principal
problema a comienzos de los 90 fue el desborde inflacionario que trababa cualquier intento
de desarrollo econémico. Este escenario se extendio hasta 1994, cuando el gobierno de
Fernando Enrique Cardoso impulsdé el “Plan Real”. Este fue precedido por medidas
tomadas por el gobierno anterior: el programa de privatizaciones y la liberacion de las
importaciones. En materia financiera este plan se basaba en la estabilidad cambiaria, la
reduccion del déficit del estado y en una elevada tasa de interés para fomentar el ingreso de
capitales, junto con una politica de apertura econdmica. El resultado de estas politicas
fueron la reduccion drastica de la inflacion y el aumento de la competitividad de
determinados sectores de la economia brasilefia. Sin embargo, sobrevivieron problemas
cronicos como el desempleo, el aumento del empleo informal y la vulnerabilidad externa.

En agosto de 1998, estallo la crisis Rusa, lo que provocOd consecuencias en los
paises Latinoamericanos. Ante el temor de devaluaciones, comenzaron a salir los capitales
especulativos de corto plazo, lo que provocdé que la crisis se instalara en este continente.

En Brasil, a partir de finales de 1998, comenzaron a multiplicarse las

preocupaciones acerca de la solidez del apoyo politico al programa fiscal del gobierno, lo
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que intensifico la presion sobre el real que, a mediados de enero de 1999, se tradujo en una
devaluacién de gran magnitud, poniendo asi fin a los ajustes graduales del tipo de cambio.
Las medidas que tomo el gobierno para fortalecer el programa fiscal y el gran aumento de
las tasas de interés contribuyeron a afianzar la confianza del pais y del extranjero en la
determinacion del gobierno para llevar adelante su programa (FMI, 1999, p. 45).

Hacia finales del siglo XX Bertola y Ocampo (2013) hablan de la “media década
perdida” que se desencadend durante la crisis de fin de siglo, y la caracterizan como un
punto de inflexion. A partir de entonces, afirman estos autores, se hizo evidente, no sélo en
Ameérica Latina sino en el mundo entero y en las propias agencias financieras
internacionales, un mayor pragmatismo y la incorporacion de nuevos temas en la agenda,
especialmente los relativos a la equidad y al desarrollo institucional. Sin embargo, las
reformas de mercado no revirtieron, mas alla de algun rebrote estatista en los primeros afios
del siglo XXI (p. 233).

La década del 90 comenzd para Perl con un nuevo gobierno encabezado por
Roberto Fujimori, quien asumio el poder en el marco de una crisis econdémica y politica de
grandes dimensiones. Fue este mandatario el que realizd las reformas estructurales pro
mercado tendientes a terminar con la hiperinflacién, reinsertar al Peru en el mercado
financiero internacional, mejorar la macroeconomia y resolver la crisis de la balanza de
pagos. Para Fujimori:

La reforma estructural implicaba un amplio conjunto de politicas que iban mas alla

de restaurar el equilibrio macroecondmico béasico y estaban dirigidas a darle al

mercado una mayor libertad para asignar recursos, redefinir el papel del Estado en
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las actividades econdmicas y promover la iniciativa privada. En ese periodo se
aplicaron politicas especificas para reducir las barreras al comercio internacional,
hacer mas flexible el mercado laboral, liberar el sistema financiero y abrir la cuenta
de capitales de la balanza de pagos. Al mismo tiempo, comenz6 una activa
privatizacion de las empresas publicas (Jaramillo & Saavedra, 2011, pp. 307-308).
Se comenzo6 con un mal desempefio de la economia en los afios 1991 y 1992, pero
desde 1993 la economia crece a un ritmo variable hasta la crisis de 1998. Estas reformas
tuvieron un alto costo social pero:
No fue sino hasta 1994 que el gasto social comenzé a aumentar a medida que el pais
recupero el acceso a los mercados de crédito internacionales y los préstamos de ajuste
estructural comenzaron a fluir hacia el Pert. En 1993 la inflacién estaba bajando y
habia comenzado un periodo de crecimiento sostenido; entre 1993 y 1997 el PIB tuvo
una tasa de crecimiento anual de 6.4%. Al mismo tiempo, el desempefio del mercado
laboral fue positivo, con una tasa de crecimiento anual del empleo asalariado de 4.2%
en promedio. En 1998 la tasa de empleo habia alcanzado 60% después de haber
Ilegado a un punto bajo de 52% en 1992. Aunque los salarios continuaron estancados
para los trabajadores no calificados, aumentaron para los calificados (Jaramillo &
Saavedra, 2011, p. 308).
Luego de la crisis de 1998 y hasta el afio 2002, la economia tiene un débil

crecimiento que no supera el 5% para el trienio 1999-2001.
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Chile: un caso particular
El caso chileno es particular en el contexto latinoamericano. En Chile, las reformas
de tipo neoliberal y estructurales de la matriz econémica comenzaron en septiembre de
1973, luego del golpe militar del Gral. Augusto Pinochet contra el presidente socialista
Salvador Allende. EI gobierno militar comenzd con una politicas de reformas neoliberales
que se profundizaron a partir de 1982, afio de la crisis Mexicana. Por tal motivo este pais se
adelant6 en varios afios a los restantes de la region en aplicar el recetario neoliberal, por lo
que la llamada “década perdida” de Latinoamérica no es sincronica con la de este pais.
Segun afirma Larrafiaga (2001):
El periodo (1974-81) se caracteriza por la introduccién del conjunto de reformas
estructurales que cambiaron el patrén de desarrollo del pais, desde una estrategia
basada en la sustitucion de importaciones y predominancia del Estado a la actual
modalidad que tiene por ejes la apertura al comercio de bienes, el rol subsidiario del
Estado y la utilizacion de mecanismos de mercado para la asignacion de recursos.
Este periodo también se caracteriza por una politica de estabilizacién del nivel de
precios con consecuencias recesivas (1974-75) y una fase de aumento del PIB
basado en la utilizacién de la capacidad subutilizada y en la acumulacion de deuda
externa (1977-81), la cual probo ser no sostenible en el tiempo (p. 2).
Sin embargo, luego de la durisima crisis de 1982, se profundiz6 la aplicacion de
reformas de mercado y la privatizacion de empresas de servicios publicos, que seguian en
manos del estado por la presion de sectores de las Fuerzas Armadas que consideraban

estratégicas dichas empresas. Pero a pesar de esto, la magnitud de la crisis provocd un
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nuevo proceso privatizador que abarco a funciones secundarias del Estado como la salud, la
educacion y el sistema de pensiones, abriendo al mercado una nueva area de la vida social.
Asi, el “capitalismo a la chilena”, originado bajo el gobierno de Pinochet que:

No dio lugar precisamente a los mercados atomizados y la libre competencia que

anunciaban los Chicago Boys, sino a una estructura de mercados altamente

concentrada, donde un pequefio grupo de empresas emparentadas entre si controlan
la produccion de transables y no transables, entre ellos algunos servicios

tradicionalmente provistos por el Estado (Rodriguez Weber, 2016, p. 24).

En 1990, luego del retiro del gobierno militar, tras perder el plebiscito de 1988,
pergefiado para perpetuarse en el poder, se inicié en el pais trasandino la transicion a la
democracia que estuvo dirigida por una alianza politica de centro izquierda llamada “La
Concertacion de Partidos por la Democracia”, que instald en el poder a los presidentes:
Patricio Aylwin Azocar, Eduardo Frei Ruiz Tagle, Ricardo Lagos Escobar y Michelle
Bachelet Jeria. En 2010 gand las elecciones el candidato de la derecha Sebastian Pifieira
quien gobernd durante un periodo hasta 2014, luego del cual regresé al poder Michelle
Bachelet.

Desde 1984, pero sobre todo a partir de 1988, Chile experimentd un espectacular
crecimiento econdmico que recién se comenzd a frenar hacia 1998. Lamentablemente, este
excelente desempefio macroecondémico parece no haber llegado a todos los sectores de la
poblacion por igual:

En 1987 Chile presentaba una tasa de pobreza superior al 40% y en 10 afios ha sido

reducida a menos de la mitad, pero esto no ha sido suficiente para mejorar
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sustantivamente los niveles de equidad. Si bien ha habido una disminucion de la

desigualdad en dicho periodo, los niveles de fines de los 90s apenas alcanzan los

que se presentaban a principios de los ochenta, pero siguen siendo muy superiores a

los observados en las décadas de los 60 y 70 (Ruiz Tagle, 1999, p. 13).

En 1998 se produjo la crisis asiatica que repercute negativamente en toda la region y
también en Chile donde en 1999 caus6 una caida del PBI al 0,8 %. A partir de ese afio y
hasta 2009, la economia Chile crece a un ritmo menor al de los afios anteriores. A tono con
sus ideas progresistas, los gobiernos de la Concertacion procuraron orientarse por la
estrategia del “crecimiento con equidad” y de este modo diferenciarse del modelo
econdémico del gobierno militar. Sus cuatro gobiernos tuvieron un manejo econémico
responsable y de mayor sensibilidad social. Pero sin embargo, dicha estrategia no logré

transformar las estructuras basicas del modelo neoliberal impuesto por la dictadura.

La recuperacion de comienzos del siglo XXI

A partir de 2004 se inicia en Latinoamérica un nuevo periodo de auge y crecimiento
que dura hasta la crisis financiera mundial sobreviniente a la quiebra del grupo Lehman
Brothers. Este crecimiento estuvo sustentado por el alto precio de las materias primas y
productos bésicos, y ademéas de buenas condiciones para el financiamiento externo, las
economias latinoamericanas tuvieron una fase de crecimiento que no se veia desde el
periodo 1967-1974. Este conjunto de factores favorables se debilité desde 2007 y mediados
de 2008 (fin del auge de precios de productos basicos) y se transformo en un fuerte choque

externo negativo, y provoco la Gran Recesion mundial que la sucedio.
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El efecto total fue una contraccion de la economia latinoamericana de 1,8% en
2009, la peor desde la crisis de la deuda. El conjunto de factores adversos comenzé a
revertirse a mediados de 2009, generando una fuerte renovacion del crecimiento, a un 5%
en 2010 (Bertola & Ocampo, 2013, p. 246).

En el caso de Argentina y Brasil, ambos paises coincidieron con la asuncion de
gobiernos de tono progresista, como el de Nestor Kirchner y Luis Ignacio Da Silva.

En el caso de Chile, como se ha dicho, la recuperacién de su economia fue mas
precoz, comenzando en 1999 con un ciclo positivo que culmina con la crisis de 20009.

En Perd en el 2000 fue destituido el presidente Fujimori y asume el poder transitorio
Valentin Paniagua, hasta que luego de las elecciones de 2001, ocupé el poder Alejandro
Toledo, quien gobernd hasta 2006 afio en el que asumid la presidencia por segunda vez
Alan Garcia, quien gobernd hasta 2011. ElI modelo neoliberal peruano sigui6é sin mayores
cambios desde 1990, generando estabilidad econémica pero con pocos mecanismos que
permitan la movilidad social y mejorar la equidad.

Desde este punto de vista, el principal resultado del modelo del Consenso de
Washington ha sido el no haber logrado reformar y reforzar las bases fiscales y financieras
del Estado, por lo que su rol redistribuidor y regulador es insuficiente para resolver las
brechas sociales y generar el principio de autoridad necesario para arbitrar los conflictos

(Gonzélez de Olarte, 2007).

Analisis de la desigualdad en el periodo

En este apartado se analizara la relacion existente entre variacion porcentual del PBI
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y magnitud del indice GINI de desigualdad de ingresos per capita del hogar. Ante la
existencia de distintos datos, en algunos casos contradictorios se tomaran los publicados
por el Banco Mundial y en su defecto por el Banco Interamericano de Desarrollo y autores
especializados. En el caso del Banco Mundial, se expresa:

Tasa porcentual anual del PBI a precios de mercado en moneda local, a precios

constantes. Los agregados estan expresados en ddlares estadounidenses a precios

constantes del afio 2005. El PBI es la suma del valor agregado bruto de todos los
productores residentes en la economia mas todo impuesto a los productos, menos
todo subsidio no incluido en el valor de los productos. Se calcula sin hacer

deducciones por depreciacion de bienes manufacturados o por agotamiento y

degradacion de recursos naturales (Banco Mundial, 2016).

Este mismo organismo de crédito internacional proporciona también, entre otros
datos, el coeficiente de GINI que expresa la desigualdad de ingreso per capita del hogar. En
este caso estd enunciado en una escala de 0 a 100, donde 0 es la equidad perfecta y 100 la
inequidad perfecta. A los efectos de graficar se han pasado los valores a la escalade 0 a 1
(Banco Mundial, 2016).

En el caso de Brasil, el coeficiente de GINI se refiere al nivel nacional y para
Argentina solo al Area Metropolitana de Buenos Alires.

Para Argentina, el Banco Mundial no public6 mediciones de desigualdad completas
para la década del 80, solo expresa los coeficientes para 1986 y 1987, estos datos faltantes
tampoco se hallaron en otras publicaciones. Sin embargo permiten esbozar una tendencia

de la variacion del coeficiente GINI.
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Lamentablemente no se hallaron datos suficientes para la década del 80 en
Argentina. En este periodo la crisis de la deuda y los altos niveles de inflacion provocaron
mucha inestabilidad, para terminar con esta, el gobierno de Raul Alfonsin puso en préactica
el “Plan Austral”, en virtud de su aplicacion, luego de una caida del PBI del 7,5% en 1985,
se produce un rebote con un crecimiento del 7,8% en 1986 y un pobre 2,9% en 1987. Con
todo el coeficiente de GINI para estos afios paso de 0,428 a 0,453, marcando un aumento de

la desigualdad a pesar de dos afios de crecimiento del PBI.

15 0,6
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Figura 1. Variacion porcentual del PBI e indice GINI de Argentina
Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial. Para los periodos no graficados
no se hallaron datos.

Para 1990 el indice GINI corresponde a Altimir (2013). Para 2014 datos del BID.

Para la decada de los 90, en el periodo menemista de reformas estructurales, se
cuenta con datos a partir de 1990. Se pude observar (Figura 1) el fuerte crecimiento del

PBI en 1991 y 1992 y porcentajes mas moderados en 1993 y 1994. En el caso de la
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desigualdad, hay un crecimiento a partir de 1990 pero a partir de 1991 el indice decrece
para luego volver a aumentar a partir de 1994 y sobretodo de 1995, afio de la crisis
mexicana que impacté de lleno en la economia Argentina, con una caida del PBI de 2,84%.
A partir de ese afio la tendencia es de aumento de la desigualdad a pesar de afios de
crecimiento moderado en 1996, 1997 y 1998. Entrando en el nuevo milenio con la crisis de
la convertibilidad que termina con la debacle de 2001 y 2002, la desigualdad incrementa su
tendencia al crecimiento hasta que comienza su descenso a partir de 2003 y hasta 2013,
afios en los que se conjugan crecimiento del PBI y disminucion de la desigualdad, es de
destacar en esta etapa que la tendencia decreciente se mantuvo aun en los afios 2008 y
2009, a pesar de la merma en el crecimiento del PBI. Finalmente los datos de 2014
demuestran un repunte de la desigualdad en ese afio.

Para el caso de Brasil, se cuenta con la serie de datos desde 1980 hasta 2014, tanto
de la variacion porcentual del PBI, como del coeficiente GINI, en este Gltimo caso solo no
se hallaron los correspondientes a los afios 2000 y 2010, sin embargo esto no obsta para
observar la tendencia en la variacién de la desigualdad.

Con respecto a la desigualdad, observando la Figura 2 se ve que el indice GINI
sufre un leve crecimiento hasta 1984, afio en el comienza a descender de 0,584 a 0,556 en
1985. Este descenso se produjo conjuntamente con un aumento del PBI de 7,9% en ese afio.
Sin embargo a partir de ahi comienza a aumentar la desigualdad, ain en 1986 con una
variacion del PBI también del 7,9% y de 3,5 en 1988, este aumento de la desigualdad se
mantienen hasta 1989 con el coeficiente GINI mas alto del periodo estudiado, que lleg6 a
0,633, afio que coincide con una explosion inflacionaria y el posterior fracaso de los
sucesivos planes de estabilizacion llevados a cabo por los gobiernos de Sarney y Collor de
Melo. A partir de 1989 la desigualdad comienza a disminuir hasta 1992, afio en el que el
PBI cae 0,46% vV el GINI llega a 0,532, unos de los méas bajos del periodo, recién superado
en 2011. A partir de ese afio se observa un crecimiento de la desigualdad muy pronunciado
aun con crecimiento del 4,66% del PBI. A partir de 1994 la desigualdad permanece
bastante estable en el orden de 0,597 y 0,593 en 2001, afio en el que comienza a bajar a un
ritmo mayor hasta 2014 que alcanza a 0,517, el coeficiente GINI mas bajo de todo el
periodo estudiado. Con respecto al PBI, entre 1993 y 2001 crecié un 22,2% con un
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promedio de 2,7% anual, mientras que la desigualdad se mantuvo estable o con un leve
descenso, esto quiere decir que pese mencionado aumento del PBI la desigualdad
disminuyd so6lo 0,008, o sea un 1,3%. A partir de 2001 y hasta 2014 se produce una
disminucion de la desigualdad; el coeficiente GINI pasa de 0,593 en el primer afio a 0,517
en el ultimo considerado, esto a pesar de que en 2009 el PBI cay6 un 0,12% y en 2014 sélo
crecio el 0,10%. En el periodo 2005-2014 el crecimiento promedio del PBI fue de 3,4% y el
indice GINI cay6 0,049, o sea un 8,6%.

Porcentaje variacion PBI
ulg °430)

[ PBI —GINI

Figura 2. Variacion porcentual del PBI e indice GINI de Brasil 1980-2014.
Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial. Para los periodos no graficados
no se hallaron datos.

Para los coeficientes de GINI del afio 1991 se utilizaron datos provenientes de la
“Pesquisa Nacional por Amuestra de Domicilios ”(Pnad). Para los afios 1994, 2011 y 2014
se usaron datos del BID.

Para el caso de Chile, el Banco Mundial proporciona datos segmentados. Informa el

GINI de 1987 dejando un periodo sin informacién hasta 1990, luego hasta el 2000 se

informa el coeficiente afio por medio y a partir de ese afio y hasta 2009 cada tres afios,
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luego se informan los afios 2011 y 2013. Ante esta ruptura de la serie se han tomado las

cifras de Larrafiaga (2001) y actualizaciones posteriores a partir de la Encuesta de

Ocupacion de la Universidad de Chile, citadas por Altimir (2013); se grafico de esta forma

la Figura 3.
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Figura 3. Variacion porcentual del PBI y coeficiente GINI Chile 1980-2013

Realizacion propia a partir de:
Datos PBI: Banco Mundial.

Datos GINI: entre 1980 y 2009, Larrafiaga (2001)* y actualizaciones citadas por Altimir
(2013). 2009 — 2013, Banco Mundial (se interpolaron los valores para 2010 y 2012.

A partir del analisis de los datos se puede observar que la tendencia de la curva de

desigualdad viene aumentando desde fines de los 70s. y se profundiza a partir del afio 1980,

habiendo un pico en 1984 donde el coeficiente GINI llegd a 0,569, en este caso coincide

con la fuerte caida que experimento el PBI en 1981 y 1982. A partir de 1984 se observa una

curva descendiente de la desigualdad hasta 1986, luego del cual se da un abrupto ascenso
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hasta llegar a 0,605 en 1987, que es el mayor grado de desigualdad de todo el periodo
estudiado. Desde 1988 y hasta 1994 la tendencia es descendiente, alcanzando ese afio a
0,497, este descenso coincide con un crecimiento promedio del PBI de 7,7% anual. En este
ultimo periodo coincide el crecimiento del PBI con la disminucion de la desigualdad. Sin
embargo, se puede observar en el gréafico 3, que a partir de 1987 la curva reproduce una
trayectoria en forma de U, puesto que la desigualdad desciende hasta 1994, para luego
cambiar de tendencia y terminar en 1999 con cifras similares a las del comienzo de los 80s.
(0,529 para 1980 y 0,552 para 1999). Esta suba se da en el contexto de la crisis
internacional de 1998 que produjo al afio siguiente una caida del PBI de 0,76 %. El periodo
1990 — 1999 fue contemporaneo a los gobiernos de de Patricio Aylwin (1990-1994) y de
Eduardo Frei (1994-2000), que mantuvieron las politicas de libre mercado pero con matiz
mas social bajo el lema “crecimiento con equidad”. Sin embargo, a pesar del descenso en el
porcentaje de pobreza la distribucién del ingreso no mejord notablemente en el mediano
plazo.

A partir de la crisis asiadtica de 1998, cayd el ritmo de crecimiento del PBI pero
conjuntamente se dio un leve descenso de la desigualdad hasta el afio 2004 con un GINI de
0,512; un poco por arriba del de 1994 afio en el que cambi6 la tendencia a la baja el periodo
anterior.

Entre 2004 y 2013, salvo la caida del 1,03 % del PBI en 2009, este crece
moderadamente con un promedio de 4,4% anual, sin embargo al finalizar este periodo el
coeficiente GINI es de 0,504. A partir del anéalisis realizado se puede concluir que a pesar
del que en los 33 afios estudiados el PBI de Chile crecié a un promedio del 5% anual, la
distribucion del ingreso no mejord a largo plazo ya que el GINI de 1980 era de 0,529,
mientras que en 2013 alcanz6 0,504, es decir que en este periodo la distribucion del ingreso
mejoro solamente 0,025, una cifra por demas infima. Asi se puede concluir que en el caso
de Chile, el crecimiento del PBI no se traduce automaticamente en una mejora en la
distribucion del ingreso de la poblacion.

El caso de Perd también presenta problemas, ya que existe un coeficiente GINI

oficial que es muy bajo y es cuestionado por los expertos. Tampoco las cifras del Banco
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Mundial coincide con este ultimo, por lo que en este caso se tomara el coeficiente “GINI

corregido por cuentas nacionales” (Mendoza et. al., 2011, p. 107).
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Figura 4. Variacién porcentual del PBI y coeficiente GINI en Per(, 1980-2014.
Elaboracidn propia a partir de:
Variacion PBI: Banco Mundial
Variacién Coeficiente GINI: Banco Mundial (linea gris). 1980 — 1997 no se publicaron
datos. Coeficiente GINI corregido (linea negra) en (Mendoza et. al., 2011, p107).

Por los datos con que se cuenta (Figura 4) la desigualdad crecié desde 1985 hasta
1987, a pesar de que fueron afios de crecimiento del PBI promedio del 7% anual. Sin
embargo, entre 1988 y 1994, la desigualdad se mantuvo estable con un GINI de 0,658 en
1987 y de 0,663 en 1994, pese a que el PBI sufrié una caida del 7,5% promedio entre 1989
y 1994, afio en el que la desigualdad comenz6 a bajar hasta 1998, esto se explica por la
crisis internacional que provoco una caida del PBI de 0,38%. Este periodo coincide
mayormente con las reformas estructurales realizadas por el gobierno de Fujimori que

tuvieron una primera etapa de ajuste hasta 1994, momento en el que se dio una baja de la
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tasa de inflacién, una mejora en el indice de empleo y una politica social mas activa desde
el estado.
Desde 1998 hasta 2002 se observa un aumento de la desigualdad, a pesar del que el
PBI crecié un promedio de 2,5% anual. El coeficiente GINI aumenta de 0,594 en 1998 a
0,703 en 2002, esta es la cifra més alta del periodo estudiado. A partir de 2002 se conjugan
un crecimiento sostenido del PBI con un descenso de la desigualdad, aunque la cifra de
2010 es de 0,604 algo mayor al 0,594 de 1998, mientras que en este periodo el PBI crecio
un promedio de 4,6%. Resumiendo se observa en Peru que en el largo plazo no hubo una
mejora en el coeficiente GINI, a pesar de que el crecimiento que tuvo el PBI entre 1985 y
2010 fue en promedio del 3,4% anual el coeficiente no sufrié mejoras siendo igual en 2010
que en 1985: 0,603 y 0,604 respectivamente. Tal vez la peculiaridad del caso peruano sea
que en el periodo de mayor descenso del crecimiento del PBI el coeficiente de GINI se
mantuvo estable o por lo menos no empeoro.
Ahora bien ;Como se explican estas variaciones en los distintos paises?, se vera lo
que afirman los distintos autores. Para comenzar a tratar este tema se tomara a Milanovik y
Mufioz (2008) para quien:
La distribucion personal o familiar de la renta existente en un pais en un momento
del tiempo es el resultado de multiples factores de distinta naturaleza. Un primer
elemento es la distinta capacidad de los individuos de obtener rentas en el mercado,
lo que a su vez dependera de los recursos de los mismos y su remuneracion. Estos
recursos son de dos tipos: propiedades (tierras, capital fisico y capital financiero) y
trabajo, en este Gltimo caso cualificado por el nivel educativo de los trabajadores.
De esta forma, cuanto mas desigual sea la distribucion de la propiedad de los
medios productivos, menos extendido el acceso a la educacion y mayor el
desempleo y la desigualdad salarial, mayor sera la desigualdad derivada de la
participacion de los individuos en el mercado, ya como trabajadores, ya como
propietarios (p. 25).
Por lo tanto los factores que explican la desigualdad son de variadas procedencias.

Por su parte Bertola y Ocampo (2013), refiriéndose a la década del 80 afirman que:
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Los ajustes fiscales que se llevaron a cabo durante la década perdida terminaron
también por recortar drasticamente el gasto publico social. Al comparar los niveles
maximos y minimos alcanzados durante la década en siete paises de la region... el

gasto social per capita experimentod desde reducciones pequefias (12% en Chile y

17% en Costa Rica) hasta muy cuantiosas (mas de una cuarta parte en Argentina,

Ecuador, México y Venezuela). La Unica excepcion fue Colombia, que tuvo un

aumento modesto del 5%, gracias al menor rigor que tuvo la década perdida en ese

pais. Estos recortes fueron parte de una disminucién virtualmente generalizada del

gasto publico total (p. 259).

El camino adoptado por Argentina en cuanto al recorte del gasto social explicaria en
parte el aumento de la desigualdad.

En Latinoamérica los niveles de pobreza que habian disminuido a un ritmo muy
lento desde 1990, cayeron més de diez puntos porcentuales entre 2002 y 2008. Sélo en
2004 se logro reducir la pobreza a niveles menores a los de 1980, lo que indica que en esta
materia jno hubo una década sino un cuarto de siglo perdido! (Bertola & Ocampo, 2013, p.
259). Esta reduccion también se observa en materia de desigualdad en Argentina, Brasil y
Pert, y mas levemente en Chile. Por su parte los mismos autores, citando a Cornia (2010),
Gasparini et. al. (2009), Gasparini y Lustig (2010), plantean que en la caida de la
desigualdad:

Parecen haber incidido tanto los efectos coyunturales como los estructurales, asi

como los de la politica social e incluso la politica Ilana y simple. Entre los factores

coyunturales, se cuentan la reversion de los fuertes impactos distributivos adversos
que experimentaron varios paises durante la media década perdida y la reduccion en
la brecha rural-urbana generada por el fuerte incremento de los precios de productos
agropecuarios. El auge econdémico generd, ademas, como ya lo sefialamos, un
aumento significativo en las oportunidades de empleo que se enfrento,

adicionalmente, a la ya mencionada reduccion del crecimiento en la oferta laboral y

las oportunidades que ha brindado, al norte de la regién, la migracién de mano de

obra hacia Estados Unidos y Europa (Bertola & Ocampo, 2013, p. 265).

Para el caso de Argentina, Gasparini y Cruces afirman que:
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La caida en la desigualdad en este periodo puede atribuirse a la combinacion de
varios factores: una economia estable y en crecimiento con amplia capacidad ociosa,
una menor competencia de las importaciones luego de la devaluacion, instituciones
laborales mas fuertes y redes de proteccion social mas amplias (Cruces y Gasparini
2009, p. 119). En este ultimo caso es importante la implementacion de la
Asignacion Universal por Hijo, que explica gran parte de la caida de la desigualdad
a pesar de la ralentizacion del crecimiento del PBI (Agis, Cafiete y Panigo, s.f., p
30).

Para Brasil, Gaulard (2011) afirma que:

La primera causa, y la més obvia, de la baja de las desigualdades desde 1994 parece

ser la evolucion de la inflacion y las politicas instauradas para luchar contra el alza

de los precios. Efectivamente, la tasa de inflacion cayo repentinamente en 1994

(gracias a las medidas establecidas por el Plan Real), afio a partir del cual el indice

GINI empezé a disminuir. Asimismo, entre 1994 y 1996, la tasa de inflacién ipca3

paso del 916.46% al 9.56%, mientras que el GINI bajo ligeramente, de 0.605 a

0.602 (p. 119).

Explicando la caida de la desigualdad desde 2004, la misma autora sostiene que:

La eficacia de las politicas sociales emprendidas o desarrolladas durante la pre-

sidencia de Lula se resalta muchas veces para explicar esta evolucion de las des-

igualdades. Es innegable, en particular, que la fuerte revalorizacién del salario

minimo actué mucho a favor de los trabajadores sin capacitacion. Entre 2003 y

2010, pas6 de 240 a 510 reales, lo cual no s6lo incrementd el ingreso del 25% de la

poblacién activa que percibe el salario minimo (asi como el de los demas

trabajadores que esta relacionado con su evolucion), sino que, sobre todo, elevo los
gastos sociales del Estado (el 65% de los gastos de seguro social —como por ejemplo
las prestaciones pagadas en caso de desempleo y, sobre todo, las pensiones de

retiro— se ajustan al salario minimo) (Gaulard, 2011, p. 119).

Segun Paes de Barros et. al. (2007), el 25% de la disminucion de las desigualdades
tiene su explicacion en las transferencias sociales, aungue estas Gltimas sélo representan el
20% de los ingresos; en cambio, solo el 50% de la disminucion de las desigualdades es
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atribuible a la evolucion de los ingresos del trabajo (que representan el 80% de los
ingresos). Es por eso que la disminucion de la desigualdad se puede explicar también por la
extension de las politicas sociales y de ayudas dirigidas a los méas pobres (p. 7 y ss.). En
este sentido el programa “Beca Familia”, contribuy6 al descenso de la desigualdad en la
década de los 2000. Sin embargo, Gaulard (2011) afirma que:

Insistir en estas transferencias sociales, y no en los cambios estructurales de la

economia brasilefia (disminucion del trabajo informal, alza del salario minimo,

incremento del trabajo para mano de obra sin capacitacion...), impide aprehender

toda la complejidad de la evolucion de las desigualdades brasilefias (p. 126).

Para el caso chileno, el periodo de reformas econémicas iniciado en 1974 y que
transforma estructuralmente la economia chilena a través de la apertura externa, el uso
extendido de mecanismos de mercado en la asignacion de los recursos y la reduccién del
Estado en la vida econOmica, esta asociado a un incremento secular en los niveles de
desigualdad que alcanza niveles méximos hacia mediados de los 80s. ElI aumento de la
desigualdad también puede relacionarse con las politicas de estabilizacion y ajuste que
fueron introducidas a mediados de los afios 70 y después de la crisis de la deuda de 1982,
las cuales tuvieron un fuerte componente recesivo (Larrafiaga, 2001, p. 31).

La trayectoria de la distribucion del ingreso entre 1987 y 1992 esté relacionada con
la interfase entre crecimiento de la economia y dinamica del mercado del trabajo. Asi, la
disminucion de la desigualdad entre 1987 y 1992 se asocia con fuertes ganancias en
términos de empleo e ingresos medios del trabajo para los quintiles inferiores de la
distribucién, coincidente con la fase de recuperacion de la economia. A partir de 1994 las
ganancias de ocupacion e ingreso medio del trabajo favorecen relativamente mas a los
quintiles superiores, lo cual podria estar relacionado con los cambios tecnoldgicos y de
entorno internacional que subyacen detras del incremento que presenta la desigualdad en
diversos paises. La irrupcion del desempleo en 1998 contribuye al aumento de la
desigualdad y agrega incertidumbre a los desarrollos futuros (Larrafiaga, 2001, p. 32).

Por su parte Cuevas y Luder (2014) expresan que los principales factores que

explican la desigualdad en el caso de Chile son:
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La cobertura de la educacion superior, la liberalizacién del comercio, el gasto social

(que resulta que viene siendo regresivo), y el progreso tecnoldgico. Estos

determinantes son estadisticamente robustos a diferentes especificaciones. Cuando

se trata de pensar acerca de las politicas que podrian ayudar a reducir la desigualdad
del ingreso en Chile, el gasto social mas eficaz y mejoras en la calidad y cobertura

de la educacién superior, pasan a ser relevantes (Cuevas & Liiders, 2014, p. 3).

A pesar de cuestiones relacionadas con la macro economia, tanto en Chile como en
otros paises de la region el descenso en los indices de desigualdad es antes que nada un
problema de voluntad politica, de tal manera que la actitud de no plantear este objetivo de
reduccion de la desigualdad y de operar en consecuencia explica en parte la practicamente
nula mejoria de este indicador en el largo plazo, independientemente del tipo de gobierno
de que se trate. Segun Rodriguez Weber Ello responde, por una parte, al temor de que el
tipo de medidas necesarias para mejorar la distribucion pudiera afectar el crecimiento
econOmico; este si es un objetivo central de quienes han gobernado desde 1990 (Rodriguez
Weber, 2014, p. 15).

Se terminara este apartado analizando el caso peruano. Como se ha observado una
de las caracteristicas de la economia peruana en el periodo estudiado es el alto grado de
desigualdad en el largo plazo cuyo promedio superior a 0,60 entre 1985 y 2010, con picos
de 0,70 en 2002.

Las causas de la desigualdad tiene diversas explicaciones, asi lo expone Mendoza
et. al. (2011). Haciendo referencia a cuestiones que van desde el &mbito econémico, el
estilo de crecimiento econémico, la imperfeccion de algunos mercados y la naturaleza de la
politica fiscal. Para este autor para el caso peruano:

Si el crecimiento esta basado en la explotacién de recursos naturales, que producen

rentas altas, muy probablemente la distribucion del ingreso sera desigual. Si hay

mercados imperfectos, como el de crédito o el de trabajo, donde grandes segmentos
de la sociedad estan excluidos, hay espacio para la desigualdad. Por ultimo, esté el
efecto que provoca la politica fiscal en la distribucion original del ingreso a través

de la transferencia neta de ingresos que hace el Estado entre los individuos. Por otra
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parte, las diferencias en la transmision de activos entre generaciones explican la

persistencia de la desigualdad, de manera dindmica (p. 63).

Por su parte, Jaramillo y Saavedra (2011) indican que la reduccion de la desigualdad
a partir de 2002 esta asociada a una politica fiscal mas favorable a los pobres y a mejoras en
el acceso a los servicios publicos de los sectores menos favorecidos. Pero también advierte
algunos factores desigualadores como la calidad de la educacién y la distribucién
geografica (p. 328 y ss.).

Desigualdad en Argentina, Brasil, Chile y Pert: Analisis comparativo

A partir de la observacion de la Figura 5 se pueden extraer algunas conclusiones. La
primera de ellas es que Peru tuvo el mayor grado de desigualdad en todo el periodo. Por
ejemplo, en 1985 se inicio la serie con un GINI de 0,6 y se termina en 2010 con el mismo
coeficiente, ademas de haber alcanzado un pico de 0,7 en 2002. Peru es seguido por Brasil
que en cuanto a la magnitud de la desigualdad, pero la diferencia es la tendencia
decreciente en el mediano plazo que se observa en el indice de este pais, paso de 0,58 en
1980 a 0,51 en 2014. El caso de Chile sigue al de Brasil en el “ranquin” de desigualdad,
aqui también a largo plazo la disminucién de la desigualdad es muy poca, pasando de 0,52
en 1980 a 0,50 en 2013. Por su parte Argentina es el pais que tienen mejor distribucion del
ingreso de los cuatro estudiados, pero tampoco aqui se ven mejorias en el largo plazo
pasando de un GINI de 0,38 en 1980 a uno de 0,41 en 2014. En este caso se ve un aumento
sostenido de la desigualdad hasta 2003 (0,53) debido a la crisis de 2001 — 2002, afio en que
la curva converge con la de Chile, pero a partir de ese afio hay una fuerte caida terminando
la serie con una desigualdad 0,41, cifra que se aproxima a la de 1980.

También, si se analizan las pendientes de las curvas se vera que en el caso de Pert y
Argentina el angulo de la pendiente se acentla a partir de 2004, mientras que Chile tiene
un comportamiento erratico con un descenso leve a partir de 2008. Para terminar se
observa la diferencia de todos con Brasil, cuyo descenso de la desigualdad tiene una
mayor duracion, ya que comienza a perfilarse desde el afio 1993 hacia la baja.
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Figura 5. Variacion del coeficiente GINI de Brasil, Argentina, Chile y Per(, 1980-2014.
Elaboracion propia.

Conclusiones

De manera general se puede decir que desde el cambio de paradigma econémico
hacia mediados de los 70 y sobre todo a partir de los 80, con el inicio de la década perdida
se da un incremento de la desigualdad en Argentina y Brasil. Sin embargo en el primer pais
el descenso comienza mas tardiamente. En Argentina se produce un aumento de la
desigualdad durante el periodo de reformas de mercado en los 90, mientras que en Brasil
comienza un leve descenso a partir de 1996. Tal vez esto se explique en parte por la
intensidad de las reformas en aquel pais, en donde se realizaron de forma mas extremas,
que incluyeron la privatizacion del sistema previsional y de la compafiia petrolera estatal,
entre otras, cosa que en Brasil no sucedid. Se observa en Argentina la coincidencia de la
aplicacion de reformas neoliberales con el aumento de la desigualdad. En el caso de Chile,

se aprecia un aumento de la desigualdad en la primera etapa de las reformas de mercado;
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luego de un pico méximo alcanzado en 1987, comienza a descender hasta 1994, afio en el
que llega a 0,497. Desde aqui y hasta 1999 la tendencia es al aumento de la desigualdad a
pesar de que se dio un crecimiento bastante importante del PBI. A partir de este afio la
tendencia es a una leve baja con picos de ascenso en los afios 2005 y 2008, este
comportamiento del coeficiente GINI, viene a demostrar que los gobiernos de la
“Concertacion” aiun tienen mucho por hacer en el problema de la desigualdad. En Pera se
da la particularidad de que en afios de caida del PBI (1988-1992) la desigualdad permanece
estable, coincidente con las politicas heterodoxas de primer gobierno del presidente Alan
Garcia, para comenzar a caer a partir de 1994, afio de maduracién de las reformas
estructurales planteadas por Fujimori, donde el PBI crecié 12,3%. Esta tendencia continta
hasta la crisis de 1998, a partir de la cual se da un drastico crecimiento que culmina con el
GINI maés alto en 2002 (0,70), esto a pesar de darse un leve crecimiento del PBI. Desde ese
afio y hasta 2010 la tendencia sostenida es a la baja terminando la serie con un coeficiente
de 0,60.

En el caso de Argentina, a pesar de los efectos de la crisis financiera de 2008 y el
bajo crecimiento del PBI en 2009, 2012, 2013 y 2014, el indice GINI no par6 de caer. Se
cree que los programas sociales estatales permitieron que la desigualdad no creciera en esos
afios (Agis, Cariete y Panigo, s/f).

En Argentina durante la aplicacion de la convertibilidad y de las politicas
econdmicas neoliberales, salvo en los dos primeros afios, la tendencia es al aumento de la
desigualdad, independientemente de que el PBI aumente o disminuya, por lo que en este
caso no necesariamente el aumento del PBI significé una disminucion de la desigualdad en
este periodo. A partir de 2003 se observa un marcado descenso del coeficiente GINI, que
coincide con afios en los que crece el PBI. Esto se produjo por la mejora en las variables
macroeconomicas y por las politicas publicas de redistribucién de la riqueza.

En Brasil, la aplicacion de reformas pro mercado en los 90 no signific6 como en
Argentina un aumento de la desigualdad, sino que a partir de 1996 comienza su tendencia
descendente la que se acentia a partir de 2001. Sin embargo se ve que la mayor
disminucion de aquella se produjo a partir de 2005 con una caida del 8,6%. Esto tampoco
se explica solo por la inversion del estado en materia social, sino también por cuestiones
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relacionadas con el mercado de trabajo, la disminucién de la inflacién, el aumento del
salario minimo, entre otros factores.

Para finalizar, se puede decir que en los casos de Argentina, Chile y Per( no se
observo una disminucién apreciable de la desigualdad en el largo plazo, mientras que

Brasil es una excepcion en este sentido.

Referencias

Agis, E., Cafiete, C., y Panigo, D. (s.f). El impacto de la asignacion universal por hijo en
Argentina. Recuperado del sitio de Internet del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social, Presidencia de la Nacion Argentina:
http://www.trabajo.gov.ar/left/estadisticas/documentossubweb/areal/documentos/au
h_en_argentina.pdf

Altimir, O. (2013). Indicadores de desigualdad de mediano plazo en América Latina.
Recuperado del sitio de Internet de la CEPAL, Naciones Unidas:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/4095/1/S2013244 es.pdf

Banco Mundial. (2016). http://www.bancomundial.org.

Belini, C. & Korol, J. C. (2012). Historia econdmica de la Argentina en el siglo XX.
Buenos Aires, Argentina: Siglo XXI.

Bértola, L. & Ocampo, J. A. (2013). El desarrollo econdmico de América Latina desde la
independencia. México: FCE.

Cortes Neri, M. (et. al.). (s.f). Brasil: principales tendencias econémicas y sociales desde
1980. Recuperado del sitio de Internet de la CEPAL, Naciones Unidas:
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/8/4648/brasil.pdf

Cruces, G. y Gasparini, L. (2009). Desigualdad en Argentina. Una revision de la evidencia
empirica: Primera Parte. Desarrollo Econdmico, 48(192), 395-437.

Cuevas, C., & Liders, R. J. (2014). Income Distribution in Chile: A Cliometric Analysis,
Paper to be presented at the Latin American Inequality in the Long Run Conference.
Buenos Aires, IADB, IBRD y CEPAL, 4-6 de diciembre.

Antigua Matanza. Revista de Historia Regional, 1(1), 80-113.
ISSN 2545-8701
URL: http://antigua.unlam.edu.ar

Pagina |111


http://www.trabajo.gov.ar/left/estadisticas/documentossubweb/area1/documentos/auh_en_argentina.pdf
http://www.trabajo.gov.ar/left/estadisticas/documentossubweb/area1/documentos/auh_en_argentina.pdf
http://www.bancomundial.org/
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/8/4648/brasil.pdf

Pomés, R. (junio de 2017). Crecimiento y desigualdad en América Latina: Argentina, Brasil, Chile y Per( (1980-2014).

Fondo Monetario Internacional. (1999). FMI Informe Anual, 1998 — 1999, Evolucién de la
crisis de las economias emergentes. Recuperado del sitio de Internet del IMF:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/1999/s/pdf/file3s.pdf

Gaulard, M. (2011). Balance sobre la cuestion de las desigualdades en Brasil. Revista
Problemas del Desarrollo, 166(42).

Gonzalez de Olarte, E. (2007). La economia politica peruana de la era neoliberal 1990-
2006. Recuperado del sitio de Internet de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru:
http://blog.pucp.edu.pe/blog/economiaperuana/2007/04/16/economia-politica-de-la-era-
neoliberal-peruana-1990-2006

Jaramillo, M. & Saavedra, J. (2011). La desigualdad en el Pert después de la reforma
estructural. El papel de las fuerzas del mercado y las politicas publicas. En L.
Lopez-Calva & N. Lustig. (Comps.). La disminucion de la desigualdad en América
Latina. ¢,Un decenio de progreso?. México: FCE.

Larrafiaga, O. J. (2001). Distribucion de Ingresos en Chile: 1958 — 2001. Documento de
Trabajo, (178).

Mendoza, W., Leyva, J. & Flor, J. L. (2011). La distribucion del ingreso en el Per(: 1980-
2010. En J. Castillo Leon & J. M. Iguifiiz Echeverria. (Edits.). Desigualdad
distributiva en Pert: Dimensiones. Lima, Perl: Fondo editorial, Pontificia
Universidad Cat6lica del Perd.

Milanovik, B. y Mufioz de Bustillo, R. (2008) La desigualdad de la distribucién de la renta
en Ameérica Latina: situacion, evolucién y factores explicativos. América Latina
Hoy, (48), 15-42.

Ocampo, J. A. (2012). La historia y los retos del desarrollo latinoamericano. Santiago de
Chile, Chile: CEPAL. Recuperado del sitio de Internet de la CEPAL, Naciones
Unidas:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/3090/1/52012833_es.pdf

Paes Barros, R., Franco, S. y Mendonga, R. (2007). Discriminagdo e segmenta¢do no
mercado de trabalho e desigualdade de renda no Brasil. Texto para discussao
N°1288. Rio de Janeiro, Brasil: IPEA. Recuperado del sitio de Internet del Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA):
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_1288.pdf

Antigua Matanza. Revista de Historia Regional, 1(1), 80-113.
ISSN 2545-8701
URL: http://antigua.unlam.edu.ar

Pagina |112


https://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/1999/s/pdf/file3s.pdf

Pomés, R. (junio de 2017). Crecimiento y desigualdad en América Latina: Argentina, Brasil, Chile y Per( (1980-2014).

Rodriguez Weber, J. (2014). La Economia Politica de la Desigualdad de Ingreso en Chile,
1850 — 2009 (Tesis de posgrado). Universidad de La Republica, Montevideo,
Uruguay.

Rodriguez Weber, J. (2016). Impulsando la desigualdad «de mercado»: el vinculo elite-
Estado en Chile en el siglo XX. Documento de trabajo, (45). Recuperado del sitio
de Internet del Programa de Historia Economica y Social, Unidad
Multidisciplinaria, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la Republica:
http://cienciassociales.edu.uy/unidadmultidisciplinaria/wp-
content/uploads/sites/6/2016/04/DT_PHES_No-45-Javier-Rodr%eC3%ADguez.pdf

Ruiz — Tagle, J. A. (1999). Chile: 40 afios de desigualdad de ingresos. Documento de
Trabajo, (165), 1-35. Recuperado del sitio de Internet del Departamento de

Economia, de la Universidad de Chile:
http://new.econ.uchile.cl/uploads/publicacion/ded67906-7423-4499-ad56-
fae67ecfl44a.pdf

Thorp, R. (1998). Progreso, pobreza y exclusion. Una historia econémica de América
Latina en el siglo XX. New York, Estados Unidos: Banco Ineramericano de
Desarrollo - Unién Europea.

Antigua Matanza. Revista de Historia Regional, 1(1), 80-113.
ISSN 2545-8701
URL: http://antigua.unlam.edu.ar

Pagina |113



