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Resumen
Este trabajo se aboca a analizar las formas en que policia y territorio | Palabras clave
emergieron de forma conjunta, desde el casco urbano de la ciudad de | policia

Buenos Aires hacia sus suburbios, en consonancia con la expansion | territorialidad
economica y politica iniciada a fines del siglo XVIIl. Se examina cémo las | espacio
divisiones territoriales de la urbe portefia fueron acompafiadas por la | dispositivo policial
instalacion de las primeras figuras policiales. La ampliaciéon del poder de
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policia se desenvuelve en simultaneo al proceso de miniaturizacién del
espacio. Para esta pesquisa se hace uso de planos intervenidos, padrones,
partes policiales, acuerdos del Cabildo de Buenos Aires, reglamentaciones y
una bibliografia amplia que permite reconstruir la division del territorio
portefio y el emplazamiento de intendentes, jefes de policia, alcaldes y
tenientes. El trabajo sostiene que el proceso de territorializacién y el de
institucionalizacion de un dispositivo policial forman parte de medio siglo
de proyectos, que inician con las Reformas Borbonicas, pero cuyos
elementos principales son retomados por los dirigentes de la Revolucién
de Mayo y luego por las reformas que llevd adelante Bernardino Rivadavia
hasta la mitad de la década de 1820.

Abstract

This work focuses on analyzing the ways in which police and territory
emerged together, from the urban area of the city of Buenos Aires to its
suburbs, in line with the economic and political expansion that began at
the end of the 18th century. It examines how the territorial divisions of
Buenos Aires city were accompanied by the installation of the first police
figures. The expansion of police power unfolds simultaneously with the
process of miniaturization of space. For this analysis, intervened plans,
police reports, agreements of the City Council of Buenos Aires, regulations
and a vast bibliography are used to reconstruct the divisions of Buenos
Aires territory and the location of mayors, police chiefs, mayors and
lieutenants. This article argues that the process of territorialization and the
institutionalization of a police device is part of half a century of projects,
which begin with the Bourbon Reforms, but whose main elements are
taken up by the leaders of the May Revolution and then by the reforms
that put standing Bernardino Rivadavia until the mid-1820s.

Resumo

Este trabalho analisa as formas em que policia e territério emergiram de
maneira conjunta desde a zona urbana da cidade de Buenos Aires até os
suburbios em consonancia com a expansdo econdémica e politica que se
inicia no século XVIII. Examinam-se como as divisdes territoriais da urbe
portenha foram acompanhadas pela instalacdo das primeiras figuras
policiais. A ampliagdo do poder da policia desenvolve-se em simultaneo ao
processo de miniaturizacdo do espaco. Para esta investigagdo se utilizaram
os planos intervindos, padroes, relatérios policiais, acordos do Cabildo de
Buenos Aires, regulamentacdes e uma bibliografia ampla que permite
reconstruir a divisdo do territorio portenho e a localizacdo de prefeitos,
chefes de policia e tenentes. O trabalho argumenta que o processo de
territorializagdo e de institucionalizacdo de um dispositivo policial formam
parte de meio século de projetos que iniciam com as Reformas Borbdnicas,
mas cujos elementos principais sdo reassumidos pelos dirigentes da
Revolucdo de Maio e logo pelas reformas que realizou Bernardino
Rivadavia até a metade da década de 1820.
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La policia y el proceso de territorializacion de la ciudad
de Buenos Aires. Medio siglo de proyectos, 1782-1824

1. Introduccién
1.1. El problema

Este articulo’ intenta mostrar la vinculacion entre los cambios a nivel territorial,
a partir de las sucesivas divisiones y reconfiguraciones del casco urbano de Buenos
Aires, y la conformacion de los primeros elementos y agentes de un dispositivo
policial.? El foco est4 puesto en los alcaldes de barrio, primeras figuras que cumplieron
funciones policiales. El resultado de este proceso de vinculacion entre cambios
territoriales y agentes con funciones policiales es la construccion de un espacio politico
portefio entre 1782 (Hespahna, 1993)° y 1824, periodo que experimenta las
transformaciones derivadas del reformismo borbonico, la década revolucionaria y el
reformismo rivadaviano.

El poder de policia se extendié desde la ciudad hacia los suburbios. Este
proceso se inici6 con la implantacidon de las intendencias, a partir de la ordenanza de
1782, y continud hasta la supresién y reinstalacion de los comisarios de campafia, ya
concluido el gobierno de Martin Rodriguez y su ministro Bernardino Rivadavia. Los
cambios que operaron a partir de la segunda mitad del siglo XVIII —mas
especificamente, con la creacién del virreinato del Rio de la Plata en 1776— evidencian
las modificaciones de Buenos Aires derivadas de su nuevo rol como capital virreinal,
como centro administrativo y comercial, junto con una expansion territorial, econémica
y demografica. La periodizacion sefialada se ajusta al proceso de construccidén
institucional de la policia, pero también atiende a las conexiones con acontecimientos y
procesos politico-sociales mas amplios.

Parte de las politicas de division territorial desarrolladas durante la etapa tardo-
colonial colaboraron con el equipamiento politico del territorio (Barriera, 2009) y fueron
retomadas y continuadas por los grupos dirigentes revolucionarios y rivadavianos.
Examinar la vinculacion entre territorializacidn, espacio y policia permite matizar aquella
idea derivada de la historiografia policial tradicional que sitta la génesis y el nicleo

' El presente trabajo ha sido parte del segundo capitulo de mi tesis de Maestria en Historia, Policia y
construccion estatal. Higiene urbana, vigilancia y territorialidad en Buenos Aires y sus alrededores (1782-
7824), defendida en 2019 en la Universidad Nacional de Mar del Plata.

% Se habla de dispositivo y no de estructura debido a que el primero incluye discursos, instituciones,
habilitaciones arquitectdnicas, reglamentos, leyes, administracion, enunciados cientificos, proposiciones
filoséficas y morales, y su tarea mas general es la de intentar orientar, determinar y controlar conductas y
discursos, para colaborar con el moldeado de los sujetos sociales (Agamben, 2011, p. 150).

3 Para Antonio Manuel Hespanha (1993, p. 98), el espacio politico es construido, simbdlico y heterogéneo.
En los sistemas de legitimacion tradicional, este equivale “a la extensién espacial de la unidad politica
tradicional, es decir, aquel habitado por una comunidad que reconoce a una misma autoridad politica”.
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fundacional de la policia portefia a partir de 1821, con la creacidén del Departamento de
Policia por parte de Rivadavia (Romay, 1980).

Para analizar como accionaba la policia y el impacto de dicha accién sobre el
espacio politico al que se hace referencia se analizan planos intervenidos, padrones,
partes policiales —-denominados &rdenes superiores—, acuerdos del Cabildo,
reglamentaciones y los aportes de una bibliografia diversa que permiten reconstruir la
particién, divisién y miniaturizacion del espacio.* A su vez, estos elementos posibilitan
el examen de la instalacion conjunta de figuras institucionales destinadas a ordenar y
vigilar sus diversas secciones, areas y pobladores. La lenta institucionalizacion de
elementos constitutivos de un dispositivo policial tiene momentos destacados, como el
establecimiento de una primera Intendencia de Policia en 1799, y luego una segunda
en 1812, promovida por el Segundo Triunvirato, y ya provista de funciones particulares,
reglamentaciones, agentes centralizados bajo una jefatura y presupuesto que
contemplaba dotaciones para cada agente seguin su rango.

La primera seccion del articulo muestra las nociones utilizadas en torno al
territorio y al espacio, que a partir de las miradas renovadas del spatia/ turn,’ de los
aportes de la geografia critica y también de la historia urbana, propician su
comprension como parte de las relaciones sociales y no solo como un escenario de
estas Ultimas. Los aportes de la historia social de la justicia, de la historia politica, del
derecho y de las instituciones de control que han motivado nuevos intereses sobre el
estudio de la policia complementan el marco tedrico.

La segunda seccion contintia con un repaso somero por el contexto en el que se
iniciaron las politicas y proyectos de divisién territorial, para luego avanzar al estudio
en torno a la miniaturizacién del espacio en conjunto con la creacion e instalacién de
figuras y agentes policiales que lo ordenaban y controlaban. Finalmente, las lineas
principales de este anadlisis son retomadas en las reflexiones finales, que también abren
preguntas y caminos a indagar y transitar en posteriores estudios.

1.2. Nociones sobre el territorio

Para examinar el proceso de territorializacion, al espacio politico como producto
de dicho proceso y su relacién con una incipiente instalacién de figuras -y
racionalidades— policiales, se utilizan nociones provenientes de la geografia politica
critica® y de la historia social de la justicia. Una de ellas, el equipamiento politico del
territorio, es comprendida, segun Dario Barriera (2009, pp. 45-46), como un desarrollo
que:

* Refiere al concepto elaborado por Hespanha (1993, p. 99), para quien la miniaturizacién es uno de los
rasgos del espacio politico en los sistemas de dominacién tradicionales (Antiguo Régimen). Se trata de un
proceso que se desarrolla no de forma lineal y que exige condiciones de “contigliidad y estabilidad de la
vida comunitaria”.

> Esta mirada reconoce diferentes influencias, desde la spacialization of the temporal de David Harvey,
hasta el espacio percibido-concebido-vivido de Henri Lefevbre y las heterotopias de Michel Foucault
(Marramao, 2015).

® Las relaciones entre geografia e historiografia han sido mayormente atendidas a partir de los afios
setenta y ochenta con el denominado spatial turn, que conjuga una critica al estatalismo con el
cuestionamiento a su visidn newtoniana del espacio (Costa, 2016, pp. 39-41).
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incluye las acciones de diversos agentes y de distinto tipo —que tienden a conseguir un
resultado orientado por esta voluntad de ordenamiento- y las expresiones simbdlicas
o fisicas que este accionar va imprimiendo tanto en el terreno como en la concepcién
de su relacion con las instituciones politicas.

Este concepto sugiere correr la mirada hacia la produccion del espacio. Segun el
geografo Claude Raffestin (2011, p. 102), el espacio es un producto de los actores, esto
es, fruto de practicas determinadas que derivan en un vivencia territorial por parte de
las personas. La fisonomizacion de territorio en torno a relaciones especificas es una
perspectiva que Raffestin comparte con Robert Sack (1986). Para este ultimo, la
territorialidad implica mucho mas que el control sobre un area; por el contrario, se
presenta como un proceso mas vasto, que asocia los intentos de un determinado
individuo o grupo para influenciar y controlar, no solo el trazado arquitectonico, sino
también las relaciones sociales que discurren en el espacio en cuestion. Sin dudas, una
herramienta para delimitar y controlar las relaciones sociales que se desenvuelven y asi
corporizan un espacio es, en efecto, un dispositivo como el policial.

Ahora bien, si el estudio se sitia en contextos de Antiguo Régimen y de
transicion, intervienen conceptos y aspectos como la proximidad, la miniaturizacion, la
contiglidad y, por ende, la conservacién de pequefias comunidades politicas que
reconocen la indisponibilidad de las relaciones de poder tradicionales (Hespanha, 1993,
pp. 100-103). En el periodo que abordamos en este trabajo, la jurisdiccién de un
territorio, es decir, la posibilidad de decir los derechos —/urisdictio- existentes alli, juega
un rol fundamental y es lo que se debate entre grupos sociales y dentro de las
diferentes facciones del grupo gobernante. La jurisdiccion es fuente de produccion
normativa, primero del rey, luego de los pueblos o del pueblo soberano. Reglamentos,
estructuras policiales, funciones y tareas se crean y recrean en este espacio
jurisdiccional especifico, mayormente a partir de las acciones y reacciones de diversos
agentes.

En definitiva, aqui se tiene en cuenta al espacio urbano y suburbano como un
ambito plural, simbélico y de disputas; a la territorializacion como un proceso que es
parte de la experiencia actuada de los agentes que deriva en el desarrollo de ciertas
relaciones sociales en determinadas areas geograficas; y a la jurisdiccion,
estrechamente asociada a la idea de territorializacion del poder (Fernandez Albaladejo,
2009), por un lado, y a la produccion normativa, por el otro (Agtero, 2005), como una
potestad querellada. Las funciones mas amplias relacionadas con el “policiar la ciudad”
marcan el derrotero de la conformacién de las figuras y configuraciones policiales.

1.3. La historiografia social, politica y del derecho

Los aportes que han permitido pensar el problema del territorio, del espacio, de
la jurisdiccidn, de las configuraciones policiales en este trabajo son variados. El dialogo
entre historia politica, social y del derecho ha resultado enriquecedor y derivo en la
valoracién de un eclecticismo tedrico-conceptual que abona la construccion de una
historia sociopolitica de la policia, al abordar sus continuidades y cambios.

Los matices y cuestionamientos introducidos a la idea de Estado en tanto
moderno, junto con los nuevos enfoques sobre las transformaciones culturales y
politicas han sido fundamentales para reubicar las preocupaciones de la historia
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politica desde las instituciones hacia las practicas; la predileccion sobre estas Ultimas ha
sido especialmente Util en los siglos previos a la conformacion de una esfera politica
autonoma. Este traslado ha sido importante en la profundizaciéon del didlogo entre
historia politica y social (Halperin Donghi, 1972; Guerra, 1992; Chiaramonte, 1997).

La idea de relaciones de poder edificadas histérica y espacialmente remite a la
construccion de la estatalidad como un proceso no aprioristico de negociaciones entre
poderes (Bragoni y Miguez, 2010). La importancia de diferentes espacios institucionales
como visualizadores de los conflictos y las luchas entre grupos disimiles también son
productos de estas nuevas miradas, que incluyen a las practicas policiales y judiciales
como facetas de la historia de lo politico.

Dentro del campo mas amplio de las investigaciones sobre la policia durante los
siglos XIX y XX en Argentina se reconocen estos diferentes elementos. Diversos autores
han tenido la audacia de hacer parlamentar a la historia politica y social con la historia
del derecho (Tio Vallejo y Barriera, 2012), al retomar el abordaje histérico de esta ultima
disciplina planteado por el jurista espafiol Francisco Tomas y Valiente (Dalla Corte,
1999, pp. 146-147).

A su vez, los estudios de la justicia y los subalternos alimentados por el
marxismo inglés y también por las perspectivas gramscianas volcadas por el Grupo de
Estudios Subalternos de India, por un lado, y la revitalizacién de los estudios sobre
control social luego de los aportes de Michel Foucault (Bohoslavsky y Di Liscia, 2005, p.
16), por otro, son también hilos que han ido tejiendo la matriz que permitié un
florecimiento de los analisis que privilegian a la policia como objeto de estudio.

A esto se suma la influencia de historiadores ingleses como Clive Emsley (1991),
seguido por Robert Reiner (2010) y Phillip Rawlings (2002), que se han preocupado por
analizar y debatir sobre la existencia de paradigmas policiales (entre ellos, el inglés de
tipo comunal, en oposicién al francés, mas autoritario y estatalizado). Traen a colacién
el influjo de las nuevas teorias criminoldgicas, radicalizadas, en especial la /abelling
theory, que, a partir de los afos setenta, discute con el funcionalismo mas clasico sobre
la responsabilidad de las instituciones de control en la creaciéon de “desviados” (Taylor,
Walton y Young, 2017).

En Argentina, el interés renovado por las relaciones entre delito y sociedad ha
permitido una relectura critica que articula al marxismo, a Foucault y a la /abelling
theory con los dispositivos penales ocupados en la reproducciéon de una sociedad
desigual (Barreneche y Oyhandy, 2012, p. 15). Estas lineas de investigacidén han tenido
un “momento de reunidén”, en especial la historia de la justicia y la de las instituciones
de control social en la esfera y el terreno de la historia politica (Barreneche y
Casagrande, 2015, pp. 1-2). Dos especialistas en la cuestion criminal, Lila Caimari y
Maximo Sozzo (2017, p. 10), resumen lo sefalado al apuntar que la variedad de
tradiciones, enfoques y dialogos del campo es patente en tanto “recoge preguntas de
la historia social, de la historia intelectual y de la historia del derecho, pone a prueba
intuiciones nacidas en las canteras foucaultiana y neomarxista y se emparenta con la
historia de las instituciones estatales y sus expertos”. De esta manera, desde diversas
areas y disciplinas se pone en debate “la violencia, el delito, |a ley, el derecho, la justicia
como uno de los topicos mas dinamicos de las Ciencias Sociales” (Gayol y Kessler, 2002,
p. 13).

Los aportes resumidamente sefialados proveen una matriz interesante a este
trabajo para examinar las formas en que las figuras y elementos policiales se imbrican
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en el proceso de territorializacién y contribuyen a la construcciéon de un espacio politico
no sin mediar conflictos.

2. Poder, funcion e institucion policial al servicio de la territorializacion
2.1. Reformismo, gobierno y policia

La policia que se aborda en este trabajo se instala por primera vez en Buenos
Aires en el contexto de una monarquia de caracter pluricontinental, conformada por
reinos a lo largo de Europa y con una vocacion expansionista, que a fines del siglo XVIII
se encontraba repensando sus formas de gobernar. La conformacion de los primeros
dispositivos policiales a fines del siglo XVIII y principios del XIX no pueden
comprenderse sin considerar lo dicho. En este sentido, para el contexto europeo en
general, Catherine Denys (2010, p. 332) sefiala que:

The eighteenth century provides an exciting period of historical observation for the
police of European towns and cities. The old equilibriums were being disrupted by the
growth of urbanisation, the challenging of the traditional bases of power, the rise of
individualist and liberal aspirations in defiance of corporate organisations, and the
increased circulation of men and ideas. The police for their part were questioned,
criticised, reformed.

Algunas de las cuestiones que Denys plantea a un lado del Atlantico se
configuran en sus propios términos en el Rio de la Plata al calor de los proyectos
borbdnicos, justificados en la extension de la corrupcion, especialmente en un cuadro
de situacion signado por la crisis econdémica, financiera y fiscal derivada de las
sostenidas guerras europeas (Pietschmann, 1998). Si bien los Borbones habian salido
triunfantes en la Guerra de Sucesion, la de los Siete Aflos no mostraba mas que el
crecimiento del predominio inglés. La ocupacion de Manila y de La Habana en 1762
eran los ejemplos mas dramaticos de este contexto (Lempériere, 2013, p. 155). Los
gastos bélicos, que requerian de una mejor administracion y racionalizacion, se
conjugaron con una necesidad de mejorar la proteccion de los territorios de ultramar.
Por esto, a las reformas militares que se impulsaron con este objetivo, hay que sumar
los grandes cambios territoriales que operaron para optimizar el resguardo geografico
frente a los ingleses y también a los portugueses.

La centralizacién borbonica en tanto imposicion no pudo ser concretada; las
respuestas de la propia sociedad americana, acostumbrada a la autonomia local,
derivaron en una aplicacidon casuistica y con un notable margen de flexibilidad de la
reformas (Lorandi, 2008, p. 30). Federica Morelli (2004) bien lo demuestra para el caso
de Ecuador, donde verifica el reforzamiento de cuerpos intermedios como los
ayuntamientos. Por su parte, Beatriz Rojas (2010, p. 40), al abordar Zacatecas durante el
siglo XVIII, sefiala que las reformas “no tuvieron como finalidad transformar el sistema,
sino restablecerlo”. Para la autora, no se operaron cambios en el sistema jurisdiccional y
se ratificaron las funciones de autogobierno. En esta misma linea, Annick Lempériere
(2013, pp. 163-165) sostiene que el éxito de algunas medidas reformistas dependia de
la mediacion corporativa.
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Las ciudades, concebidas como civitas et urbs,’ de este modo, experimentaron
un reforzamiento de la tendencia al autogobierno y la autorregulacion que habian
heredado de la tradicion pactista y del derecho consuetudinario, cuya consecuencia era
la permanencia de la funcion jurisdiccional como ordenadora de diversos ambitos de
gobierno (Aguero, 2005). Las primeras expresiones policiales se veran envueltas en este
entramado, no sin tensiones y conflictos.

A su vez, la situacion de Buenos Aires en el contexto reformista era un factor de
gran importancia, puesto que hasta poco tiempo antes esta ciudad constituia una aldea
mas en la parte sur del continente. Las zonas de importancia para la Corona, por el
contrario, se encontraban al norte, en especial en el Alto Pert y en las areas caribeias,
tanto continentales como en las islas. Para este momento, Javier Curros Camara (2018,
p. 12) describe a Buenos Aires como un espacio donde:

predominaba la discontinuidad de fachadas, la ausencia de cercos que delimitasen los
terrenos, con lo cual la traza de las calles se desdibujaba totalmente, la ausencia de
veredas y con calles de tierra llenas de zanjones, pantanos, basura y animales muertos.

Solo en el marco del impulso reformista, hacia la segunda mitad del siglo XVIII,
es que se produjo un cambio, cuyo resultado fue parte de una conjugacion no
deliberada entre la voluntad de la Corona para consolidar limites, seguridad y aumento
de ingresos al Imperio, con los factores internos de las colonias, en especial la accion
de las élites locales y la realidad econdmica. Algunas de las transformaciones mas
destacadas y que, en efecto, produjeron mutaciones sobre la urbe portefia son aquellas
asociadas a la creacion del Virreinato del Rio de la Plata en 1776, la implementacion del
Reglamento de Libre Comercio de 1778, la Ordenanza de Intendentes de 1782 —que
estableci6 unidades administrativas territoriales que controlaban los ramos de
hacienda, justicia, policia y guerra denominadas “intendencias”, que paulatinamente
fueron sustituyendo la organizacion del territorio, otrora esquematizada mediante
capitanias y gobernaciones (Pietschmann, 1996)-° y la creacién de la Audiencia de
Buenos Aires en 1785, que disminuia el poder de aquella ubicada en Charcas.

Estos cambios consolidaron una nueva situaciéon en Buenos Aires. Raul Fradkin y
Juan Carlos Garavaglia (2009, p. 88) hablan de ella como una bomba aspirante debido a
su capacidad de captar metalico de Potosi, hecho asociado a su importancia en el
comercio de efectos de Castilla, esclavos, yerba, vinos y mulas, entre otros. En este
escenario, en poco mas de treinta afios, su poblacion se duplicd: en 1778 era de 24.000
habitantes aproximadamente, cifra que en 1810 ascendié a mas de 40.000.°

La ciudad indiana, de hecho, representa la reunién formal de dos niveles diferentes de relaciones de

poder politico que contienen cargas de experiencia histérica potentes: urbis (la forma fisica organizada
como planta hipodamica) y civitas (su forma social, organizada como cuerpo politico)” (Barriera, 2013, p.
51).

® Su aplicacién estuvo plagada de ensayos que comenzaron en la peninsula para trasladarse, no sin
modificaciones, a América. Mientras que la primera intendencia se establecié en La Habana en 1746, en el
Rio de la Plata recién se las puede encontrar en 1776. Su funcionamiento concreto se plasmaria mediante
la Real Ordenanza de 1782 (modificada en 1783), cuyos fundamentos son claros: el cuidado del Real Erario
de la Corona, por lo cual seria el rey quien elegiria a los intendentes que guardaran estos asuntos en
Buenos Aires, el virrey Juan José de Vértiz, en representacién del rey, nombraria rdpidamente a Francisco
de Paula Sanz como intendente de la capital del nuevo virreinato (Dominguez Orta, 2010).

? Los datos han sido extraidos del estudio de Lyman Johnson junto a Susan Socolow (1980).
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Ya estos ensayos reformistas tomaban nota no solo de la corrupcion y del
avance de los poderes locales, sino también de la expansién urbana y sus desordenes.
Como dice Denys, comenzaban a mostrarse la urbanizacion y sus problematicas. Era
notoria la preocupacion —compartida por las élites peninsulares y locales— por el
control, la vigilancia y el disciplinamiento de los subalternos, cuestion que se
mantendria durante todo el periodo abordado. Rivadavia lo demuestra en 1822, mas de
una década luego del estallido revolucionario, cuando sefiala que los vagamundos eran
“a la vez una clase improductiva, gravosa, nociva a la moral publica e inductora de

inquietudes en el orden social”."

2.2. Las divisiones territoriales

En este contexto, division territorial y recursos humanos y materiales seran ejes
destacados en la conformacién de un dispositivo policial, que se sumaria a las
parroquias y las justicias, entre otras configuraciones institucionales destinadas a
ejercer el control social. La policia aqui referida aun estaba atravesada por elementos
de tipo antiguo regimentales, que la conceptualizan como una policia dedicada a la
higiene urbana, al trazado fisico de la ciudad, al control poblacional y del territorio,
como una herramienta mas del gobierno de la ciudad. A su vez, la policia, de forma
paulatina, adquirid su especificidad, buscando su fundamento en el orden y el
disciplinamiento mediante la interposicion ante los conflictos, lo cual demuestra una
“mision de proximidad” (L'Heuillet, 2010, p. 288), por un lado, y, por el otro, la
desprocesalizacion de la administracion del castigo y el reforzamiento de la funcion
preventiva (Casagrande, 2014, p. 349). Lo que se ha visto como una policia auxiliar de la
justicia en realidad remite a momentos de transicion entre nociones diferentes que
entran en tension. La policia, mas bien, desafia la racionalidad judicial y adquiere su
especificidad en el marco de un largo y “triple proceso de minimizacion, legalizacion y
criminalizacion” (Barreneche y Oyhandy, 2012, p. 19).

Por detras, y no tanto, puede verse la "historia del hacer jurisdicciones” (Barriera,
2013, p. 32), que involucra la accion de los agentes sobre el territorio. Esta cuestion ha
sido abordada por variados estudios; de mas estd decir, por el clasico de Barriera
(2013), Abrir las puertas a la tierra, hasta un reciente capitulo de Sofia Gastellu (2018)
para el periodo inmediatamente posterior al trabajado aqui. La instalacion, extensién y
centralizacion del poder de policia aparece combinada y yuxtapuesta con el proceso de
miniaturizacién del espacio con la permanencia de una visién jurisdiccional que
ocasion6 que las reglamentaciones y normativas formales sobre las divisiones
espaciales en construccion se flexibilizaran en el marco de la propia accion de los
agentes actuantes.

El Plano |, reconstruido por Manuel Ricardo Trelles" en 1856, provee un
escenario de la ciudad de Buenos Aires en 1793, con los 16 cuarteles que estaban

'% Decreto del 19 de abril de 1822. Sala X, Seccion Gobierno, Fondo Policia (SG, FP), 32.10.2, Libros 4 y 5-
1822. Archivo General de la Nacion (AGN), Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires, Argentina. Al momento de
transcribir algunas partes de documentos inéditos se utilizan las abreviaciones presentes en ellos a los
fines de mantener la fidelidad de estos.

"' Manuel Trelles es reconocido como acérrimo archivista, bibliotecario y creador del AGN y director del
Departamento de Estadistica. Hermano de Rafael Trelles, jefe de Policia en 1859 y reorganizador del
archivo policial, ambos eran hijos de Francisco Trelles, marino y rico comerciante asturiano y participante
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instalados desde 1770, antes de que el virrey Nicolas de Arredondo elevara su niUmero
a 20. La intervencion realizada sobre este plano da cuenta de las diferencias entre la
distribucion de las parroquias como primer dispositivo de control territorial y
poblacional, y los cuarteles —espacios de corte rectangular o cuadrado que agrupaban
una serie de manzanas y cuya extension fue cambiando a lo largo del periodo—, que en
aquel momento se erigian como una iniciativa novedosa en la ciudad de Buenos Aires.
Junto con esta primera divisidén se produce la materializacion de los alcaldes de
barrio. En América, los intentos por instalar estos agentes habian sido anteriores, hacia
1734. Sin embargo, en Buenos Aires, no fue sino hasta la década de 1770 que se
planted seriamente la conformacién de un cuerpo de comisionados de barrio (Romay,
1980, p. 109), que prontamente serian conocidos como alcaldes, impulsados por Juan
José de Vértiz y luego por Sanz y por el virrey Nicolas del Campo, marqués de Loreto.

PLANO I: Buenos Aires dividida en 16 cuarteles y 6 parroquias
Repimiento de Milicias Provineiales de lnfanteria de Buenos Avees, ano de 1795 N4
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< Hospital 6. Iglesia de San Martin (Betlemitas desde 1748)

Fuente: Plano intervenido en base a Horacio Difrieri (1980, Lamina XXb, p. 61).

Su establecimiento definitivo no escapa a la influencia de las reales cédulas de
octubre de 1768 en Madrid, promovidas por el presidente del Consejo de Castilla, el
conde de Aranda, como respuesta al motin de Esquilache de 1766." A partir de estas
cédulas, fueron instalados 8 cuarteles, que contaban también con ocho alcaldes de

de importancia en la defensa de Buenos Aires durante las invasiones inglesas de 1806-1807 (Galeano,
2010, pp. 57-59).

2 El motin de Esquilache fue una revuelta que sucedié en Madrid en marzo de 1766, cuyo principal
reclamo estaba asociado a la falta de pan y que terminé con el destierro de uno de los mas destacados
ministros del rey, el italiano conde de Esquilache.
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barrio cada uno, y se cred una milicia urbana de 450 personas que tenia como tarea
asistir en el patrullaje nocturno de los cuarteles (Marin, 2012, pp. 22-23). Entre las
funciones establecidas para los alcaldes en las instrucciones que acompafan las
cédulas se destacan la matriculacion de vecinos; el control de posadas, mesones; de
habitantes extranjeros; el cuidado y limpieza de las manzanas de la ciudad; el
empedrado; el cuidado de huérfanos y abandonados; y el registro de mendigos, vagos
y delincuentes.”

La primera observacion que se desprende del Plano | es que, a diferencia de las
parroquias, que cubrian también el espacio suburbano, los cuarteles estaban
emplazados en el casco urbano, alrededor del fuerte y a lo largo de la ribera
rioplatense. Por caso, a fines del siglo XVIII, las parroquias de la Piedad, del Socorro y
de Monserrat no contaban con cuarteles y alcaldes designados. A su vez, es notoria la
diversidad en cuanto al tamafio de los cuarteles, que dividian un total de 137 manzanas
y 19 medias manzanas. Si se mira en direccion este-oeste, aquellos cuarteles pegados a
la ribera platense tienen 3 manzanas de largo, como los que se encuentran hacia el
extremo oeste. Mientras tanto, los cuarteles ubicados en el centro poseen un ancho de
2 manzanas. Segun este plano, la divisién entre norte y sur esta dada por la calle Las
Torres (actual Rivadavia). Se observa facilmente que la extension a lo largo del Rio de la
Plata —20 manzanas, aproximadamente— es mucho mas amplia que las 10 manzanas de
profundidad de la ciudad.

Cercanos al curso de agua, los cuarteles eran mas extensos, mientras que
alrededor de la calle Las Torres se encontraban los mas pequefios. Aqui se emplazaron
los primeros alcaldes de barrio, electos por el Cabildo, con funciones especialmente
dirigidas a la higiene urbana y social; entre sus tareas se incluia velar la obra de
empedrado de las calles, la limpieza de estas y el alumbrado, entre otras cuestiones.
AUn no se contaba con la figura de un intendente de policia, y los alcaldes pendulaban
entre las 6rdenes del virrey y las del Cabildo, que, por caso, el 23 de diciembre de 1789
recibié un pedido del propio virrey, que demandaba que “este M.I.C. le informase en
todo lo relativo a la Policia de esta Ciudad lo que le pareciese mas conveniente al mejor
servicio de Dios, del Rey y bien de la causa publica”."

Los individuos que cumplian funciones como alcaldes, como en Madrid, se
suponian de probado honor y residentes del barrio en cuestién.”” Ya luego de la
revolucién, también fueron requisitos el buen porte, la instruccion, la estimacién y, en
muchos casos, la fortuna. Esto Ultimo era una cuestion central, ya que la carga publica
de los alcaldes de barrio no permitia atender otros asuntos. Ademas, el saber leer y
escribir parece haberse convertido sino en un requisito, si en un argumento para la
dimision en el cargo. En 1814, tanto Francisco Cruz, del cuartel 1, como Bartolo

3 El proceso de traslado de estas figuras institucionales y de la divisién territorial luego de la instalacion de
los alcaldes y cuarteles en Madrid formé parte de un esquema mayor, que no solo integraba al Rio de la
Plata. Segun sefala Barriera (2017), el estudio de Mariluz Urquijo prueba que desde 1769 todas las
ciudades peninsulares sede de cancillerias o audiencias habian adoptado el régimen madrilefio, y que esto
continuaba en ciudades americanas como Santa Fe de Nueva Granada (1782), Lima (1785) y Salta (1785).

“ AGN. (1930). Acuerdos del Extinguido Cabildo de Buenos Aires (AECBA). Tomo IX. Libros XLIX, L, LI y LII.
Afios 1789-1791, p. 229.

> para un panorama sobre los alcaldes de barrio a uno y otro lado del Atlantico, consultar el dossier
compilado por Arnaud Exbalin y Brigitte Marin (2017) en Nuevos Mundos Mundos Nuevos. Ademas, para
Buenos Aires se cuenta con el estudio de Sandra Diaz de Zappia (2008), entre otros.
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Gonzalez, del cuartel 21, apelaron a esto para excusarse como alcaldes.'® Nazario
Gallegos, designado para el cuartel 6 en 1816, lo hizo bajo el fundamento de su
“ineptitud”.'”” Mé&s adelante, los requisitos se ampliaron para otras figuras similares,
como los celadores de policia. Los requisitos de alfabetizacién estan plasmados en la
reglamentacion: los ocho celadores de la ciudad deberian saber leer y escribir, usar un
escudo en su cuello y un uniforme distintivo (Romay 1980, p. 174).

Por entonces, los alcaldes solo estaban establecidos en los sectores con mayor
densidad de poblacion y en espacios cercanos a la sede del poder politico. Policia y
gobierno muestran una interconexion conceptual pero también de cercania fisica. Las
diferencias entre el Plano | y el Il muestran la conjuncion del proceso de miniaturizacion
de los espacios con la extension y ampliacion del poder policial, que comenzara a estar
presente en las areas suburbanas.

PLANO I1: Poblacion de los 20 cuarteles de Buenos Aires en 1806-1807

Division de la Cindad de Boenos Xices hecha en el ano de 1794 20 Barrios N3
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Fuente: Difrieri, H. (1980, Ldmina XXc, p. 62), intervenido con datos provenientes del Padrén 1782-1807.
Sala 1X, 9.9.7. AGN.

En el Plano Il, fechado en 1794, se puede observar como Buenos Aires
comenzaba a organizarse bajo la forma de un rectangulo. El accionar del virrey Nicolas
de Arredondo, responsable de elevar el nimero de cuarteles a 20, devino en una mayor

'® AGN. (1929). AECBA. Tomo V. Libros LXIX a LXXIV. Afos 1814-1815, p. 23.
" AGN. (1930). AECBA. Tomo VII. Libros LXXIV a LXXIX. Afios 1816-1817, p. 27.
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homogeneizacion territorial. Las nuevas divisiones comenzaron a integrar manzanas al
oeste. La calle San Pablo ya no era el limite, sino que este se extendid hacia cinco calles
mas alejadas del curso de agua. Los sectores antes solo delimitados por parroquias
ahora ya contaban con alcaldes. La demarcacion hacia el sur también se amplid unas
manzanas mas alla de la calle Santa Barbara. Hacia el noreste se encontraban los
cuarteles mas pequefios, de entre 6 y 9 manzanas cada uno, mientras que hacia el sur, y
en especial el suroeste se pueden ver los cuarteles mas extensos; el cuartel mas grande
era el 16, de 54 manzanas, y el menos poblado.

En este plano se especifica la cantidad de habitantes por cuartel de acuerdo con
los datos provistos por el censo de 1806-1807." De las 102 manzanas edificadas, los
barrios mas populosos, una vez mas, eran aquellos emplazados cerca del fuerte y la
ribera, como los pertenecientes a los cuarteles 2, 6, 7 y 9, cuyas poblaciones superaban
los 2000 habitantes. Mencién aparte merece el cuartel 5, en cuya extension, de mas de
25 manzanas —que lo sitla como uno de los mas grandes—, se albergaba a 4331
personas. En el extremo opuesto, los cuarteles 1 y 10 apenas llegaban a los 700
habitantes. Si bien no es un dato definitorio, una breve comparacion sobre los oficios
de los habitantes de los cuarteles 1y 2 abona a una mejor comprensién del escenario
social. Mientras que en el cuartel 2, con casi 2500 habitantes, aparece una diversidad de
oficios con cierta calificacién —desde carpinteros hasta boticarios, 23 zapateros y 13
escribientes—; en el cuartel 1, el mas pequefio en tamafo y cantidad de habitantes,
pegado al puerto y a la zona de Retiro, solo contaba con 2 zapateros.

La cantidad de pobladores y su composicién deriva en dos reflexiones en
relacion con el territorio. Los alcaldes tenian numerosas tareas (limpieza de calles y
compostura de veredas y zanjas; patrullas nocturnas; vigilancia de mercados; cuidado
de huérfanos y mujeres escandalosas; supervision de gremios como panderos y
también de boticarios), sin embargo, una de ellas fue constantemente reclamada por
parte de las autoridades superiores: la relacion —o padron— de habitantes de cada
cuartel. En bandos fechados en 1777 y 1779, Vértiz reitera el pedido de la relacion
individual de los habitantes de cada distrito —se referia a los cuarteles—."® La insistencia
continué con Arredondo en 1790.° Ya luego de la revolucién, las 6rdenes se
precisaron: se necesitaba en aquel momento un padron de europeos con designacion
de barrio, estado y ocupacién,®’ y en 1821, el empadronamiento era requerido para la
formacién de companias, tarea que debia realizar el jefe de Policia, auxiliado por los
alcaldes.” La autoridad y jurisdiccion de los alcaldes, entonces, aparece asociada a las
posibilidades de conocer la cantidad y quiénes eran los pobladores de sus barrios. Y
esto tenia una razon de fondo, puesto que eran estos alcaldes los que debian informar
sobre las resoluciones de las autoridades y convocar a los vecinos si fuera necesario,
por ejemplo, a la Plaza de la Victoria en ocasion de la dimisidn que en su momento se
le demandé a Alvear.”

'8 Algunos cuarteles figuran sin datos debido a que no hay posibilidad de derivar un ndmero exacto del
censo, ya sea por falta de algunas fojas o por los dafos en ellas, situacién que impide su correcta lectura.
"9 AGN. (1929). AECBA. Tomo V. Libros XL al XLIV. Afios 1777-1781, p. 342

20 AGN. (1930). AECBA. Tomo IX. Libros XLIX, L, LI y LIl. Aos 1789-1791, p. 300.

2T AGN. (1928). AECBA. Tomo V. Libros LXVII a LVXXIX. Afios 1812-1813, p. 260.

%2 AGN. (1930). AECBA. Tomo IX. Libros LXXXIIl a LXXXVIII. Afios 1820-1821, p. 389.

23 AGN. (1929). AECBA. Tomo VI. Libros LXIX a LXXIV. Afios 1814-1815, p. 442.
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La segunda cuestidon que deviene de la necesidad de los alcaldes de conocer la
cantidad de habitantes puede estar aparejada con el hecho de que la proximidad de su
jurisdiccion requeria de un espacio delimitado que pudiera recorrerse a pie o a caballo
en un dia. Por ello, estos cuarteles de tamafios heterogéneos fueron reemplazados por
espacios mejor delimitados, con extensiones menores que podian ser mas facilmente
vigiladas. Esto demandd la construccion de nuevos cuarteles, pero también la
designacion de nuevos alcaldes, asi como de otras figuras de control en un territorio,
urbano y suburbano, que se extendia ya 15 cuadras desde la ribera y 25 cuadras de
norte a sur. Barriera (2012, p. 143) sostiene que creaciones institucionales como los
comisionados y jueces pedaneos:

se originaban en el proceso de miniaturizacién del territorio, que —normalmente fruto
de una exigencia de los pobladores— conllevaba el reconocimiento politico por parte
de las autoridades superiores asi como la subdivision de las jurisdicciones en distritos
cada vez mas pequefos, con delimitaciones que iban alcanzando un grado de
precision expectable.

Las nuevas divisiones territoriales y las consecuentes figuras policiales que se
establecieron para su vigilancia parecen adaptarse a esta caracterizacion.

La convivencia tensionada de diferentes dinamicas y l6gicas politicas en este
proceso es patente, por ejemplo, en el caso de la primera Intendencia de Policia. Al
frente de ella fue designado el capitan de Navio Martin Boneo, quien ejerceria parte de
la funcion policial, y no contaria con dotaciones o auxiliares para asistirlo mas que la
fuerza de trabajo de los presidiarios, destinada a las obras publicas. Sus mas urgentes
tareas eran la supervision de la obra de empedrado a partir del afio 1801 y la
construccién del muelle en 1803. Las referidas obras no escaparon a los conflictos con
el Cabildo, que incluso objetd la extraccién de arena del bajo por ser perjudicial a los
vecinos (Romay, 1980, pp. 172-173). La pavimentaciéon de los corrales de abasto de
carne también formaba parte de sus labores, aunque su actuacion se estrecharia en el
tiempo, a raiz de la batalla que dio el Cabildo para expulsar al “Yntruso Yntendente de
Polizia”,** cuestién concretada en 1804.

El Plano Ill —confeccionado por Felipe Bertrés—° data de 1822, pero ya muestra
la division de los 29 cuarteles urbanos que se habian establecido en 1812, poco
después del estallido revolucionario. No figuran los 4 cuarteles suburbanos, aunque
para este periodo estos estaban bien delimitados y contaban con alcaldes y tenientes
designados. Estos cuarteles son los que se extendian a partir de la actual Avenida
Callao, y limitaban con la jurisdiccion del Juzgado de Paz de Balvanera. Al sur, la
frontera se confundia con el ambito de San José de Flores. Este es el escenario que
ocupd la Intendencia de Policia presente en la década revolucionaria y luego también el
Departamento de Policia creado por Rivadavia, al menos hasta 1825, cuando se
reconfiguraron las 8 comisarias de campafia y se agregaron 10 cuarteles a la
jurisdiccion urbana. Los 33 cuarteles, el esquema de alcaldes y tenientes de alcalde,
sumado a la partida celadora, quedaron bajo la supervision del intendente de Policia,

4 AGN. (1925). AECBA. Tomo . Libros LVII, LVIIl y LIX. Afios 1801-1804, p. 53.

2> Agrimensor francés. Luchd en los ejércitos revolucionarios para luego, durante la década de 1820,
abocarse a la confeccién de planos y mapas, tanto en Tucuman, como agrimensor oficial, como en Buenos
Aires.
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tal como lo planteaba el Reglamento Provisional de diciembre de 1812. A la funcién de
higiene urbana se le sumo, en la normativa, la de higiene social: la policia paso a
centralizar estos aspectos de la vida publica, en directa comunicaciéon con el Poder
Ejecutivo, ya no con el Cabildo, cuya funcién comenzaba a sufrir recortes.

PLANO III: Demarcacion de 29 cuarteles urbanos y su poblacién entre 1812-1818
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Fuente: Difrieri, H. (1980, Ldmina XXXa, p. 91), intervenido con datos provenientes del Censo de la
Ciudad y Campana de Buenos Aires contenido en el Padréon 1812-1818. Sala IX, 10.7.2. AGN.

En el Plano Il se puede observar que los cuarteles situados en la ribera platense
abarcaban 12 manzanas, mientras que hacia el oeste se encontraban cuarteles de 16
manzanas como maximo. Para simple ejemplificacion, el cuartel 16, que en 1795
nucleaba 54 manzanas, fue dividido en los cuarteles 20, 21, 22, 23, 24 y 25, todos de 12
manzanas de extensién. Estos Ultimos eran los pertenecientes a la zona denominada
como “de quintas”.?® La extension de estos espacios comienza a homogeneizarse; se
daba continuidad al proceso de miniaturizacién en la misma linea de las disposiciones
de Arredondo y que, segun otros estudios que avanzan en el tiempo para este mismo
escenario, puede observarse hasta el rosismo (Gastellu, 2018, pp. 287-288).

Asi como las jurisdicciones y autoridad de los alcaldes estaban asociadas al
conocimiento efectivo de los pobladores —lo cual requeria de un proceso de
achicamiento del territorio que debian vigilar—, también eran estos mismos agentes
quienes demandaban esa miniaturizacion a los fines de cumplir de forma mas
adecuada sus funciones. El cuartel 5, que en 1806-1807 contaba con el mayor caudal de
poblacion, fue dividido en cuartel 5 y 5 agregado en septiembre de 1813, de acuerdo
con un oficio del intendente de Policia, que expone:

2% AGN. (1928). AECBA. Tomo V. Libros LXVII a LXXIX. Aflos 1812-1813, p. 97.
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haverle representado verbalmente el Alcalde del Cuartel numero cinco la necesidad de
dividir el quartel por ser muy dilatado, y su extensidn enerva las providencias
egecutivas que deven tomarse...puede muy bien dividirse en conformidad del detalle
que describe el Alcalde por sus conocimientos...debe dividirse en la Plaza de la
Residencia sobre la izquierda, esquina de Don Jacinto Oliden manzana numero seis,
quedando de este modo cada alcalde con seis cuadras de largo y tres de ancho.”’

En términos generales, los cambios en la distribucién presentados en el Plano llI
reflejan la necesidad de adecuar la extension de los cuarteles a la tarea de los alcaldes.
Ellos mismos lo demandaban, y también eran quienes, por conocer el terreno,
recomendaban los nuevos “limites”. Las jurisdicciones creadas y recreadas en el marco
de la miniaturizacion del espacio adquieren sentido no solo mediante disposiciones y
reglamentaciones, sino por las demandas y acciones efectivas de los agentes que
ejercian autoridad en cada area. La reduccién de espacios a vigilar buscaba posibilitar
una mayor efectividad en las tareas policiales, a las que, ademas, se les agregaba otra
especificidad, la de ser realizadas por agentes que compartian un perfil
socioecondmico con sus vigilados.

2.3. Perfiles sociales y tareas

Los cuarteles hacia el norte y el sur, en general los mas pequefios, concentraban
la actividad comercial y también a las familias mas adineradas. El norte (Retiro),
ademas, centralizaba cuarteles militares, desde la milicia de caballeria, los Husares y los
Granaderos.

Los propios alcaldes®® de la zona eran ellos mismos vecinos dedicados a
actividades comerciales o militares. Algunos de ellos habian forjado sus carreras
politico-militares a partir de la revolucién y de la defensa de la ciudad contra los
ingleses. Tal es el caso de Rafael Alcaraz, pulpero, que llegé a ser capitan del 2% tercio
de la Guardia Civica, ademas de ser elegido alcalde de barrio en 1812 para el cuartel 19,
para luego convertirse en célebre capitan de la partida celadora. O de Joaquin Griera,
que habia formado parte del Cuerpo de Patricios antes de desempefiarse como alcalde
del cuartel 7 en 1813. Notorio también es el caso del reconocido José Maria Balbastro,
militar proveniente de una familia asociada a los cargos publicos y el comercio. Mucho
antes de unirse a la defensa de Buenos Aires, Balbastro habia pertenecido al
Regimiento de Milicias de Caballeria, lo cual le habia dado una experiencia de gran
importancia.

Otros alcaldes, cuyos barrios se situaban, o bien colindantes con el puerto,
cercanos a Retiro, o bien en la zona suroeste, contigua al area de quintas y los espacios
qgue se denominan como suburbanos, eran herreros, como Marcos Acosta, alcalde del
cuartel 15 en 1812 y 1815; o panaderos, como José Maria Nadal, alcalde del cuartel 15
en 1820, con residencia en Monserrat. También estaban presentes los horneros, como
Luis Modesto Arroyo, que fue alcalde del cuartel 10 en 1816.

27 AGN. (1928). AECBA. Tomo V. Libros LXVII a LXXIX. Afios 1812-1813, pp. 654-655.

* Los perfiles presentados han sido reconstruidos a partir de los diccionarios biograficos editados por
Jacinto Yaben (1938); Ricardo Piccirilli, Francisco Romay y otros (1955); Vicente Cutulo (1968) y
complementados con datos provenientes de los acuerdos del Cabildo y los padrones anteriormente
citados.
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La ampliacion de tareas y agentes del dispositivo policial seria definitivamente
reforzada durante los primeros afios del proyecto rivadaviano, durante los cuales la
extension de funciones, de la jurisdiccion y de recursos destinados a la policia haria
patente la vocacion de territorializacion y equipamiento politico de los espacios
urbanos, suburbanos y rurales. Con similar actitud que Vértiz, Rivadavia, en constante
comunicacion con el jefe de Policia, impulsé la ampliacion de la jurisdiccion policial
hacia la campafia, mediante la subdivision de territorios y el nombramiento de
comisarios para su cuidado y vigilancia. Con gran prontitud, en un mes fueron
designados los cuatro nuevos comisarios de campafa: Rafael Da Silva, Benito Agote,
Mariano Martinez y Diego Pifiero, con un sueldo de 600 pesos cada uno. Siguiendo con
esta orientacién, en mayo de 1822, el gobierno dispuso que dos de los recientemente
nombrados comisarios colaboraran con el Juzgado de Paz de la Magdalena. En otra
ocasion, la Jefatura de Policia design6 a uno de sus comisarios al pueblo de San
Fernando para tomar posesién de un terreno donado sobre el cual se edificaria una
escuela de primeras letras.?’

En consonancia con su despliegue territorial, una de las preocupaciones de la
policia durante todo el periodo fue el despacho de licencias para salir y entrar de la
ciudad.*® A ello se sumaba la necesidad de informes diarios que Rivadavia demandaba
al jefe de Policia Joaquin de Achaval®' sobre el ingreso de las carretas de carga que
ingresaban de la campafia. Achaval debia dar explicaciones precisas sobre los frutos y
efectos que dichas carretas introducian y su region de procedencia —norte, sur, este,
oeste—* Los alcaldes de barrio, emplazados sobre sus jurisdicciones paulatinamente
mejor delimitadas y conocedores de los movimientos de los pobladores de sus
distritos, serian el nexo de comunicacion precisa para la vigilancia sobre la circulacion
de bienes y personas. Como sefala Hespanha (1993, pp. 104-105), “la distincion o
separacion de territorios va seguida de la distincion o separacién de esferas politicas, es
decir, de la creacion de poderes autbnomos”.

3. Algunas reflexiones provisorias

A partir de un marco tedrico ecléctico, que pretende interconectar aportes de la
historia de la justicia, de la historia social, del derecho y de la politica, con
colaboraciones que han sido reconfiguradas a raiz de la indagacion sobre
conceptualizaciones de otras ciencias, como la geografia, en este trabajo se realiz6 una
aproximacion a las relaciones que se establecieron entre espacio, territorializacion y
policia. Las fuentes utilizadas han sido entrecruzadas, al mismo tiempo en que se han
intervenido planos, para poder brindar un mejor panorama de las relaciones
examinadas.

%% Notas del 28 de febrero, del 20, 28 y 29 de marzo, del 19 de mayo y del 15 de abril de 1822. Sala X, SG,
FP, 32.10.2, Libros 4 y 5-1822.

3% Decreto del 14 de febrero de 1822. Sala X, SG, FP, 32.10.2, Libros 4 y 5-1822.

31 En febrero de 1821 fue designado regidor de Policia hasta el establecimiento del departamento, a fines
de ese mismo afio. Como regidor y luego jefe de Policia, Achaval formuld un reglamento en el que se
especificaban las tareas policiales, que consta de 33 articulos, destinados a la vigilancia sobre la ciudad, sus
calles y edificios. Permanecié en su cargo hasta marzo de 1823, cuando fue reemplazado por José Maria
Somalo.

* Nota del 16 de marzo de 1822. Sala X, SG, FP, 32.10.2, Libros 4 y 5-1822.
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Las vinculaciones entre las transformaciones territoriales y las primeras figuras
policiales permiten analizar cémo las divisiones del espacio solo son efectivizadas por
la accion concreta de los sujetos intervinientes. Los alcaldes de barrio, que en principio
pendulaban entre las o6rdenes del Cabildo y las del virrey, pasaron a la orbita de la
policia, institucionalizada en una intendencia y luego en un departamento a lo largo del
periodo abordado. Alcaldes y cuarteles, como elementos fundamentales del dispositivo
policial en construccion, adquirieron sus especificidades en el marco de las mutaciones
experimentadas por el nuevo estatus de capital en Buenos Aires.

El dispositivo policial emerge y se desarrolla como producto de la practica de
los agentes policiales, el impacto de legislaciones y disposiciones normativas, las
reacciones de los grupos locales nucleados en el Cabildo y las autoridades superiores.
Division territorial y figuras policiales, con sus marchas y contramarchas, sus tensiones y
conflictos, evidencian una tendencia de fondo: la combinacion entre la miniaturizacion
del espacio y la ampliacién del poder policial. Los proyectos diversos desde las
Reformas Borbdnicas muestran que no es posible pasar por alto a las figuras, tareas,
normativas y elementos de institucionalizacién policial que precedieron al
Departamento de Policia rivadaviano.

El perfil y las tareas de los agentes estudiados, su conocimiento del terreno y la
poblacién a vigilar los convierte en actores importantes en las labores relativas al
empadronamiento, la movilidad y circulacion dentro y fuera de la ciudad. Estas
funciones pudieron ser ejercidas por ellos en tanto compartian un perfil
socioeconomico con sus vigilados. Esto provey6 de un terreno propicio para el ejercicio
de su autoridad, ya fuera para convocar a los vecinos y pobladores o para indicarle al
poder politico cdmo debia operar sobre el territorio.

Algunas preguntas quedan abiertas luego de esta primera aproximacion. Un
estudio sobre las diferencias, en términos de racionalidades y nociones subyacentes,
entre la policia de 1799 y la de 1812 puede ponderarse como un camino a seguir. A su
vez, la comparacion de los perfiles de los alcaldes con aquellos de intendentes y
comisarios, tanto de ciudad como de campafa, puede echar mayor luz sobre las
relaciones entre vigilados y vigilantes. Estos interrogantes pueden interconectarse en el
marco de un estudio mayor que atienda a la vinculacién estrecha entre las practicas
policiales y el espacio politico.
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