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La economia social es resultado de las necesidades de equidad, de empleo y de
financiamiento asequible tanto para los trabajadores como para las organizaciones,
principalmente a las mipymes. Este estudio referencial con enfoque transversal
analiza el impacto de la economia social y las diversas estrategias de este sector.
Adicionalmente, se muestra su influencia en el desarrollo socioeconémico global,
asi como su contribucion hacia una transformacion sostenible; sin embargo,
se requiere conciliar aspectos legales, de rendicion de cuentas, de unificacion
conceptual y de liderazgo que consoliden a la economia social. Asi, en este estudio,
se proponen los fondos colectivos mutualistas como alternativa que coadyuve al
desarrollo socioecondmico y a la competitividad empresarial.
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The social economy is a result of the needs of equity, employment and affordable
financing to both workers and organizations, mainly micro, small and medium-size
enterprises (MSMEs). This referenced theoretical and transversal study analyzes the
impact of the social economy and its different strategies. In adittion, the study shows
their influence in the global socioeconomic development, as well as its contribution
enhancing a sustainable transformation; however, it is necessary to comply with legal
aspects, transparency, unification of concepts and leadership that helps to consolidate
the social economy system. Thus, in this study, collective mutual funds are proposed
as a supporting alternative for the enterprise socioeconomic development and
competitiveness.
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1. Introduccion

México no es la Unica nacién en donde las mipymes enfrentan problemas de liquidez y los
trabajadores carecen de un empleo digno y remunerado que refleje la disminucién de la
pobreza. Existen paises que ya han pasado por crisis econdmicas, ante las cuales buscan las
estrategias mas viables y eficientes para la solucién de las mismas, y la economia social (ES)
surge como respuesta y esperanza a la generacién de empleos, financiamiento, equidad en
los sueldos y seguridad en el trabajo.

De acuerdo a la Encuesta Trimestral de Evaluacion Coyuntural del Mercado
Crediticio, durante el trimestre octubre-diciembre de 2017 los proveedores ocuparon el
primer lugar como fuente de financiamiento para las empresas, con un 73.5%; siguiéndole
la banca comercial con 35.5%. Asimismo, se sefala que Unicamente el 22.5% de las
empresas utilizé nuevos créditos bancarios, indicando que encontraron condiciones mas
accesibles en términos de plazos y montos ofrecidos. No obstante, no se menciona la tasa
de interés, ya que la siguen sefialando como uno de los principales obstéculos para acceder
a un crédito (41.1%), conjuntamente con los montos exigidos como colateral (35.6%) y las
condiciones de acceso al crédito bancario (34.7%) (Calva, 2018).

El liberalismo financiero fue induciendo las facilidades de intercambio entre
las economias, asi como la confianza extrema de sus operaciones y el nacimiento de
alternativas de financiacion innovadoras, lo que dio lugar a situaciones positivas y negativas.
Los aspectos positivos incluyen tener amplia comunicacion e interaccion con otras
entidades, incluyendo las extranjeras, lo que obliga a mejorar procesos y ser competitivos
en los servicios que ofrecen. Entre los aspectos negativos se encuentra el alto riesgo
de la financiacién, derivada de una extrema confianza en los créditos y del ego de los
directivos; ademas, el sistema capitalista estd dominado por un grupo de oligopolios que
controlan las decisiones relevantes en la economia global y que son los que financian las
actividades de produccion (Amin, 2018). Esto impulsa la busqueda de opciones con énfasis
en el pensamiento solidario, ya que en otras partes del mundo se han iniciado parecidas
iniciativas con las que se pretende construir de un sistema econdémico alternativo.

A mediados del siglo XIX, en Francia se comienza a aplicar una combinacién de
principios tedricos provenientes de cuatro escuelas: la socialista, la social-reformista, la
liberal y otra solidarista (Defourny, Develtere & Fonteneau, 2002). Todo ello se desarrolla en
un nivel de contradiccién de actores sociales, en donde enarbolaron banderas tan disimiles
como las del liberalismo, el socialismo y hasta el cristianismo. Fue un inicio en el que, con
el tiempo, se fueron perfeccionando y definiendo los ideales de cada actor social.

En Ameérica Latina, la economia social, expresada por las mutualidades de
trabajadores, surge a comienzos del siglo XIX y ya a finales de esa centuria se habian
incorporado a las organizaciones cooperativas y a asociaciones de servicios comunitarios
de una diversidad de productos y servicios. Asi, durante el siglo XX ya existian innumerables
practicas de colaboracién solidaria (Diaz, 2015).

Es asi como emerge la economia social en todo el mundo, con distintas practicas
y diferentes conceptos, tratando de adaptarse a las necesidades de las entidades, entre
las que destacan la participacion colectiva, la cooperacion, la autosuficiencia, la promocion
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del desarrollo humano, la democracia y la equidad de género, asi como la conservacién del
equilibrio de los ecosistemas (Sanchez, Garcia & Rangel, 2007).

Con el lanzamiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) por parte
de las Naciones Unidas, las empresas deben integrar temas de capital humano, de
conservacion del medio ambiente y de desarrollo més que de crecimiento econdmico o
enfocados en satisfacer deseos y necesidades, exacerbando la evolucion del pensamiento
de los empresarios, valorando las personas y el entorno. Esto, en consecuencia, se traducira
en la obtencién de ganancias conjuntas, beneficiando a los colaboradores.

Por lo anterior, el objetivo de este trabajo de investigaciéon es analizar el impacto
socioeconémico evolutivo de la economia social en México, siendo este el fundamento
para proponer la alternativa del fondo colectivo mutualista para las mipymes mexicanas.

2. Revision de la literatura

La economia social tiene varias denominaciones: algunos paises la nombran el tercer
sector, economia solidaria, popular o economia del trabajo. En la actualidad, las empresas y
organizaciones situadas en el tercer sector se estan configurando como un polo de utilidad
social en el sistema econémico, llamando la atencién a los politicos y cientificos sociales.
Las més conocidas son las cooperativas, las asociaciones, las mutuas y las fundaciones,
las cuales se agrupan bajo la denominacién de «economia social» (ES). Para referirse
indistintamente a estas agrupaciones, se utilizan las denominaciones de economia social,
de sector sin fines de lucro y de tercer sector. En consonancia con ello, diferentes autores
han acufado las siguientes acepciones: economia solidaria (Gaiger, 2007; Singer, 2007),
economia solidaria y popular del trabajo (Cunca Bocayuva, 2007), socioeconomia solidaria
(Melo, 2007), economia social y solidaria (Coraggio, 1998, 2004, 2005; Sabaté, 2007),
economia popular (Quijano, 2007; Nufez, 2007), economia del trabajo (Coraggio, J. [org.].
(2007). La economia social desde la periferia. Contribuciones latinoamericanas. Buenos
Aires: Altamira, UNGS.), economia de solidaridad (Razeto, 1999) y economia de la vida
(Hinkelammert & Duchrow, 2007).

El origen de la economia social se suele asociar con el asociacionismo obrero del
siglo XIX. Frente a la degradacion de las condiciones de vida, la explotacion de los obreros,
el desempleo y la migracion a las ciudades que provocé la Revolucion Industrial, los obreros
se organizaron y surgieron las primeras cooperativas y sociedades mutualistas de la era
moderna. En Estados Unidos fue Levitt (1973) uno de los primeros en utilizar la expresion
«tercer sector», identificdndolo con el sector no lucrativo y coincidiendo con la investigacion
de la Fundacion Rockefeller sobre la importancia econémica, social y politica del mismo.

En ese contexto se propaga la economia solidaria, principalmente con las
organizaciones no gubernamentales (ONG), bajo un principio de no lucro. Este término es
empleado por el Sistema Nacional de Cuentas Integradas de las Naciones Unidas, que se
centra en que las organizaciones que integran este organismo no persigan el objetivo de
obtener ganancias, pero si el del beneficio social (Sdnchez et al., 2007).

Cabe indicar que las transformaciones socioeconémicas que se han presentado
en la Ultima década —el desempleo, la incertidumbre, las tensiones sociales y politicas, y
la inseguridad—, asi como la incapacidad de los Gobiernos para enfrentar tales situaciones,
se ubican entre los principales elementos que pueden explicar la busqueda de soluciones



colectivas.

Por otro lado, la economia social también agrupa a aquellas entidades privadas,
organizadas formalmente con autonomia de decisién y libertad de adhesion, que producen
servicios de no mercado a favor de las familias y cuyos excedentes, si los hubiera, no
pueden ser apropiados por los agentes econémicos que las crean, controlan o financian
(Chaves & Monzon, 2008).

Asimismo, el Comité Econdmico y Social Europeo (CESE) dio a conocer un informe
sobre la ES en la Unién Europea, proponiendo una definicion de lo que esta comprende
en conciliacién con los criterios establecidos por el manual de la Comisién Europea (Barea
& Monzoén, 2006) para la elaboracién de cuentas satélite de las empresas parte de la ES.
Dicha definicién es la siguiente:

Conjunto de empresas privadas organizadas formalmente, con autonomia de
decision y libertad de adhesién, creadas para satisfacer las necesidades de
sus socios a través del mercado, produciendo bienes y servicios, asegurando o
financiando y en las que la eventual distribucion entre los socios de beneficios o
excedentes asi como la toma de decisiones, no estén ligados directamente con el
capital o cotizaciones aportados por cada socio, correspondiendo un voto a cada
uno de ellos (Monzoén, Antufano & Marco, 2010, p. 25).

En varios paises se observan los beneficios de la economia social. En Espana, la
Confederacién Empresarial Espafnola de la Economia Social (Cepes) muestra resultados
favorables para su poblacion, pues sus empresas miembro contribuyen con un 10% del
producto interno bruto (PIB) espanol y con el 12.5% del empleo, mientras que el 42.8%
de la poblacién estéa vinculada a la economia social. Ademaés, en los ultimos ocho afos han
surgido 29 000 nuevas empresas y muchas empresas preexistentes se han transformado
de empresas mercantiles a empresas de economia social. Por ello, no esta de mas indicar
que las empresas que son parte de la economia social son organizaciones democraticas
que valoran primordialmente a las personas y en las que los beneficios son distribuidos
entre todos sus integrantes, lo que conlleva a que sean mas competitivas.

En Latinoamérica también existen muestras de los beneficios que aporta la
economia social. Asi, en Argentina, donde las situaciones laborales aun son precarias,
la economia social y solidaria (ESyS) se conoce como una economia alternativa y se le
considera una respuesta a las injusticias que se cometen con los trabajadores.

Al mismo tiempo, una economia alternativa se entiende como una reorganizacion
de las relaciones sociales en cuanto a la produccion, distribuciéon y consumo de productos,
priorizando la conservacién de la vida de todos sobre cualquier otra racionalidad. Las
empresas recuperadas representan algunos de los casos de mayor éxito, siendo aquellas
empresas que son abandonadas por los patrones o estan en proceso de quiebra que han
sido ocupadas por los trabajadores y puestas en marcha por los mismos. De esa forma,
en el periodo comprendido entre los anos 2001 y 2003 se recuperaron entre 127 y 180
empresas y entre 10 000 a 12 000 empleos (Abramovich & Vazquez, 2007).

Como se menciond anteriormente, la economia social tiene varias denominaciones,
siendo la iniciativa para el surgimiento de otros movimientos, en los que cada pais establece
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la legislacién méas conveniente sin olvidar el beneficio mutuo y el prevalecer del ser humano
sobre el capital. Hoy en dia, el tercer sector —que es otro término que se le asigna a
la economia social — se desarrolla en paises como Espana y México, por mencionar
algunos; sin embargo, su confianza y credibilidad se ha visto mermada por inconvenientes,
principalmente de rendicién de cuentas.

El tercer sector representa a la sociedad civil organizada y es un término acunado
desde el campo de la economia. Se caracteriza porque agrupa un conjunto de actividades
sociales que no se conducen con afan de lucro y no dependen ni del Estado ni del mercado
para funcionar (Serna & Monsivais, 2009).

Meéxico, por ejemplo, ha experimentado cambios significativos que se observan
en el desempeno del tercer sector de cara al terremoto de la Ciudad de México en 1985y,
en el ano 2000, frente a la culminacion de un Estado de partido hegemaonico, que prevalecio
por mas de 70 afnos (Winder, 2004). En 2008, el Centro Mexicano para la Filantropfa (Cemefi)
estimé que existian mas de 28 750 organizaciones sin fines de lucro y 200 fundaciones en
Meéxico, cifras que han cambiado con el tiempo para incrementarse a mas de 40 086, como
resultado de la mas reciente demostracion de accién social entre 2008 y 2010 (Inegi, 2012).
Hasta hace 15 anos, la informacion era escasa respecto al tercer sector puesto que en
México no habia investigacion sobre el tema y el Gobierno carecia de elementos para
constatar el alcance del mismo. En esa linea, se puede sostener que el pequeho tamano
del sector estd enlazado con las relaciones de la Iglesia y el Gobierno, y con la falta de
documentacion de las actividades realizadas.

Al respecto del tercer sector, surgen las organizaciones hibridas definidas como
aquellas que combinan la responsabilidad social de las empresas de dicho sector con
la l6égica comercial de las empresas tradicionales, buscando el equilibrio entre ambas
ideologias. Cabe sefalar que no es un modelo tan novedoso, ya que muchas empresas
han implementado la responsabilidad social desde hace tiempo, buscando incentivar a los
empleados al beneficiar a sus familiares, asf como tener presencia en el entorno donde se
desarrolla la organizacion.

De la misma manera, surgen las organizaciones B (benefit corporation), las cuales
buscan resolver problemas sociales y ambientales a través de la fuerza del mercado (La
Tercera, 2018). Lo anterior no significa que no generen ganancias, simplemente esa no es
su meta primordial; es mas, si la empresa se concentra en la sociedad y el medio amiente,
la consecuencia es que se vuelven mas competitivas, lo cual se refleja en mayor riqueza.
Hay que anadir que las empresas B deben obtener una certificacion que avale que su
produccién estd enfocada en la responsabilidad social y ambiental.

Las benefit corporations son entidades legales que pueden nacer con las
caracteristicas requeridas para ser identificadas como empresas B; asimismo, existen
empresas operando que desean cambiar a la estructura legal de las empresas B, por lo que
deben cumplir con las exigencias requeridas y modificar sus estatutos para ello.

La economia social comprende una responsabilidad social que también se ha
modificado y adaptado a las iniciativas del mercado, surgiendo asi la economia circular, que
aboga por utilizar materiales biodegradables en la fabricacién de bienes de consumo para
que estos puedan volver a la naturaleza sin causar danos medioambientales al agotar su



vida Util. De esa manera, se busca minimizar la produccién de desechos virgenes, cerrando
los flujos econdmicos y ecoldgicos de los recursos (Garcia, 2017).

Homer-Dixon menciona las tensiones que podrian provocar un colapso
catastrofico del mundo, identificando las siguientes: las tasas de crecimiento poblacional
desigual entre sociedades ricas y pobres; la creciente escasez de energia; los dafos
ambientales provocados por un uso indiscriminado de agua, tierra, recursos forestales y
por la sobrepesca; la tension climatica con los cambios en la composicion de la atmodsfera;
y la inestabilidad del sistema econdmico global con el progresivo aumento de la brecha de
ricos y pobres (Homer-Dixon, 2009).

Sin embargo, se deberia considerar que el dano mas peligroso es la falta de
consciencia del ser humano, que tiende a ser dominado por lo material y a olvidar los valores,
lo que imposibilita la busqueda de soluciones duraderas para enfrentar los problemas tanto
sociales como ambientales. En otras palabras, la base de toda mejora se encuentra en la
actitud y voluntad de los seres humanos, la cual ha sido olvidada por cuestiones materiales
y de poder.

El Instituto Nacional de Economia Social (Inaes) define la economia social con la
articulacion de tres conceptos: actividad econdmica de organismos de propiedad social;
relaciones de solidaridad, cooperaciéon y reciprocidad; y conformacién y administracion
asociativa. Estos conceptos conllevan a una forma diferente de hacer empresa vy, en
conjunto, proporcionan bienestar colectivo a los que participan a partir de su esfuerzo
productivo, generando beneficios para la comunidad a la que pertenecen (Inaes, 2018).

Comparando esta definicién con las anteriores, se aprecia cierta divergencia entre
ellas, pues aunque persiguen el mismo objetivo y operan bajo similares valores y desde los
principios de la economia social, cada estrategia y modelo de economia social se adapta
a las necesidades de la regién o pais particular, exacerbando confusiones respecto a la
conceptualizacion y objetivos establecidos.

La ES diferencia a las organizaciones de interés general, en las que los beneficiarios
de las operaciones econdmicas son diferentes al grupo de personas que realizan las
actividades, de las organizaciones de interés mutualistico, donde los beneficiarios de las
operaciones econdmicas son el mismo grupo de personas que la controlan. Es decir, los
beneficiarios no son un grupo de inversionistas capitalistas sino los socios, quienes son
usuarios de la actividad y aportan un capital con la finalidad de utilizar los servicios de la
organizacion, sin obtener rendimientos del capital invertido.

La historia econdmica mexicana se ha caracterizado por una inestabilidad intrinseca
que ha afectado a los negocios y a las decisiones empresariales de diferentes formas. En
ese sentido, los cambios que se han presentado han ocasionado la falta de permanencia de
instituciones fundamentales para el desenvolvimiento en las empresas, su competitividad y
el crecimiento de las mipymes. La liquidez en las empresas es imprescindible para alcanzar
tasas de crecimiento econdémico sostenidas y se han realizado esfuerzos por impulsar a
las mipymes; no obstante, su alcance no ha sido suficiente. Durante muchos afos las
mipymes han tratado de sobrevivir, pero la falta de liquidez, de aprendizaje organizacional y
de cultura financiera las han obligado a crear su propia forma de aprendizaje y a adaptarse
al entorno de manera empirica (Lozano, 2013a).
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3. Fondo mutual social

El mutualismo es otra expresién de la economia social, una forma colectiva de organizacion
con objetivos comunes, los cuales no se pueden lograr individualmente, sino mediante
el esfuerzo y los recursos de muchos. En la organizacién que resulta, le corresponde a
cada socio en particular asumir responsabilidades y riesgos, siempre que contribuyan
solidariamente a soportar los efectos positivos y negativos de la mutual.

Cuando se habla de mutualidad, se entiende la participacién econémica equitativa
de los socios mediante un interés proporcionado a las aportaciones realizadas al fondo
mutual. Si existen excedentes, se acuerda con anticipacion en las cladusulas si seran
parte de la capitalizacidon o tendran otros fines sociales. Ademaés, el mutualismo, al ser
coordinado como se fundé originalmente, desarrolla con el tiempo valores como la equidad,
la honestidad, la ayuda mutua, la transparencia, la solidaridad y la igualdad de los socios,
principalmente.

Las formas de organizacién social contempladas en México son: 1) ejidos; 2)
comunidades; 3) organizaciones de trabajadores; 4) sociedades cooperativas; 5) empresas
que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores; y 6) en general, todas
las formas de organizacién social para la produccion, distribucion y consumo de bienes y
servicios socialmente necesarios (Sedesol, 2014).

Asi surge el concepto de fondo mutual social, que representa una proteccion
entre los participantes en la que asumen voluntaria y mutuamente sus propios riesgos,
existiendo un contrato del cual emana la obligacién de contribuir econémicamente y en
la periodicidad estipulada. De esa manera, se obtiene el derecho de apoyo y auxilio en los
términos estipulados.

Cabe indicar que la principal diferencia entre los fondos mutuales y las cooperativas
es que las segundas tienen un aporte inicial, el cual es propiedad del asociado; mientras
que en la mutual existen contribuciones, que son las cuotas, a las cuales se comprometen
los asociados y que son pagadas al momento del ingreso y, posteriormente, con una
periodicidad mensual. Son estas contribuciones las que dan el derecho a recibir los servicios
mutualistas.

En la Union Europea, por su parte, las mutualidades de seguros francesas
y alemanas son un caso de éxito en los que se han buscado soluciones juridicas para
asegurar el funcionamiento eficiente de las mutuales (lanniello, 2016). En Espafa, a su vez,
el mutualismo de prevision social —que forma parte del sistema de seguridad social— ha
contribuido con sistemas complementarios privados centrados en brindar beneficios a la
sociedad sin fines de lucro, asi como en la reforma del sistema publico de pensiones (De
laTorre, 2003).

Otro caso de mutualismo se observa en Argentina. El Portal de Economia Solidaria
menciona que en el pais sudamericano se han formado mas de 30 000 cooperativas y
mutuales, contribuyendo estas con cerca del 10% del PIB. Ademas, estas mutuales
proporcionan cada dia productos y servicios a mas de 14 000 000 personas, incluyendo
servicios de salud, electrificacion rural y medios de comunicaciéon (Economia Solidaria,
2015).



4. Metodologia

En el presente estudio se analizan estrategias y modelos de otros paises en torno a la
economia social, su origen y su desarrollo como referencia para evaluar las contribuciones
de la economia social y su evolucion dentro del campo del desarrollo socioeconémico.

En el caso de México, este pais ha padecido por varias décadas de la falta de
modelos asequibles de financiaciéon que contemplan sectores como los de las mipymes y
startups, que reflejan el beneficio social y estén orientados hacia la sostenibilidad.

Mediante un analisis deductivo de la literatura, y aplicando un enfoque transversal,
se ha analizado el impacto y evoluciéon de la economia social, determinando los principales
retos a enfrentar, en especifico para las mipymes de México —consideradas como é&reas de
oportunidad—. Para ello, se propone a los fondos colectivos mutualistas como alternativa de
financiacién, los cuales contribuirdn al desarrollo socioecondémico en México. Ademas, se
busca llamar la atencién hacia la necesidad de realizar una discusién teérico-metodoldgica
sobre la economia solidaria y sus efectos en otras organizaciones.

5. Bases de la economia social en México

La economia social se constituye como un marco de solidaridad, de ayuda mutua y de
crecimiento social en el cual, al cumplirse los lineamientos y politicas establecidas, se
potencia un verdadero cambio socioecondmico. Asi, en 2002, México inicid un camino
integral respecto a la estructuracion de la economia solidaria (EcoSol), implementando
estrategias que inciden en una transformacioén de la sociedad econémica. Con ese objetivo,
se optd por construir mediante redes y cooperativas nacionales que integran tacticas para
el beneficio del crecimiento social, esperando que se pudiera lograr un verdadero cambio
econdmico (Sanchez et al., 2007).

La Ley de la Economia Social y Solidaria, basada en el articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo 3° que el sector social de la
economia es un sistema socioecondmico basado en relaciones de solidaridad, cooperacion
y reciprocidad, favoreciendo al trabajo y al ser humano, administrados de manera asociativa,
con la finalidad de satisfacer las necesidades de sus integrantes y comunidades donde se
desarrollan en concordancia con los términos que establece la presente Ley (Cdmara de
diputados del H. Congreso de la Union, 2013). De la misma manera, los articulos 4 y 11
de la citada ley sustentan la constitucion de alternativas estratégicas de economia social,
contribuyendo al desarrollo econémico.

Como resultado de la Ley de la Economia Social y Solidaria, se estructura el
Compendio de Informacion Basica 2013-2017, que tiene como objetivo ofrecer informacién
sobre el sector social de la economia. En su primera edicién, de abril de 2018, se dan a
conocer los avances que se presentan en ese aspecto en México y las cooperativas figuran
como el tipo de entidad mas desarrollada y destacada en la economia social, de lo cual son
prueba las cooperativas que existen a nivel mundial (ver tabla 1).
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Tabla 1. Cooperativas en el mundo por region (2014)

Regiones Cooperativas Empleos % de ingreso bruto
respecto al PIB

Africa subsahariana 85 260 10 914 0.08
Asia 1933299 4306 521 3.25
El Caribe 1049 54 569 0.13
Europa 356 380 5248 852 7.08
Latinoamérica 42 765 816 122 0.33
Medio Oriente y norte de Africa 162 779 37714 0.27
Norteamérica 31078 1675778 4.12
Oceania 1988 460 278 3.46

Total 2614598 12 610 748 4.3%

Fuente: Inaes (2018).

Adicionalmente, el Inaes ha proporcionado apoyo a los rectores que demandan
y requieren capacitacion, recursos y atencion, los cuales no fueron atendidos por otras
instituciones debido a sus caracteristicas particulares. Entre estas ayudas, se cuentan
apoyos para el desarrollo de capacidades; apoyos para el desarrollo e implementacién de
proyectos productivos conformados por mujeres, jévenes, hablantes de lenguas indigenas
o personas con discapacidad; y apoyos para banca social y proyectos financiados con
garantia liquida.

En marzo de 2015 se implementa el Observatorio del Sector Social de la Economia,
cuya finalidad es difundir y sistematizar las experiencias de desarrollo y consolidaciéon de
actividades productivas, permitiendo el manejo de informacién de manera dindmica vy
accesible. Al momento, en América Latina existen solamente cuatro observatorios sobre
economia social, ubicados en Argentina, México, Brasil y Peru.

Considerando la insuficiencia de financiamientos asequibles, principalmente
para las mipymes y para los sectores econémicos que no pueden acceder a los modelos
tradicionales, y con fundamento en los modelos de financiacién utilizados en otras entidades
y los criterios internacionales, se explora una alternativa de financiacion adaptable a las
caracteristicas de las organizaciones, logrando estructurar un modelo que coadyuve al
desarrollo empresarial y social. Una propuesta de financiaciéon asequible principalmente
para las mipymes es aquella que posee un enfoque holistico y en la que se relacionan
e integran aspectos administrativos, fiscales, legales, financieros y operativos que son
necesarios en el funcionamiento de las mismas, de acuerdo a las necesidades particulares
de cada sector, la cultura organizacional y otros aspectos relevantes en la conformacion de
la fuente de financiacion.

Para que una alternativa de financiacién sea accesible a los sectores no
considerados por la banca comercial, principalmente, y en algunos casos por la banca de



desarrollo, se determinan los factores a considerar para su estructuraciéon: tasas de interés
menores a las establecidas, motivando el pago; garantias acorde al riesgo de cada mipyme;
requisitos necesarios para garantizar el crédito; énfasis en empresas de nueva creacion
o con antigliedad menor a un ano, cumpliendo requisitos establecidos o mediante un
mecanismo diferente; trabajo conjunto con la banca de desarrollo para garantizar el crédito;
implementaciéon de estrategias de asesoria y capacitacion para las mipymes de cara al
cumplimiento de créditos.

México y otros paises enfrentan serios retos de desarrollo social y politico,
buscando maneras maéas innovadoras y eficientes de generar cambio; no obstante, el
potencial de dichas iniciativas se ha desperdiciado al no existir un ambiente adecuado
(politicas publicas, reconocimiento a la valoracién de la sociedad por encima de los intereses
propios, trabajo social mutuo, valoracién al medio ambiente) para su pleno desarrollo.

6. Propuesta de financiacion de las mipymes en México basada en fondos colectivos

Habiendo analizado los principios de la economia social, asi como sus bondades y areas de
oportunidad, conjuntamente con los obstéculos al financiamiento detectados por estudios
previos y los factores a considerar para estructurar una alternativa de financiamiento
adaptable a las necesidades de las mipymes, se proponen los fondos colectivos mutualistas
o fondos colectivos comunitarios, que es necesario diferenciar de los fondos mutualistas ya
conocidos en el campo de las inversiones.

La escasez de financiamientos se observa en un estudio realizado por la World
Business Environment Survey (Banco Mundial, 2000), aplicado a mas de 10 000 empresas
de 80 paises, considerando temas de politica econdmica, regulaciones, impedimentos
financieros y corrupcién, entre otros. Los resultados obtenidos indican que el mundo
considera los impuestos y las regulaciones como la primera restriccion para el desarrollo
de las empresas, la financiacién como segunda restriccion y la inestabilidad politica como
tercera restriccion. Ademas, se observé que las grandes empresas recurren y confian en
los bancos, mientras que las pequenas empresas recurren a la familia y los amigos (Batra,
Kaufmann & Piedra, 2000).

A pesar de la gran diversidad de fuentes de financiacién, aln existe un porcentaje
considerable de mipymes que presentan dificultades para acceder a un crédito. Asi,
independientemente del tamafo de la empresa, entre el primer trimestre de 1998 y el
cuarto trimestre del 2009, el porcentaje de empresas que se financia con proveedores pasé
del 378% al 58.80%, en tanto que el numero de empresas que utiliza el crédito bancario
pasé del 28% al 23.70%. En paralelo, el nimero de empresas que se financia con banca de
desarrollo paso del 2.6% al 1.5%, y se evidencié que el 82.80% de las empresas otorgan
financiamiento, de las cuales el 78.50% lo destina a sus clientes con un periodo promedio
de cobranza de 60 dias (Banco de México, febrero de 2014).

Un estudio realizado con empresas del sector de la construccién en México
muestra que tanto las mipymes como las startups tienen claras dificultades para acceder a
un financiamiento, a menos que estén en contacto con la banca de desarrollo o que hayan
participado en algun programa gubernamental de apoyo a las nuevas empresas .
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Asimismo, queda claro que, a través de la reforma financiera, se ha tratado
de impulsar el financiamiento de las mipymes en beneficio del desarrollo econdmico,
acompanandolo de capacitacion por parte de la banca de desarrollo; de esa manera, se
busca garantizar el eficiente aprovechamiento de los recursos, la capacidad de pago vy, en
consecuencia, la reduccion de costos de financiamiento. Sin embargo, no se han reflejado
los avances esperados, ya que en la banca comercial persiste el riesgo, lo que repercute
sobre las tasas de interés. La reforma financiera va encaminada a ampliar la atencién vy el
apoyo a las mipymes, promoviendo el desarrollo y la competitividad de las mismas; no
obstante, existen aspectos importantes que se deben considerar, como el darle mayor
certeza juridica a la banca comercial, contemplar que los bancos tengan mas poder para
ejecutar sus garantias o el arraigo de radicacion de personas. Ademas, se busca la manera
de que los negocios informales se transformen en formales y para que se les pueda apoyar
con financiamientos accesibles.

Los fondos colectivos mutualistas ofrecen un concepto diferente que esta
relacionado con laeconomia social y la responsabilidad social, buscando resarcir la necesidad
de financiamiento. Estos se pueden considerar como una opcién real y adaptable para el
desarrollo de las organizaciones o la creacion de las mismas; por ello, a continuaciéon se
mencionan algunos antecedentes y se define el concepto de fondo colectivo mutualista.

La constitucién del fondo colectivo mutualista esta basada en el articulo 25, parrafo
séptimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual declara que,
bajo los criterios de equidad, productividad y sustentabilidad, se impulsara a las empresas
del sector social y privado, de acuerdo a las modalidades que dicte el interés publico en
beneficio de los recursos productivos, cuidando el medio ambiente. Asimismo, menciona
que la ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansién de la
actividad econémica del sector social.

En lo relativo al aspecto fiscal, se propone que los fondos colectivos mutualistas
se consideren dentro del Titulo Ill, articulo 79, fraccién IX, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta LISR, vigente a 2018, el cual menciona que las sociedades mutualistas que no operen
con terceros y que no realicen gastos para la adquisicion de negocios deben considerarse
personas morales con fines no lucrativos vy, por lo tanto, no contribuyentes del impuesto
sobre la renta. De esa forma, lo anterior coincide con los objetivos mencionados vy los
elementos considerados.

En lo referente a la tasa de aportacién al fondo colectivo comunitario, como se ha
mencionado anteriormente, el fondo colectivo mutualista no persigue el lucro; sin embargo,
el apoyo se otorgara con una contribucién porcentual a la cual se le denominaré «tasa de
aportacion al fondo colectivo comunitario». Este término difiere de lo que se conceptia
como interés, ya que, de acuerdo al diccionario de la Real Academia Espafola, el interés
es el «provecho, utilidad o ganancia», el «lucro producido por el capital», etc. Asimismo,
de acuerdo al articulo 8 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, «se consideran intereses,
cualquiera que sea el nombre con que se les designe, a los rendimientos de créditos de
cualquier clase [...]» (Camara de diputados del H. Congreso de la Unién, 2018).

En el articulo 134 de la LISR se establece que se considera interés real el
monto en el que los intereses exceden al ajuste por inflacién (Cédmara de diputados del



H. Congreso de la Unidn, 2018), que en la propuesta de financiamiento lo que se busca
es solamente recuperar el efecto inflacionario, los gastos administrativos y el riesgo
por incumplimiento de pago. Cabe sefalar que, en caso de existir un excedente en la
recuperaciéon del financiamiento, este formard parte del fondo colectivo mutualista o
comunitario, fortaleciéndolo.

De igual forma, la alternativa propuesta se sustenta en los Convenios Fiscales
Internacionales y Fiscalidad de la Unién Europea 2011, Directiva 2003/48/CE, fechados
el 3 de junio de 2003, en materia de fiscalidad de los rendimientos del ahorro en forma
de pago de intereses (Diario Oficial de la Unién Europea, 2003), cuya aplicacién definitiva
fue hasta junio de 2005, como complemento a la Directiva 83/368/361, con variaciones
relativas al concepto de pago de intereses. La Directiva de la Unién Europea define que la
caracteristica fundamental para considerar que existe interés se encuentra en que el titulo
0 contrato entrafie un riesgo Unica y exclusivamente sobre la remuneracion por la cesion de
capital, puesto que si el riesgo es asumido sobre el capital mismo, el instrumento generaria
probablemente beneficios derivados de la participaciéon en fondos propios (Carmona,
Calderon, Martin & Trapé, 2011).

La definicion de intereses del articulo 6 de la Directiva sefala que «[...] el sistema
de intercambio de informacién/retencion, no se aplica a los productos que tienen la forma
de seguros o son operaciones de capitalizacion que generan rentas vitalicias o temporales
o productos equivalentes a planes de pensiones [...]» (Diario Oficial de la Unién Europea,
2003). Enla préctica, esto significa que, al estructurar una inversion generadora de intereses
en un seguro (insurance-wrapper) o darle la formacién de un instrumento generador de una
pension, se puede evitar estar dentro del ambito de aplicacién de la Directiva de la Unién
Europea.

En esa linea, las disposiciones que se aplican debido a la Directiva de la Unién
Europea comparten la idea que se desea aplicar en la propuesta de financiacién, en donde
existen aportaciones comunitarias colectivas que se consideran como no afectas a la
aplicacion de la Directiva, que en este caso serian no afectas a las disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta.

Por lo anterior, en la propuesta del fondo colectivo mutual se constituye una tasa de
aportacion colectiva comunitaria menor a la de la banca comercial, considerando los factores
de inflacién, riesgo por incumplimiento y gastos operativos, en donde no se pierde la misién
de la propuesta de financiacién, que es el desarrollo de las mipymes y su repercusién en
el bien social. Asi, se entiende que se aplicard esta tasa sobre el excedente del préstamo
solicitado respecto al monto aportado y que cualquier remanente serd acumulativo al fondo
colectivo; y, ademas, se les proporcionaréa la capacitacion necesaria para garantizar el pago
oportuno del crédito. Lo que se busca es conservar el poder adquisitivo del dinero que se
presta y absorber el riesgo por el crédito, el cual se estima que sea minimo debido a que
los prestatarios forman parte del fondo y el crédito otorgado es parte de sus aportaciones.

Por ultimo, vale resaltar que el fondo colectivo mutual estd pensado para los
sectores que no son atendidos por la banca comercial y que son de gran relevancia para el
desarrollo socioeconémico del pais, como los de las mipymes y las startups, especialmente
cuando habitan un entorno sostenible.

198G-G1¥Z NSSI/ GZL-8G1 'dd 61L0Z "7 oN 'U0IIS8b | 8p SBIOUBID 8P RISIASY )9S OIIXIIA] US 0IIWIOUOIS0II0S 0]|01eSaP |9 eied eAIJRUIS}|E OWOD [BIDOS BILIOUOD]

169



Eva Lozano Montero y Benito Rodriguez Haros Universidad de Guanajuato

170

7. Conclusiones

La economia social ha sido sin duda un movimiento en beneficio de los sectores mas
desprotegidos, buscando opciones innovadoras que apoyen a la sociedad y al medio
ambiente. Cada vez se requiere de mayor énfasis en los valores, la valoracién del ser
humano vy la naturaleza, temas para los que la evolucion de la economia social demuestra
grandes avances, fortaleciendo la sustentabilidad del sector econémico.

Los avances tecnoldgicos impulsan el capital hacia una competencia global, ya
que se centran en la productividad y las ganancias de manera acelerada sin considerar
el tiempo que requiere la naturaleza para restablecer los recursos utilizados vy llegar a
un equilibrio. Ademas, con el modelo econémico actual, la dimensién del avance en el
desarrollo tecnolégico no es equivalente a la generacion neta de empleos, lo que provoca
un desequilibrio econémico social.

Los valores son de gran relevancia en la economia social al estar fundada esta
en la confianza y el apoyo mutuo. En contraste, existen muchas organizaciones con
legitimidad deficiente y que conciben aspectos basicos de su funcionamiento sin abundar
en situaciones de transparencia, de responsabilidad social y de efectos juridicos. Acaso por
ello, la confianza social resulta tan fragil y sensible a la percepcion, siendo dependiente de
la opinién que se tenga respecto de las actividades de economia social implementadas en
tanto es muy dificil de conseguir y, al mismo tiempo, muy facil de perder.

Las mipymes, que son de vital importancia para el desarrollo econémico de
México, se han visto privadas por varios afos de uno de los principales motores para su
desarrollo: el financiamiento. Se puede sostener, entonces, que la banca multiple se ha
dedicado a prestar dinero a las grandes empresas vy al crédito para el consumo dirigido al
publico en general, que destina sus recursos a la adquisicién de bienes y servicios; y se ha
olvidado de los proyectos productivos generadores de empleos de las pequefias empresas.

En ese contexto, las empresas que han permanecido en el mercado lo
hicieron con el crédito concedido por los proveedores o por algun familiar o amigo del
empresario, dejando como Ultima opcién el apalancamiento con la banca comercial debido,
principalmente, a los requerimientos solicitados y al costo del financiamiento.

La banca de desarrollo, en didlogo con lo establecido en la reforma financiera, se
ve obligada a buscar nuevas estrategias que coadyuven a la competitividad, principalmente
de las mipymes. Para ello, exhorta a instituciones como el Banco de México, la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de Comercio Exterior a realizar diversos estudios
respecto a factores que han inhibido la eficiente aplicacién de la reforma financiera,
aportando asf acciones en conjunto que contribuyan al logro de los objetivos planteados.

La economia social, conjuntamente con todas las estrategias y modelos que
han surgido de este movimiento, requiere del respaldo necesario para su operatividad y
trascendencia en los sectores econdémicos, siendo las siguientes algunas consideraciones
utiles para su fortalecimiento:

1. Unificar criterios y conceptos para lograr la propia identidad de la economia
social, ademéas de una mejor interrelacion entre los sectores econémicos,
coadyuvando a la competitividad.



2. Establecer un verdadero liderazgo de la economia social que permita visualizar
los beneficios de las organizaciones y considere las particularidades de cada
sector econdémico.

3. Conformar legalmente los lineamientos de la economia social, considerando
la flexibilidad requerida para cada &mbito econdémico.

4. Lograr la participacion de los Gobiernos, la sociedad y las universidades para
que trabajen de manera coordinaday se unifiquen los criterios de operatividad.

5. Fortalecer apoyos para la sostenibilidad de las operaciones productivas
empresariales, principalmente las mas desprotegidas.

La propuesta de los fondos colectivos mutualistas es una respuesta a las
necesidades de liquidez, por lo que su funcionamiento adecuado depende de la flexibilidad
y adaptabilidad a las particularidades de cada sector econémico, siendo recomendables
las agrupaciones por actividad industrial en tanto coadyuvan al fortalecimiento de las
estrategias y objetivos del Inaes.

No esta de mas indicar que esta investigacion abre un espacio a futuros estudios
para seguir analizando la evolucién de la economia social y sus imperfecciones, aportando
ideas que impacten positivamente sobre las necesidades de financiamientos y equidad
social, y en simultaneo sobre la sociedad y la naturaleza.

Finalmente, se hace evidente la necesidad de realizar mas trabajos de investigacion
por region o por actividad preponderante, atendiendo directamente a los mecanismos de
financiamiento, asi como de darlos a conocer a las diferentes instancias de interés, como
las camaras de las empresas y las asociaciones de profesionistas, para que difundan los
contenidos entre los empresarios de las mipymes. Asimismo, se hace preciso documentar
las experiencias adquiridas por las empresas, por sector productivo, al formar parte de
alguna actividad de la economia social o al solicitar un crédito, lo cual servird a otras
empresas para evitar aspectos negativos, reduciendo costos e impulsando el desarrollo de
las mipymes.

México se encuentra hoy en dia limitado por una cultura politica y econdémica
favorecedora de la economia social, pero que aun presenta riesgos en la operatividad
de algunas de sus estrategias. Por esa razon, resulta necesario establecer politicas de
transparencia y evitar caer en el capitalismo.
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