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RESUMEN

En Nicaragua los niveles de Vinculacion universidad empresa estado son bajos, Las universidades
Nicaraglenses han iniciado estrategias de comunicacion con el estado y el sector privado, La
idiosincrasia de sus ciudadanos favorece esta vinculacion. Las politicas de vinculacion formalizan
las redes de comunicacion e informacidn. Las universidades tienen un papel fundamental en la
construccion de modelos y organizaciones que aportan alternativas al desarrollo econémico. La
vinculacion de la universidad con el entorno, genera circulos virtuosos, donde las empresas logran
mayor competitividad, el estado, mayor tributacién y estabilidad ciudadana, las universidades
generacion de nuevos conocimientos. El presente articulo analiza la Estrategias de vinculacion
U-E- E que se pueden aplicar en Nicaragua, para fortalecerlas y lograr avances positivos en el
pais.

ABSTRACT
In Nicaragua levels Linking state, university and business are low, Nicaraguan universities have
initiated communication strategies with the state and the private sector. The idiosyncrasies of its
citizens favor this link. The entailment policies formalize the communications and information
networks. Universities have a key role in building models and organizations that provide alternatives
to economic development. Linking the university with the environment, generating virtuous circles,
where companies achieve greater competitiveness, the state, higher taxes and public stability,
universities generate new knowledge. This article analyzes the strategies linking U-E- E that can be
applied in Nicaragua, to strengthen and achieve positive developments in the country.
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INTRODUCCION

Nicaragua es un pais Centro Americano, que segun las estadisticas, es el
segundo mas pobre de América latina. Aunque es rico en recursos naturales, sus
niveles de educacion son muy bajos, En 1980 después de la alfabetizacion
sandinista el analfabetismo bajo al 12%, en los afios 90 con los gobiernos
neoliberales volvié a subir, pero actualmente se trabaja en la reduccion del mismo.
Por su parte el sistema de educacion superior tiene mucho que hacer para elevar
el nivel y la calidad, uno de los problemas es que tiene muy pocos profesionales
con el grado de doctorado, pero se estan abriendo programas para elevar el nivel
académico de los docentes, se hace un esfuerzo con programas de doctorados
con apoyo de universidades extrajeras como la universidad del Zulia de
Venezuela. También se trabaja el tema de la vinculacién universidad empresa
estado, aunque es necesario el estudio de otras experiencias en el tema de paises
latinoamericanos y del mundo, para acelerar los procesos de cooperacion.

La poblacion nicaragiense es joven, de los 5.5 millones de habitantes mas de la
mitad es menor de 30 afios, con niveles de pobreza muy altos. Mas de 2.4
millones de personas (48.5 por ciento de la poblacion) viven por debajo de la linea
de pobreza, 800,000 personas (17.2 por ciento) se encuentran en extrema
pobreza. El bajo nivel de educacion y formacion técnica y el alto nivel del sector
informal de la economia nicaraglense resultan en situaciones precarias (trabajo
en condiciones de riesgo, sin ingresos fijos, fuera del seguro social), lo que hace
dificil salir de la pobreza.
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En diciembre del 2008, como resultado del Primer Congreso Nacional
Nicaragiiense de la Educacion Superior se plante6 la necesidad de establecer una
mayor vinculacién entre los sectores académico y empresarial del pais, para
contribuir al desarrollo econémico y humano. Este fue el punto de partida para un
proceso mas estructurado que conlleve a la definicion de un plan de accion e
involucramiento de varios actores nacionales, para asegurar y acercar la
educacion superior a la demanda del sector empresarial nacional.

Las puertas quedaron abiertas para una cooperacion futura que facilite la
concrecion de los acuerdos y metas planteadas en el foro, sobre todo en la
pertinencia y calidad de la educacion superior, orientada a la demanda del
desarrollo empresarial, econémico y social de Nicaragua como se expresa en el
convenio suscrito entre COSEP y Consejo Nacional de Rectores, cuyo plan de
trabajo 2009-2012 se rige por los acuerdos del foro.

Es prioridad coordinar acciones entre todos los actores nacionales (Gobierno,
sector privado, organizaciones civiles, universidades e instituciones educativas,
camaras empresariales, entre otros), con el fin de compartir conocimiento e
informacion sobre la situacion de la educacién superior y que, a partir de la
reflexion, se identifiquen las prioridades para disefiar e implementar respuestas y
disminuir los impactos de las crisis, especialmente en los grupos sociales mas
vulnerables, y que se consoliden procesos que apunten al desarrollo de mediano y
largo plazo. Hoy en dia el desarrollo tecnolégico, cientifico y econdmico del mundo
cambia con rapidez, obligando a las instituciones educativas y empresas
nicaragienses a adaptarse a las nuevas realidades para competir en mercados
globales, nacionales y regionales.

Las universidades se encuentran en blsqueda permanente de comunicacién con
el Estado y el sector privado para el intercambio de necesidades de ofertas y
requerimientos, la mayoria de las comunicaciones del sector universitario se
realizan con los gobiernos locales y el sector pyme (pequefia y mediana empresa),
se debe intensificar o mejorar la comunicacibn con medianos y grandes
empresarios.

Las universidades son piezas claves para el desarrollo, pero que su accion esta
necesariamente vinculada a otras instancias como la empresa privada grande y
pequeiia, el capital financiero, los organismos gremiales y demas activos
nacionales, la pertinencia de la educacion se garantiza a traveés de la oferta
educativa contextualizada, por lo que la universidad adquiere su sentido pleno
como un actor importante del pais.
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El desarrollo de la actividad productiva debe estar ligado al quehacer académico y
a la actividad empresarial. Y para propiciar este desarrollo se debe establecer
fuertes vinculos entre estas instituciones.

La interaccion universidad-empresa se ha fortalecido en muchos paises en las
Ultimas décadas, debido al incremento del apoyo gubernamental a los centros de
investigacion y producciéon de conocimientos, al decidido interés de algunas
empresas privadas en establecer equipos interdisciplinarios para los procesos de
investigacion y desarrollo requeridos en sus areas de negocios y al cambio de
mentalidad en la gestidbn de las instituciones académicas por parte de sus
dirigentes. Por ello hoy se vive un profundo cambio de los modelos sociales
respecto a la gestién tradicional de la universidad, pasando de una vision
esencialmente académica a una nueva vision empresarial complementaria.

El actuar de la universidad como una unidad de negocios en los paises
industrializados ha obedecido, en gran parte, a razones de fuerza mayor, por la
necesidad de comunicarse con un sector econémico que, cada dia mas, le plantea
nuevos retos de desarrollo, la invita a participar en grupos de investigacion
conjuntos para la solucion de problemas y que, ademas, esta en alerta
permanente sobre la produccion académica potencialmente comerciable que
pueda surgir desde el interior de los laboratorios y centros de investigacion de la
universidad.

TEORIAS CIENTIFICAS

Ramirez S. M. del P, Valderrama G. M (2010). Evidencian que: Los sabios
antiguos evidenciaron la necesidad de aportar desde la universidad al desarrollo
social de los pueblos, asi que desde los inicios de las instituciones universitarias
era clara la mision de aportar al desarrollo economico y social de las
comunidades.

Los nuevos estudiosos de los procesos universitarios, entre ellos Jorge Sabato y
Natalio Botana, concibieron el primer modelo moderno de la relacion de
Universidad Empresa-Estado mediante la interaccién de una triada denominada el
Triangulo de Sabato. Este modelo nace en 1968 y en él se plantea cémo las
universidades deben interactuar con su entorno. La base de su modelo es el
planteamiento de la politica para el desarrollo de la capacidad técnico-cientifica de
América Latina.

La existencia de este triangulo asegura para la sociedad en donde, como, con
guien y con qué, innovar de acuerdo a la demanda que exista, asegura el
desarrollo y traza lineamientos de progresos econdmicos, si revisamos los veértices
sugeridos por Sabato y Botana podemos entender que el vértice infraestructura
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cientifico tecnolégica es el conglomerado de instituciones del sector educativo, los
centros de desarrollo tecnolégicos los laboratorios demds instituciones que
permanentemente se dedican a la investigacion, es alli donde nace la
investigacion, es la creatividad de la mente humana, los investigadores son
guienes disparan la innovacion con su poder de pensamiento y articulacion de sus
ideas a las necesidades del sector productivo, el vértice estructura productiva es el
conjunto de bienes y servicios. Son todas aquellas empresas que dia a dia ofrecen
nuevas alternativas de consumo para mejorar su productividad y competitividad,
son el motor de empleo y desarrollo de un pais. El vértice gobierno es el conjunto
de instituciones publicas en la funcidn de orientar politicas y de propiciar recursos
a los vértices de estructura productiva y estructura cientifico tecnologica.

Las relaciones que surgen entre cada vértice se denominan interrelaciones y son
las que dinamizan las acciones entre ellas, la intencion de este triangulo es
evidenciar las capacidades que se conciben en cada una de los elementos de este
modelo. El vértice de infraestructura cientifico tecnoldgica depende de las politicas
y recursos que el gobierno asigne, el gobierno es un impulsor de demandas, que
orienta y motiva la ejecucion de proyectos, como en el caso de los Estados Unidos
finalizando las guerras mundiales,

El vértice gobierno se relaciona con el vértice de la estructura productiva mediante
la interrelacion del vértice cientifico tecnoldgico. Es claro que estos triangulos
nacionales tienen la intencidén de relacionarse con triangulos internacionales para
unir esfuerzos, sin embargo en América Latina segun el estudio de Sébato y
Botana los investigadores que pertenecen a la infraestructura cientifico tecnologica
se desvinculan de su triangulo nacional para vincularse a otros triangulos
internacionales donde son mejor remunerados, reconocidos e incentivados y no se
siguen relacionando con su triangulo nacional por falta de gestion relacional entre
las triadas.

Desde hace un par de décadas son también numerosos los estudios e informes de
caracter académico que se han generado, desde diversas perspectivas, y por
diversos tipos de instituciones, sobre la necesidad de una estrecha cooperacion
entre la universidad y la empresa, sefialandose las barreras y limitaciones actuales
existentes (Link y Siegel, 2005). Los estudios relativos a la denominada triple
hélice (Etzkowitz y Leydesdorff, 2000) demuestran la necesidad de involucrar
también a las administraciones publicas en este esquema para ser eficaces en la
generacion y transferencia de conocimiento, y facilitar una gradual evolucién de
las politicas publicas.

Hidalgo N. A. Leon S. G (2006), nos dicen que: Desde la perspectiva, de un
partenariado estable publico-privado es la base para acelerar el desarrollo
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socioecondmico e impulsar el proceso de innovacion tecnolégica, facilitando los
flujos de conocimiento entre entidades generadoras y aquellas otras usuarias o
transformadoras del conocimiento (CICYT, 2003; OEP, 2005). De esta forma, las
administraciones publicas han potenciado la cooperacion entre universidades,
organismos publicos de investigacion y empresas mediante instrumentos
especificos de financiacion de proyectos, redes y alianzas estratégicas.

Partenariado: es una manera de entender el desarrollo desde la participacion, a
través del dialogo y la negociacion entre diversos actores que establecen un
programa de acciones conjuntas, de manera que los beneficiarios se trasformen
en actores de la accidbn de desarrollo. Siempre desde el respeto a los
conocimientos indigenas y la perspectiva local.

No obstante, los modelos de cooperacion universidad-empresa utilizados hoy en
dia poseen multiples limitaciones, no siendo la menor de éstas la casi inexistente
presencia de instrumentos de cooperacion estable a largo plazo. Como ejemplo, la
experiencia de cooperacion en el &mbito del Programa Marco de 1+D de la Unién
Europea o del programa EUREKA, aun siendo positiva, no se suele prolongar mas
alla del propio proyecto de I+D financiado (Ledn, 2006a) y, por tanto, limitado a su
duracién temporal. Apenas existen experiencias que doten de mayor estabilidad a
estos partenariados.

También han surgido diversos estudios que explican el bajo nivel de cooperacién
universidad-empresa existente en Espafa, su énfasis en la cooperacién a corto
plazo para la transferencia de conocimiento tecnoldgico ya existente, su caracter
fuertemente bilateral y la necesidad de incrementar el volumen, permanencia en el
tiempo y relevancia de esta cooperacion en el futuro (COTEC, 1999). La evolucién
de esta cooperacion en el caso espafol describe bastante bien las limitaciones
derivadas de esta situacion (Ledn, 2006b; Castro y Fernandez de Lucio, 2006;
Ortega, 2005).

El cambio de paradigma hacia una universidad mas implicada con la sociedad, en
general, y con la empresa, en particular, no generara los beneficios pretendidos si
éstas no modifican las perspectivas de su papel social y adaptan sus
procedimientos de toma de decisiones a un escenario mas real y complejo.
Unicamente a través de una asuncion interna de las nuevas misiones requeridas
sera posible implementar con éxito las reformas estructurales necesarias
venciendo barreras internas (Weber, 2006).

Una universidad moderna debe combinar las cuatro misiones basicas, integradas
en una vision estratégica a largo plazo compartida entre ellas y no aislada:
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Cualificar alumnos en temas asociados a conocimiento ya consolidado (tanto en
las etapas de grado y postgrado universitario).

Generar nuevo conocimiento como un producto esencial de su actividad
investigadora.

Transferir y compartir conocimiento e ideas con las empresas u otras
organizaciones publicas y privadas externas (actividad conocida como el tercer
papel de la universidad).

Diseminar el conocimiento cientifico y tecnoldgico a la sociedad en su conjunto.

Las principales aportaciones estaban orientadas a conseguir las siguientes
actuaciones:

Estrechar las relaciones de cooperacion entre ambos agentes. La universidad
debe ser vista como el principal agente en facilitar conocimiento a la empresa.

Las universidades pueden desempefiar un importante papel en el proceso de
innovacioén tecnoldgica a traves de incorporar el estudio de las técnicas de gestion
de la innovacion tecnologica y promover su aplicacion y difusion.

TEORIAS DEL ANALISIS DEL ENTORNO EMPRESARIAL O

INSTITUCIONAL

Belamaric. R.A. Arrastia. F. A. Cafizares. R. C. (2001). Sostiene que la empresa
u organizacion es diferente a lo que se concebia hace un siglo atras; tiene relacion
con la familia, la comunidad y la sociedad. Ademés de propdsitos economicos, la
empresa es un ambito de expresion individual, fuente de identidad de las personas
en el trabajo; algo poco entendido y menos tratado en la practica cotidiana.

Cuando se habla hoy de perfeccionamiento es imprescindible concebir este
proceso como la necesidad de redisefar, reorganizar, transformar, cambiar vy,
desde luego, desarrollar aquello que puede potenciar todo este proceso. Esto va
mucho mas alla de soluciones tecno-estructurales mas o menos formales y, como
es natural, comprende a las personas. Se trata, entonces, de preparar a la
sociedad entera, pues el perfeccionamiento empresarial e institucional es parte del
necesario perfeccionamiento de nuestra sociedad.

En los dltimos veinte afios se ha comprendido, por experiencia propia y
experiencia en el mundo que la tecnologia (fisica) y los recursos financieros
necesarios no bastan para hacer que la empresa o instituciones sea cada vez mas
competitiva y exigente. Hoy y mafiana en nuestra sociedad habra que insistir
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sobre la organizacién de las personas y las relaciones entre ellas para que asi
influyan también en el control de los hechos econémicos y sociales, los cuales
muchas veces se ven ajenos a la idoneidad del personal, ajenos al individuo,
como sujeto de direccion.

Derrumbar barreras internas y externas, manejar conflictos y presiones dentro de
las empresas o instituciones y en limites entre la ellas y las entidades que se
relacionan con ésta, dirigir de manera cotidiana la empresa o institucion en un
entorno en que subsisten los problemas, muchos de los cuales son precisamente
objeto de perfeccionamiento y de modo simultaneo preparar el proceso de
perfeccionamiento, preparar mental e intelectualmente a quienes van a dirigir el
proceso en la base es mas que una tarea compleja.

El valor del conocimiento potenciado sobre la base de una direccion de personas
gue sean capaces de plantearse como objetivo la empresa o institucion, es una
condicion previa para todos los deméas objetivos contenidos en las bases del
perfeccionamiento empresarial e institucional. Esto es hacer que las cosas
sucedan.

En la actualidad se habla con frecuencia del entorno, como fuerza externa y con
potencial para afectar a la organizacion. Este entorno puede estar constituido por
proveedores, clientes u organismos e instituciones reguladoras del estado,
universidades. Desde los primeros momentos y metodologicamente esta
contemplado la identificacién y el analisis de los problemas dependientes del
entorno. Pero, ¢cémo puede afectar el entorno a la organizacién, no antes, sino
desde el momento en que se identifica como fuente de problemas?

Tradicionalmente, los problemas dependientes del entorno han afectado muchas
veces de manera negativa, pues se han buscado soluciones “administrativas” a las
cuestiones por medio de regulaciones, disposiciones o normas que fijan pautas de
actuacion a las personas que se dirigen y a las organizaciones sin mas dialogo o
comunicacion de doble sentido ni retroalimentacion.

El entorno en la actualidad es mucho mas dinamico, puesto que los actores tratan
también de adaptarse a las condiciones cambiantes. Por lo tanto, el entorno
dindmico causa aun mas incertidumbre, amenaza, para las organizaciones que el
entorno estatico.

Una manera de reducir la incertidumbre y de extender la influencia de la empresa
o institucion es entender el entorno. Esto es véalido no solo para extender las
fuerzas en el actual proceso de perfeccionamiento, sino para cualquier actuacion
de la empresa o institucion.
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En la actualidad se plantea que el capital intelectual esta compuesto por: capital
humano, competencias individuales, conocimientos, potencial innovador, valores,
capital complementario, constituido por alianzas estratégicas y capital estructural,
es clave, pues permite la realizacion de los anteriores y esta constituido por la
capacidad de aprendizaje de la organizacion, la capacidad de cambio, la
estrategia, la cultura, la vision, los sistemas de informacion, entre otros. Y éstos
son activos que no aparecen en los balances ni en los estados de pérdidas y
ganancias.

Diaz de Iparraguirre A. M. (2009). Mantiene que, la educacion superior ha tenido
ante si una creciente exigencia relacionada directamente con uno de sus fines: La
formacion del individuo para su desarrollo profesional y su contribucién a la
sociedad. Hoy en dia no sélo se ha convertido en una necesidad el tomar en
cuenta la naturaleza de esta condicidén. Se exige a las instituciones universitarias
gue actualicen sus pensum de estudios, evallen y diagnostiquen los escenarios
gue el mercado demanda.

Para ordenar el marco referencial de la investigacion la ordenaremos de la
siguiente manera:

POLITICAS INDUSTRIALES Y DESARROLLO ECONOMICO DE

NICARAGUA

Segun las Politicas de desarrollo industrial de Nicaragua Ministerio de Fomento,
Industria y Comercio (M | F I C) (2010). De la direccion general de Industria y
Tecnologia. Politica de desarrollo industrial de Nicaragua. Noviembre.

En este entorno, se torna fundamental el desarrollo de la produccién industrial
para proveer productos de mayor valor agregado, de mayor contenido tecnolégico
y de mayor competitividad, férmula que conduce al logro de tasas de crecimiento
sostenido capaces de generar los empleos y los ingresos que el pais requiere para
reducir gradualmente los niveles de pobreza.

Esta es la razon principal para sugerir la adopcion de politicas industriales o de
competitividad en los paises, como sustento de la transformacion productiva y
social con equidad, y en particular para acelerar el desarrollo de aquellas
actividades de alto contenido tecnoldgico.

Por lo tanto, no es actualmente aceptado que las politicas econdmicas deben ser
neutrales. Las politicas sectoriales han estado presentes en las decisiones de
economia politica de los paises para desarrollar sus economias. Sin embargo, no
existe un modelo de politica. La politica para un sector intensivo en capital,
estructurado por grandes y medianas empresas, no puede ser la misma que para
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otro sector intensivo en trabajo y compuesto por pequefias empresas. De forma
analoga, sectores industriales que generan innovacion no pueden ser tratados de
la misma forma que sectores que son receptores de innovaciones generadas en
otros segmentos productivos. La dinamica de cada proceso es diferente y por
tanto exige de tratamientos diferentes.

Asi las cosas, la transformacion productiva y la insercidn internacional exitosa son
factibles mediante la adopcion de politicas con sentido prospectivo y selectivo con
impacto transversal en otras actividades estratégicas de la economia. Para que
esto suceda, se requiere del apoyo del Estado para impulsar la migracion de unos
sectores en declive a unos nuevos en expansion. Pero la sustitucion de unos por
otros no es automatica. Las nuevas especializaciones requieren de acciones que
mitiguen el impacto en los afectados y al mismo tiempo generar condiciones para
los nuevos.

Es conveniente precisar que la selectividad no se refiere a escoger un sector o
una actividad. Este seria un extremo igualmente pernicioso que el de politicas
neutras. La selectividad alude a pocas areas claves y estratégicamente
identificadas, que afectaran de manera decisiva y a largo plazo el modelo de
desarrollo de una sociedad. La selectividad es también una condicion para
desarrollar areas con fuertes vinculaciones intersectoriales, por su efecto difundido
e interrelacionado con distintas actividades productivas y campos
complementarios como la ciencia, tecnologia, innovacion, educacion vy
emprendimiento.

FACTORES CRITICOS PARA EL DESARROLLO: LA EXPERIENCI A

INTERNACIONAL
La evidencia empirica muestra que los siguientes cinco factores son criticos para
alcanzar mayores niveles de desarrollo econémico y social:

* Creacién, uso y transmision de conocimientos: I&D e innovacién, patentes,
publicaciones cientificas, administracion de la calidad, infraestructura TIC,
educacion.

* Apertura hacia adentro: Importaciones, IED
« Sistema financiero: mercado de capitales, riesgo pais y acceso al crédito

» Gobernanza: capital social, cooperacion publica privada y entre empresas,
cadenas de valor y clusters.

* Sistema Politico: propiedad, tributacion, justicia.
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De los cinco factores antes mencionados, el acervo de conocimientos
(capacidades ligadas al conocimiento) es el factor mas influyente en el desarrollo
econémico e industrial. Los paises que deseen alcanzar un nivel elevado de
desarrollo deben invertir sostenidamente en la generacibn de conocimiento,
apoyado por un ambiente facilitador, incluyendo politicas macroeconémicas
eficientes, un sistema financiero enfocado a la inversion industrial, infraestructura,
servicios de apoyo, desarrollo de redes y del capital social.

Invertir en el desarrollo de factores del conocimiento es entonces la prioridad
principal. El tipo de conocimiento comprende capacidades cientifico técnicas,
desarrollo de valores de comportamiento y actitudes que permitan la innovacién y
su aplicacion practica a las necesidades individuales y sociales.

De ahi que el emprendedor-empresario o empresario emprendedor juega un papel
fundamental como sujeto de las politicas de desarrollo. Este es el inventor,
creador, organizador y administrador de la célula o unidad béasica de la economia:
la empresa. Es el responsable de:

Identificar una oportunidad de negocio (interpretar la demanda del mercado =
satisfacer necesidades)

Identificar la tecnologia para producir el bien o servicio que se demanda
transformando insumos existentes

Reclutar y capacitar personal.

NIVEL INTERNACIONAL

Ramirez S. M. del P, Valderrama G. M (2010). Nos dicen que: Los actores del
desarrollo econémico de Colombia, la Universidad, la Empresa y el Estado, estan
interactuando en forma articulada en proyectos conjuntos con el fin de promover
diferentes tipos de innovacién para los sectores economicos de cada region.
Colombia ha iniciado el camino correcto de aprovechamiento de sinergias y de
aplicacion de experiencias exitosas de estas dinamicas evidenciadas en otros
paises. Se tiene el reto de consolidar los comités Universidad-Empresa-Estado del
pais con el apoyo del gobierno al fomento de politicas en ciencia, innovacion y
tecnologia, la apertura del sector empresarial hacia la academia y el compromiso
social de las universidades para apoyar proyectos de investigacion articulada.

Los tres actores siguen comprometidos, con una vision clara para apoyar las
iniciativas de gestion, emprendimiento e innovacion de los investigadores y
empresarios que se han involucrado en los proyectos de innovacién para hacer
desarrollos conjuntos. Se debe apoyar y fomentar estas acciones regionales que
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se estan consolidando dado los beneficios para los sectores de la economia. Se
esta iniciando una etapa de reconocimiento internacional que se debe fortalecer,
sorprendiendo por medio de proyectos de investigacion, desarrollo e innovacién
util para la empresa y por ende para la sociedad en general.

En Chile. Segun las intervenciones de los especialistas de este pais se ha
reconocido que el conocimiento y la innovacién desempefian un papel esencial en
sus estrategias de desarrollo econémico y social asi como para la competitividad.

ELEMENTOS PRINCIPALES DE LA POLITICA DE VINCULACION
UNIVERSIDAD EMPRESA ESTADO

El disefio de la politica para la vinculacién universidad empresa estado, con
una vision de largo plazo. Implica la vinculacion de las politicas econdmicas con
las politicas educativas, lo cual indica que la Politica de Desarrollo debe ser
impulsada al mas alto nivel.

Diagrama 1

La politica para la Através de:
vinculacién universidad Impulsar una reforma
empresa estado, debe educativa. Capacidades
tener como hilo conductor Cientifico — técnicas,

y estrategia central, el empresariales y valores
desarrollo del Eincentivar la
conocimiento. Que implica investigacion y desarrollo
El desarrollo del capital tecnolégico.

humano.

Y la clave es:
Informacién =
conocimiento

Es el factor Fundamental

Fuente: elaboracion propia (2014).
Politicas de Vinculacion.- Es claro que este punto de encuentro es el eje sobre el

cual se fundamentan los otros elementos. Se refiere a la necesidad de entender y
promover un nuevo papel del Estado como promotor de la vinculaciéon entre las

26/ 34



ORBIS

Revista Cientifica Electrénica de Ciencias Humanas / Scientific e-journal of Human Sciences /

PPX200502ZU1935 / ISSN 1856-1594 / By Fundacién Unamuno /

Maximo Andrés Rodriguez Pérez, Julio Alberto Acufia Martinez, Luis Rodolfo Rojas Vera (), Luis Alfredo
Lobato (2015)

VINCULACION UNIVERSIDAD - EMPRESA- ESTADO EN NICARA GUA

www.revistaorbis.org.ve / num 31 (afio 11) 15-34

universidades y las empresas, expresando esta actividad a través de politicas
industriales, politicas de ciencia y tecnologia, y de financiamiento para la
investigacion. Es el Estado quien debe garantizar a las universidades tanto su
autonomia como la generacion independiente de investigacion, conocimiento y
desarrollo tecnologico, pero al mismo tiempo puede motivar a los empresarios
para asumir riesgos y compartir éxitos, como resultado de una politica exitosa de
vinculacion.

A partir de la investigacion realizada se puede afirmar que en México se carece de
politicas tecnoldgicas y de vinculacibn que establezcan ese transito del

conocimiento cientifico generado en las universidades al conocimiento aplicado en
el sector industrial y empresarial.

En el articulo de Borrego A. A. (2009). Encontramos que: De acuerdo en el
documento de la ANUIES: La Educacion Superior en el siglo XXI (2004:68);
podemos comentar que entre los beneficios que han generado las actividades de
vinculacion para las Instituciones de Educacion Superior, destacan:

Actualizacion de los planes.

Innovacion en métodos de ensefianza aprendizaje.

Estancias de alumnos en empresas.

Creacion de fuentes alternas de financiamiento.

Mayor aceptacion de sus egresados.

Creacion de nuevas carreras y/o campos de investigacion.
Mayor pertinencia social de la institucion.

En este sentido, dentro de los beneficios que dicha vinculacion ha generado para
las unidades productivas destacan:

La promocion, capacitacion y actualizacion de su personal
Las innovaciones en procesos Yy productos

La reduccion de costos

El incremento de ventas

La consolidacion de mercados.
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La penetracion en mercados de exportacion.

Casalet y Casas (1998), plantean cuatro modalidades de accion para los procesos
de vinculacién de las IES y sus respectivas actividades:

Formacion Profesional: Practicas profesionales, servicio social, visitas a empresas,
estadias técnicas, residencias profesionales y programa emprendedor.

Investigacion de desarrollo tecnoldgico:

Extension: Educacion continua, publicaciones, ferias y exposiciones, foros,
coloquios, seminarios, conferencias.

Hidalgo N. A. Leén S. G (2006), manifiestan que: Una aceptacién progresiva de
los postulados de la innovacion abierta a la que nos hemos referido anteriormente
implica la necesidad de un acercamiento institucional entre la universidad y la
empresa como resultado de una vision estratégica comun para satisfacer mejor los
objetivos de ambas en la gestion del conocimiento cientifico y tecnologico. De
acuerdo con la figura 3, las empresas participan en todas las funciones de la
universidad mencionadas pero de diferentes formas:

En la actividad de generacibn de conocimiento, las empresas participan
financiando o colaborando en proyectos de investigacion. En muchos casos, estos
proyectos generan resultados que pueden explotarse por la universidad a través
de diversas posibilidades de apoyo a la innovacién tecnolégica en empresas
privadas. Este apoyo se lleva a cabo normalmente a través de esquemas de
investigacion bajo contrato, alianzas estratégicas conducentes al apoyo a largo
plazo de determinadas lineas de investigacion (por ejemplo, creando centros
conjuntos de I1+D), o a través de la creacion de spin-offs

Finalmente debe destacarse la creciente influencia que esta teniendo en las
universidades la creacion o cooperacion con Organizaciones No Gubernamentales
(ONGs) con fines alejados de la explotacion econdémica de los resultados vy, en
general, la cooperacion al desarrollo como fuente de transmision de conocimiento
consolidado hacia el tercer mundo

Para comprender las fortalezas y debilidades de esta cooperacion en la gestion
del conocimiento es preciso tener en cuenta que los papeles jugados por
universidades y empresas no pueden presentarse de forma aislada. Estos papeles
dependen fuertemente de la mentalidad de todos los socios implicados y de la
complementariedad de los mismos en el sistema de ciencia y tecnologia. Mas
especificamente, el tipo de generacion de conocimiento cientifico y tecnolégico
ligado a la investigacién bajo contrato realizado por las universidades (publicas)

28 [ 34



ORBIS

Revista Cientifica Electrénica de Ciencias Humanas / Scientific e-journal of Human Sciences /

PPX200502ZU1935 / ISSN 1856-1594 / By Fundacién Unamuno /

Maximo Andrés Rodriguez Pérez, Julio Alberto Acufia Martinez, Luis Rodolfo Rojas Vera (), Luis Alfredo
Lobato (2015)

VINCULACION UNIVERSIDAD - EMPRESA- ESTADO EN NICARA GUA

www.revistaorbis.org.ve / num 31 (afio 11) 15-34

esta condicionado por el tipo de actividad solicitado, y éste depende, a su vez, de
la estructura del tejido industrial y de su capacidad de absorcion.

Si una universidad desarrolla su actividad de investigacion en areas de alta
tecnologia no requeridas por la empresa local o nacional, el nivel de cooperacion
sera necesariamente bajo a menos que otras empresas extranjeras estuviesen
interesadas en ello. Como ejemplo, el potencial apoyo a la empresa ofrecido por
una universidad en Espafia puede ser conceptualmente diferente del ofrecido en
otro pais con un desarrollo industrial més elevado como Estados Unidos, debido a
gue las necesidades del tejido industrial son muy diferentes.

Este analisis ha llevado histéricamente a las administraciones publicas a la
reflexion sobre la intensidad, barreras y facilitadores de la transferencia de
conocimiento en funcion de la proximidad geogréfica entre los agentes
involucrados. Las universidades son, asi, motivadas para establecer acuerdos con
las empresas de la region, y éstas motivadas en buscar soluciones a sus
problemas tecnoldgicos entre las universidades cercanas.

El modelo de redes sociales asumido para la gestion de conocimiento pasa, por
tanto, de ser predominantemente virtual a ser también fisico. La combinacion de
esta tendencia con la aludida anteriormente de globalizacion no esta aun
plenamente resuelta desde el punto de vista conceptual y depende, en gran
medida, de las caracteristicas del tejido industrial existente y del papel institucional
gue quieran jugar las universidades de la region.

La movilidad publica-privada, es decir, de investigadores y profesores a empresas
privadas y viceversa deberia constituir el mejor instrumento para la transferencia y
comparticion de conocimiento tacito. Este mecanismo no es muy popular entre las
universidades espafolas debido a problemas legales para hacer compatible la
actividad permanente en una empresa con las plazas a tiempo completa en la
universidad. Por otro lado, esta formula de movilidad no esta incluida en los
periodos sabaticos que conceden las administraciones publicas. La proxima
modificacion prevista de la Ley Organica de Universidades (LOU) con la
introduccion de la licencia tecnolégica puede favorecer esta movilidad

La creacion de nuevas empresas basadas en la explotacion del conocimiento
generado. Estas empresas surgen tanto de la iniciativa personal aislada de la
institucion como de un esquema de cooperacion con socios empresariales donde
todas las partes aportan conocimiento y recursos humanos cualificados. Para las
universidades publicas la creacién de estas empresas, su implicacion como
accionistas en las mismas, los acuerdos de cesion de tecnologia y el apoyo
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institucional a través de incubadoras y servicios profesionalizados es una
alternativa mas reciente.

Focalizando la atencion en la primera de las actividades mencionadas
(consultoria, investigacion, desarrollo e innovacion a través de contratos con
terceros), deberiamos preguntarnos cual es el papel que juega en ello el
conocimiento cientifico. En primer lugar, debe tenerse en cuenta que para las
empresas es mucho mas comun que este proceso innovador se realice en base a
la absorcién de un conocimiento tecnolégico en el que la ciencia haya quedado
subsumida en tecnologias que son ahora desarrolladas y aplicadas en dominios
concretos de aplicacién. Las universidades son buscadas expresamente para
acelerar este proceso disminuyendo simultaneamente los riesgos.

A MANERA DE CONCLUSION

Es necesario prestar mucha atencion a un elemento importante y es la relacion
importante que tienen las politicas de vinculacion dentro del modelo de la triple
hélice. Estas politicas se convierten en la red de intercomunicaciones que
relacionan a los agentes de la vinculacion. Sin embargo, cuando las politicas se
centralizan en un agente como el Estado suelen ser controladoras de la actividad
de vinculaciéon desde un marco juridico, se convierten en un obstaculo para los
proyectos de vinculacion. Dichas politicas pueden convertirse en un elemento que
genere el ambiente en el cual se puede desarrollar un proyecto de vinculacion.

Las politicas de vinculacion son un punto de encuentro porque formalizan las
redes de comunicacién e informacion entre los agentes de la vinculacién. Son
fundamentales para disefiar el contenido de los proyectos y visualizar los
compromisos que asumen los participantes de la vinculacion.

Las universidades tienen un papel fundamental en la construccion de modelos y
organizaciones que aporten alternativas al desarrollo de una economia sana con
equidad, solidaridad y justicia social. Pero esto puede cambiar si la Universidad
decide involucrase en la vinculacion y el Estado mantiene una actitud poco
reguladora entre iguales. Si la condicion actual se mantiene es probable que se
empiecen a constituir nuevas instituciones facilitadoras que tienden a la creacion
de un leguaje con las Universidad y las empresas, como ya lo estan siendo
algunos centros como CONICYT en Nicaragua, con el Unico propésito de
establecer relaciones de interés Estado-Empresa — Universidad. En estas
caracteristicas de desempenio politico del Estado parece que le es mas facil crear
instituciones nuevas que utilizar estructuras que respondan a los intereses de las
tres instituciones.
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La vinculacion efectiva de la universidad con el entorno socioeconémico,
empresas incluidas, genera un circulo virtuoso donde las empresas se ven
favorecidas por una mayor competitividad y las universidades perciben los
beneficios de integrarse en la sociedad mediante un nuevo contrato social, el cual,
a diferencia del anterior, exige que las actividades de investigacion se orienten, al
menos parcialmente, hacia las necesidades sociales.

La vinculacion se da tanto con entidades del Estado como del sector real, esto
depende de las areas del conocimiento al que pertenecen los grupos y de sus
intereses particulares. El Gobierno es un agente que media entre la universidad y
el entorno para que se generen diferentes procesos mediante las convocatorias
gue dirige a los grupos de investigacion. EI CONICYT O COLCIENCIAS se
presenta como las entidades que regula los recursos destinados a la vinculacion
por lo que se considera un actor fundamental para los grupos.

Aunque hay esfuerzos importantes dentro de las universidades por efectuar la
vinculacion de los grupos de investigacion con el medio, es necesario que se
mejoren los procesos dentro y fuera de la Ella. Esta debe propender por brindar un
espacio propicio para la vinculacion con el entorno y adaptarse a las necesidades
de este. Ilgualmente debe tener en cuenta aquellos elementos que se encuentran
fuera de su alcance y que no puede controlar para que no reulte afectado ante un
cambio de politica principalmente cuando hay cambios de gobierno fenbmenos
gue son muy frecuentes en América Latina.

Si se percibe que las actividades universitarias impactan en la comunidad. Esto
significa que el reconocimiento también puede deberse a estrategias de imagen
adecuadas que influyen en el alto o satisfactorio nivel en el que se tiene a la
institucion en el ambito de liderazgo ante la comunidad.

Resulta importante enfatizar la necesidad de reestructurar los procesos de imagen
y vinculacién, que forman parte de la estructura administrativa universitaria, con el
fin de lograr un verdadero impacto de posicionamiento al interior de la propia
instituciones y consecuentemente, en la comunidades.

Es preciso que las Universidades asuma un papel mas activo en tanto son lideres
de opinion respecto a los problemas que afectan a la comunidad, lo cual le
proveera de un mejor posicionamiento, al permitirles ubicarse como lideres en la
mente de lo publico. La comunidad universitaria deberd asumir la responsabilidad
de ofrecer soluciones viables a los problemas de su entorno mediante acciones
relevantes, como reorientar lineas de investigacion hacia los temas que mas
afectan a la sociedad; fomentar foros de discusion con suficiente rigor académico
para incidir en la toma de decisiones en politica gubernamental.
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La universidad debe llevar a cabo un cambio de paradigma e implicarse mas con
la sociedad y con la empresa, es decir, modificar las perspectivas de su papel
social y adaptar sus procedimientos de toma de decisiones a un escenario mas
real y complejo.

Una universidad moderna debe combinar un conjunto de misiones basicas entre
las que se encuentra su capacidad de transferir y compartir conocimiento e ideas
con las empresas para apoyar el proceso de innovacion tecnolégica. Favorecer la
movilidad puablica-privada, es decir, de investigadores y profesores a empresas
privadas y viceversa, y apoyar la creacion de nuevas empresas basadas en la
explotacion del conocimiento generado.

BIBLIOGRAFIA

Aguerri Ch. J. A. Memorias 2009 primer Foro Universidad Empresa Privada - CNU. Consultado el
31 de Agosto del 2014. Disponible en:
www.cnu.edu.ni/index.php/publicaciones?...70...universidad-empresa.

Alcantara, V. M. y Arcos, J. L. (2009). La vinculacién como factor de imagen y posicionamiento de
la Universidad Autonoma de Baja California, México, en su entorno social y
productivo. Revista Electrénica de Investigacion Educativa, 11 (1). Consultado
el dia de mes de afio en: http://redie.uabc.mx/voll1lnol/contenido-alcantar2.ht.

Alice J. Araujo Lobo. (2002) Interaccion universidad-empresa: la nueva funcion

De la Institucion universitaria. Agora, Truijillo, 10. Julio-Diciembre. Capturado el 10 de enero 2014.
Disponible en: www.saber.ula.ve/bitstream/123456789/17533/2/alice_araujo.pdf.

Almiufia. J. L. Armas. R. (1999). La Universidad y el Sector Productivo: Reflexiones y
Experiencias. Universidad de La Habana, Cuba. Capturado el 15 de septiembre 2012.
Disponible en: biblioteca.ucn.edu.co/repositorio/...pre/2_presentacion_cursol.swf.

Alonzo Rivera D. L. Ca Baldn G. Aragén Naal F. (2010) La vinculacién Universidad Sector
productivo. Capturado el 02de agosto 2012. Disponible en
http://www.quadernsdigitals.net/datos_web/hemeroteca/r.../10212.html.

Belamaric. R.A. Arrastia. F. A. Cafiizares. R. C. (2001). Perfeccionamiento empresarial Realidades
y reto editorial de ciencias sociales, la habana, Capturado el 01 de mayo 2012. Disponible
en: http://www.eumed.net/cursecon/libreria/index.htm.

Borrego A. A. (2009) Vinculacién universidad — empresa y su contribucién al desarrollo regional Ra
Ximhai, septiembre-diciembre, afio/Vol. 5, Nimero 3

Universidad Auténoma Indigena de México Mochicahui, El Fuerte, Sinaloa. pp. 407-414. Disponible
en: www.redalyc.org/pdf/461/46111817013 Capturado el 27 de julio de 2014.

Camacho H. Marcano N. (2003). El enfoque de investigacion Introspectivo Vivencial y sus
secuencias operativas, algunos casos de estudio.Omnia, vol. 9, nim. 1. Universidad del

32/34



ORBIS

Revista Cientifica Electrénica de Ciencias Humanas / Scientific e-journal of Human Sciences /

PPX200502ZU1935 / ISSN 1856-1594 / By Fundacién Unamuno /

Maximo Andrés Rodriguez Pérez, Julio Alberto Acufia Martinez, Luis Rodolfo Rojas Vera (), Luis Alfredo
Lobato (2015)

VINCULACION UNIVERSIDAD - EMPRESA- ESTADO EN NICARA GUA

www.revistaorbis.org.ve / num 31 (afio 11) 15-34

Zulia, Venezuela. Capturado el 01 de Agosto 2012. Disponible en:
www.redalyc.org/pdf/823/82310204.pdf.

Central América Data Business. (2011). Reporte sobre capital humano en Centro América.
Capturado el 09 de Enero 2014. Disponible en:
http//www.centralaméricadata.com/es/article/centoamrica_Reporte_
sobre_capital_humano.

Central América Data Business. (2011). Reporte sobre capital humano en Centro América.
Capturado el 09 de Enero 2014. Disponible en:
http//www.centralaméricadata.com/es/article/home/los_Graves_problemas_de-
la_educacin_en_panama.

COTEC (1999): Relaciones de la empresa con el sistema publico de I+D. Informes sobre el
Sistema Espafiol de Innovacién. Madrid, Fundacion COTEC.

Hidalgo N. A. Ledn S. G. (2006). La importancia del conocimiento cientifico y tecnolégico en el
proceso innovador en la Revista Tribuna del debate. Capturado el 31 de agosto 2013.
Disponible en: www.madrimasd.org/revista/revista39/tribuna/tribunal.asp.

Maria del Pilar Ramirez S. M. del P, Manuel Garcia Valderrama G. M (2010), La Alianza
Universidad-Empresa-Estado: una estrategia para promover .innovacion. Febrero. Revista
EAN No. 68, Enero-Junio 2010, Bogot4, Pp. 112-133. Capturado el 26 de julio de 2014.
Disponible en: www.scielo.org.co/pdf/ean/n68/n68a09.

Matozo E. (2012) Libro. Gestion de la Comunicacion Aportes y desafios de la Vinculaciéon
Tecnoldgica, experiencias de la red latinoamericana de buenas practicas de cooperacion
universidad empresa, ediciones UNL.

Memoria (2009), primer foro nacional universidad empresa privada, “alianza estratégica para el
desarrollo Una publicacién del Consejo Nacional de Rectores (CNR), Consejo Superior de
la Empresa Privada (COSEP) y del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Mangua, Nicaragua. Disponible en
www.cnu.edu.ni/index.php/publicaciones?...70...universidad-empresa. Capturado el 01 de
Junio del 2014.

Ortega, V. (2005): Relaciones Universidad-Empresa. Ejemplo de la Universidad Politécnica de
Madrid. Conferencia UNINDU, Sao Paulo (Brasil). Septiembre.

Politicas de desarrollo industrial de Nicaragua Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (M | F |
C) (2010). De la direccién general de Industria y Tecnologia. Politica de desarrollo
industrial de Nicaragua. Noviembre.

Tannermann B. C. (2011) La educacion superior frente a los desafios contemporaneos, Leccion
Inaugural del Afio Académico, Universidad Centroamericana, Managua, Nicaragua,
Disponible en: www.cebem.org/.../La_ES_ frente_a_los_desafios_contemporaneos_(UC.
Capturado el 01 de Junio del 2014.

Rubiano M.E.M. Sanabria R. P. E. Fandifio C. F. A. (2013) Estrategias de vinculacion de los grupos
de investigacién en el sector productivo en el caso de la Universidad Nacional de Colombia

33/34



ORBIS

Revista Cientifica Electrénica de Ciencias Humanas / Scientific e-journal of Human Sciences /

PPX200502ZU1935 / ISSN 1856-1594 / By Fundacién Unamuno /

Maximo Andrés Rodriguez Pérez, Julio Alberto Acufia Martinez, Luis Rodolfo Rojas Vera (), Luis Alfredo
Lobato (2015)

VINCULACION UNIVERSIDAD - EMPRESA- ESTADO EN NICARA GUA

www.revistaorbis.org.ve / num 31 (afio 11) 15-34

Disponible en: revistas.lasalle.edu.co/index.php/ed/article/download/2304/2256 Capturado
el 03 de agosto de 2014.

Salazar M.P.R. Valderrama M. G (2010) La Alianza Universidad- Empresa-Estado: una estrategia.
Capturado el 03 de agosto de 2014. Disponible en:
www.scielo.org.co/pdf/ean/n68/n68a09.pdf

Sader E. Aboites H. Gentili P. (2008) La Reforma Universitaria. Desafios y Perspectivas noventa

afios después. (Buenos Aires, CLACSO). Capturado, el 03 de enero 2013. Disponible en:
http://www.clacso.org.ar/biblioteca Biblioteca@clacso.edu.ar.

INDICE DE SIGLAS Y ACRONIMOS

ANUIES: La Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior.
CICYT: Comisioén Interministerial de Ciencia y Tecnologia.

CNR: Consejo Nacional de Rectores.

CNU: Consejo Nacional de Universidades.

COLCIENCIAS: Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia.
CONICYT: Consejo Nicaraguense de Ciencia y Tecnologia.

COSEP: Consejo nacional de la empresa Privada.

EUREKA: Programa Marco de I+D de la Unién Europea

ID: Investigacién y Desarrollo.

IED: Inversion Extranjera Directa.

LOU: Ley Organica de Universidades

M | F I C: Ministerio de finanzas industria y comercio.

OED: Organizacion Europea de Patentes.

ONG: Organizacion No gubernamental.

SPIN - OFFS: Término anglosajon que se refiere a un proyecto nacido como extension de otro
anterior

U - E — E: Universidad empresa Estado

34/34



