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Resumen

El espacio rural de Espafia es claramente dual: frente a la pérdida de peso del interior se consolida
el auge y la densificacion de la periferia y de las areas de influencia urbana; un fendmeno tan lla-
mativo que ha generado una fuerte preocupacion por el vaciamiento rural, que, en diverso grado,
afecta a una gran parte del continente europeo. El primer objetivo de este articulo es analizar la
evolucion y delimitacion del dmbito rural espafiol, su clasificacion y cartografia. El segundo, diag-
nosticar la situacién y valorar los planes para contribuir al desarrollo rural.

El analisis ha contado con abundantes informes, trabajos tedricos y aplicados de distintas institu-
ciones, organizaciones y colectivos, ademas de con una extensa bibliografia. A todo ello se ha su-
perpuesto el tratamiento y procesado de bases de datos demograficos, econdmicos y sociales cuya
representacion cartografica evidencia el fendmeno y su distribucion territorial. Como resultado,
se clasifica y cartografia el espacio rural espafiol en dos categorias: la del rural profundo y estan-
cado, por un lado, y la del intermedio y dindmico, por otro. Ambas se subdividen en varios tipos.

Palabras clave: Dualidad rural; espacio urbano y rural de Espaiia; cartografia del espacio rural.

Abstract

Rural Space in Spain: Evolution, Delimitation and Classification

The Spanish rural space is clearly dual: compared to the loss of weight in the inner Spain, the
rise and consolidation of the periphery and rural hinterland of cities goes on, a phenomenon
so striking that it has generated a strong preoccupation with rural emptiness, which, to varying
degrees, affects a large part of Europe. The first objective of this article is to analyze the evolution
and delimitation of the Spanish rural area, its classification and cartography. The second one, to
diagnose the situation and evaluate the plans to contribute to rural development.

The analysis is based on the existence, and even abundance of reports, theoretical and applied
works of different institutions, organizations and collectives, as well as an extensive bibliography.
We add to all this the processing of demographic, economic and social databases whose carto-
graphic representation evidences the phenomenon and its territorial distribution. As a result, the
Spanish rural space is classified and mapped into two categories: the deep and stagnant rural, on
the one hand, and the intermediate and dynamic rural, on the other; both subdivided into several

types.

Keywords: Rural duality; Spanish urban and rural space; cartography of rural space.
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Résumé

Lespace rural d’Espagne : évolution, délimitation et classification

Lespace rural de 'Espagne est clairement dual : comparée a la perte de poids a l'intérieur du
pays, on consolide lessor et la densification de la périphérie et des aires d’influence urbaine ; un
phénomene si frappant qu’il a suscité une vive préoccupation pour I'abandon rural, qui touche a
des degrés divers une grande partie du continent européen. Le premier objectif de cet article est
d'analyser Iévolution et la délimitation des zones rurales espagnoles, sa classification et sa carto-
graphie. Le seconde, diagnostiquer la situation et évaluer les plans pour contribuer au dévelop-
pement rural. Lanalyse est basée sur lexistence, et méme sur 'abondance, de rapports, douvrages
théoriques et appliqués de différentes institutions, organisations et collectifs, ainsi que sur une
vaste bibliographie. A tout cela se superpose le traitement de bases de données démographiques,
économiques et sociales dont la représentation cartographique met en évidence le phénomeéne
et sa répartition territoriale. Comme résultat, lespace rural espagnol est classé et cartographié en
deux catégories : lespace rural profond et stagnant, d’'une part, et lespace rural intermédiaire et
dynamique, de l'autre. Les deux sont subdivisés en plusieurs types.

Mots clé : Dualité rurale ; Espace urbain et rural espagnol ; cartographie de lespace rural.

1. Introduccién

La Espana rural contemporanea se caracteriza por la pérdida de peso del interior frente al auge
y la densificacion de la periferia. El fenémeno llama poderosamente la atencién, no tanto por el
hecho en si, que ya era analizado por socidlogos (Garcia, 1967; Pérez, 1969, etc.), economistas
(Tamames, 1962), geégrafos (Garcia Fernandez, 1965, etc.) y una pléyade de cientificos desde los
afos sesenta, cuanto por el vaciamiento profundo, continuado y desarticulador del territorio que
ha generado. Un vaciamiento que ha traspasado los limites de lo imaginable, hasta producir una
preocupacion general, que se extiende, en diverso grado, por todo el continente europeo, con las
excepciones de Irlanda y Francia, aunque tenga en Espafia el ejemplo mas claro. Por ello, se parte
de un breve recorrido histérico para contextualizar los procesos, la evolucién y la desestructu-
racion actual del interior de Espaiia, asi como el dinamismo de las areas rurales progresivas. Se
analizan después los resultados, viendo como el ambito rural camina hacia dos mundos contras-
tados, duales, en los que las nuevas ruralidades representan realidades antagonicas, que se tipifi-
can, delimitan y cartografian antes de plantear algunas respuestas y alternativas.

Se debe destacar, de entrada, la abundante documentacién que hoy existe para el estudio del
mundo rural, desde grandes bases de datos a aplicaciones cartograficas, que permiten relacionar
variables muy dispares. Ahora bien, por mucho que faciliten el trabajo, no se puede olvidar que
la sociedad y el espacio rural actuales son hijos de su época, son un producto histérico que se
configura y adapta a los factores imperantes en cada situacidn; entre ellos se encuentran los de
naturaleza fisico-ecoldgica, fundamentales en las sociedades historicas -pero también en las ac-
tuales-, asi como los de indole econdémica y técnica, o los de tipo social y politico, que intentan
modelar el espacio rural a imagen y semejanza de los patrones dominantes en cada circunstancia.

Los objetivos de este articulo son, en primer lugar, el estudio de la evolucidén y las causas de esta
pérdida de peso del interior rural espafiol; en segundo lugar, la conceptuacion y delimitacion del
ambito rural, frente a otras categorias de poblamiento, como las del periurbano y urbano, con una
dindmica completamente diferente. En tercer lugar, la propuesta de una clasificacion de los espa-
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cios rurales segun su grado de depresion y abandono o de dinamismo y progresion, para acabar,
en ultimo lugar, con una reflexion sobre los intentos de combatir la despoblacién y el vaciamiento
por parte de las administraciones y asociaciones, mediante la puesta en marcha de programas de
desarrollo rural.

1.1. Los fundamentos historicos de la situacion actual

Las tres cuartas partes del territorio espanol albergan tan solo una octava parte de la poblacion,
mientras que en 1960 acogian a un 35%, en 1950 a un 40%, y en 1900 a un 50%. Una simple mi-
rada al Mapa 1 permite comprobar la existencia de un gran nimero de municipios que alcanza-
ron su maximo poblacional antes de 1950. Y, si se amplia el periodo hasta 1960, afio en el que se
consolida el gran éxodo, la cifra alcanza 6114 municipios (75% del total), con una superficie de
374 213 km? (el 74% de la espaiiola), y con una poblacion de 5,7 millones de habitantes (el 12,1%
del total espafiol) (véase Cuadro 1).

Mapa 1. Maximos de poblacion de los municipios de Espafia en los siglos XX y XXI
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Los datos del cuadro y del Grafico 1 reflejan bien esta evolucion descendente. Algo que se aprecia
claramente en el mapa de maximos poblacionales, en el que se manifiesta la tendencia, ya antigua,
de crecimiento y concentracion de la poblacién en las ciudades exteriores y en el litoral frente a
la Espafia interior, salvo Madrid. Esas figuras y estadisticas expresan claramente el fendmeno del
vaciamiento interior hasta llegar a esa Espafa vacia a la que hoy tanto se alude en los medios de
comunicaciéon (Molino, 2016; Cerda, 2017), en los estudios sociales, en los foros politicos y en las
administraciones de todo rango, desde la local, pasando por la provincial, la regional y la espa-
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flola para llegar a la europea. Una Espafia «vacia» que persiste en su vaciamiento rural mientras
continua el crecimiento urbano, el del litoral turistico y el de unos pocos focos interiores corres-
pondientes a enclaves privilegiados de montana o a areas periurbanas y centros comarcales de

servicios (Molinero y Alario, 1994).

Cuadro 1. Municipios con maximo de poblacion entre 1900 y 1960

<1000 3.264 1.744.071 1.647.992 1.493.118 551.661 93.523,9
1000 - <5000 2.349 4.317.355 5.008.593 4.750.626 2.286.375 | 180.804,5
5000 - <10 000 356 1.846.426 2.374.775 2.288.656 1.263.486 57.470,6
10 000 - <30 000 134 1.404.823 1.897.262 1.828.754 1.217.069 38.498,3
>=30 000 1 187.927 416.486 454.407 350.708 3.915,3
Méaximo anterior/igual a 6.114 9.500.602 11.345.108 10.815.561 5.669.299 | 374.212,5
1960

Maximo posterior a 1960 2.010 9.304.368 | 16.798.008 19.936.235 | 41.053.681 132.306,0
Total 8.124 18.804.970 | 28.143.116 30.751.796 | 46.722.980 | 506.518,5
% de Espafia 75,3 50,5 40,3 35,2 121 73,9

Fuente: INE, Censos de poblacién y Padrén de habitantes de los afios respectivos. Elaboracion propia

Grafico 1. Poblacion de los municipios de Espafia con maximo anterior, o posterior, a 1960
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Antes de estudiar esa dualidad del mundo rural espaiol es preciso aclarar los conceptos, para
desambiguar las nuevas ruralidades en primer lugar, y definir y cuantificar, después, la naturaleza
y caracteristicas del espacio rural espafol.

1.2. El estado de la cuestion: antecedentes y clasificaciones del espacio rural y urbano

La delimitacion del espacio rural y del espacio urbano ha constituido siempre un problema, re-
suelto habitualmente mediante la aplicacion del criterio del tamano de la entidad administrativa
o territorial de referencia. No obstante, cada pais suele establecer umbrales distintos. Asi, desde
una perspectiva urbana, Capel planteaba ya en los afios 1970 el fenémeno urbano -y, por consi-
guiente, el rural- como un hecho cambiante. Hacia un repaso de las definiciones que aplicaban
distintos paises y autores y recogia el grado de ambigiiedad y discrecionalidad que implicaban
estos conceptos, aunque destacaba que la mayoria de los paises conceptuaban el poblamiento
urbano como el correspondiente a nucleos con un tamafo minimo de 200 hab (Dinamarca) o
de 30 000 (Japon), aunque afiadiendo determinadas caracteristicas administrativas y funcionales
(Capel, 1975). Posteriormente, a medida que la ciudad se extendia por el campo, merced a la
mejora de las comunicaciones y al incremento del parque de automdviles, se iba ampliando el
concepto de lo urbano para incluir en él los «suburbios» o areas periurbanas, que se caracterizan
por tener aspecto rural pero dinamica y funciones urbanas. Desde mediados de los afios 1980, el
estudio de las franjas periurbanas —también llamadas rururbanas- ha constituido un tema recu-
rrente en los estudios geograficos y socioldgicos, como lo pone de manifiesto el seminario cele-
brado en 1996 en el Centro de Cultura Contemporanea de Barcelona, sobre La ciudad dispersa.
Suburbanizacién y nuevas periferias (Sanchez, 1998); asimismo, Camarero (1993) o Garcia (1996)
lo destacaban para el caso espafiol. Llaman igualmente la atencion los numerosos estudios sobre
las dreas suburbanas en Latinoamérica, como las de Santiago de Chile y Buenos Aires (Hidalgo
et al., 2005; Frediani, 2010); o los dedicados a las ciudades europeas (Entrena, 2005), a los pro-
cesos de metropolizacion en Espana (Gonzalez, 2005), o en Madrid (Rivera y Garcia, 2009). Es
significativo también el empefio que se pone en numerosos proyectos europeos para destacar las
relaciones de la ciudad con su periurbano; un ejemplo expresivo al respecto es el ofrecido por Bu-
ciega, Pitarch y Esparcia (2009), donde lo analizan para los casos de Finlandia, Francia, Hungria,
Paises Bajos y Espafa. Lo estudian para hacer comparaciones entre paises europeos y establecer
las relaciones con la ciudad en el continuo urbano-rural.

Junto a estos andlisis del periurbano, se ha ido consolidando otra linea muy socorrida y valorada,
basada en el renacimiento rural o rural revival. Socidlogos y gedgrafos han privilegiado estos es-
tudios, que en el caso de Kayser (1990) le permitié afirmar que ya se habia acabado el éxodo y que
se estaba asistiendo a una recuperacion rural, a la que contribuiria no solo un ambiente social fa-
vorable a la vuelta al campo, sino los programas de desarrollo rural, puestos en marcha por la Co-
munidad Europea con el fin de revertir el signo regresivo de sus dreas rurales. Para ello se aprob¢
y promulgé el famoso documento sobre El futuro del mundo rural, en el que bebieron numerosas
generaciones de investigadores. Entre ellos habia quienes planteaban la nueva ruralidad como
el espacio diversificado y multifuncional, tal como lo defendian Link (2001) o Llambi y Pérez
(2007) para América Latina. Un renacimiento rural que ha sido muy selectivo; asi lo evidencia el
reciente estudio de ESPON -Observatorio en red de la ordenacion del territorio europeo- (2017),
que ha publicado el Informe sobre saldos demograficos, a escala de Local Administrative Units 2
(LAU 2), enla UE, en el que se pone de manifiesto la tendencia declinante del campo europeo. Al
informe acompafa un mapa de saldos demograficos (véase Mapa 5, mas adelante), en el que se ve
que tan solo el campo de Irlanda y Francia estarian, como conjunto, en recuperacién, mientras los
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demas, y especialmente los de Espafa y Portugal, Grecia, Bulgaria y una parte del resto de paises
del Este contintan perdiendo habitantes. Y es que no se puede identificar el espacio rural con el
periurbano, como hace el socidlogo Benjamin Garcia en su Ruralidad emergente (2011).

Ante la proliferacion de documentos sobre la naturaleza del espacio rural y urbano, los gedgrafos
Sancho y Reinoso (2012: 608-609) sintetizaron, hace mas de un lustro, la situacién mundial del
espacio rural en un articulo esclarecedor. Comentaban que las Naciones Unidas recomendaban,
con caracter general, la utilizacion de la localidad, o, en su defecto, la unidad minima admi-
nistrativa de cada pais, como unidad de medida (ONU, 1988) y que la Comisiéon Econémica
para Europa (organismo dependiente de la ONU) recomendaba asimismo que, para facilitar las
comparaciones, se definieran como rurales aquellas localidades con una poblacién inferior a los
2000 habitantes (ONU, 1998). Estos autores establecian cuatro categorias de ntcleos de pobla-
miento segun los criterios aplicados por los distintos paises miembros de las Naciones Unidas.
En esencia, esas clasificaciones responden a criterios cualitativos, cuantitativos o mixtos. Llama
la atencion que 46 de los 91 paises analizados -mas de la mitad- aplican un criterio cualitativo y
atribuyen el cardcter de «urbano» a la capital administrativa de la entidad territorial, aunque se
trate de municipios pequefios. Un 28,5% de paises aplica el criterio del tamano para la atribucion
de naturaleza urbana al asentamiento; la mayoria parten del umbral de los 2000 hab como base
desencadenante del hecho urbano, aunque algunos lo elevan a 10 000, caso de Portugal.

En Espana también el Instituto Nacional de Estadistica (INE) aplica el umbral de los 2000 hab
para los municipios rurales, el de 10 000 (2000 a 10 000) para los «intermedios» y el de mas de
10 000 para los urbanos (INE, Censos, Explotacion del Padrén continuo). Aunque ha habido nu-
merosos estudios apoyados en esa tipificacion del INE, cada vez se hace mas necesario aumentar
el tamafo del municipio para considerarlo urbano. Asi, Sancho y Reinoso hablan del municipio
rural ampliado para referirse a los asentamientos rurales que, aunque superen los 2000 hab mer-
ced a la suma de varias entidades, carecen de un nucleo que llegue a ese umbral referencial. En
las geogratias descriptivas tradicionales los gedgrafos aplicaban con frecuencia el umbral de los
20 000 hab, cifra que se consideraba mas adaptada a la esencia de lo urbano, tanto por magnitud
como por diversidad funcional. Asi se evitaria calificar como «urbanas» a determinadas villas
grandes, sobre todo en Andalucia, que algunos llamaban «agrociudades», por superar la cota
de los 10 000 hab, pero con un peso enorme de los activos agrarios (Lopez-Casero, 1989; Drain,
1989; Lopez, 1994). Evidentemente, la actividad agraria ha disminuido hoy a tasas bajisimas in-
cluso en esas agrociudades.

Ante estas ambigiiedades, se ha pretendido superar el criterio del tamafio mediante la aplicacion
de otro mas ajustado: el de densidad. La OCDE, ya en 1994, propuso que se consideraran urbanas
aquellas unidades administrativas que superaran los 150 hab/km? cifra que, por muy util que
parezca, carece de significado en aquellas regiones agrarias de fortisima ocupacion, que llegan a
superar los 700 u 800, principalmente en el sur y este de Asia, como ya destacaba Capel en 1975.
Independientemente de su valor, el criterio de densidad sustituye al del tamafo sobre todo en
paises desarrollados en los que el campo se vacia. En este contexto, la Unidon Europea (UE) ha de-
limitado sus tres categorias espaciales -areas esencialmente rurales, intermedias y esencialmente
urbanas-, con fines de planificacién y ordenacion del territorio, coincidiendo en gran medida con
las recomendaciones de las Naciones Unidas, pero rebajando la densidad a 100 hab/km?, siempre
que esa densidad afecte a menos del 15% de las regiones o dreas en cuestion (= rurales), a entre
el 15y el 50% del territorio (= intermedias) o a mas del 50% (= urbanas). Esta propuesta se basa
en las directrices de la OCDE (OECD, 2006). Se trata de un criterio demasiado laxo y solo apli-
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cable a entidades territoriales de nivel estadistico superior al local. En este mismo sentido, otros
geografos espafoles (Esparcia, Escribano y Sanchez, 2017) han realizado una valiosa sintesis de
las clasificaciones y criterios aplicados a escala internacional y de Espafa por diversos autores y
organismos; su capitulo sobre los espacios rurales, integrado en la Geografia humana de Espafia
(coordinado por Romero, 2017), constituye una indudable aportacién al estudio general de este
tema y sus problemas. Al aplicar esa tipologia al territorio europeo, se apoyan en Eurostat y apor-
tan un mapa elaborado a escala de NUTS 3, que, para el caso espafol, son las provincias, y que,
evidentemente, no sirve para establecer una clasificacion funcional del espacio rural

Sin embargo, estos mismos autores, al descender a la escala local, recogen las propuestas de Reig,
Goerlicht y Cantarino (2016), quienes, desde el Instituto Valenciano de Investigaciones Econo-
micas (IVIE) plantean una clasificacién mas compleja, que introduce unas clases «intermedias»
de espacios, al estilo de las propuestas por la Comision Europea y la OCDE; clasificacion que
tiene en cuenta los usos del suelo y la accesibilidad a los centros urbanos y de servicios (Véase
Mapa 2). Otros autores, como Recafno (2017), hablan de la sostenibilidad de la Espafia vacia y
aportan una clasificacion del espacio rural en tres categorias (espacios de resiliencia demografica,
de emigracién y en riesgo de despoblacidn irreversible), que coinciden en parte con la tipifica-
cién aqui propuesta. Estas clasificaciones, de gran interés y valor, no resuelven el problema de
la delimitacion del espacio rural y urbano, sobre todo de cara a la aplicacion de las medidas de
desarrollo rural.

Mapa 2. Municipios por tipologia: demografia, coberturas del suelo y accesibilidad, 2011
N
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Fuente: Reig, Goerlich y Cantarino, 2016, p. 103.

Precisamente, con el fin de aplicar los programas de desarrollo rural, se promulgé la Ley 45/2007
de Desarrollo Sostenible del Medio Rural (DSMR) del Ministerio de Agricultura, que aprobd
unos criterios muy ajustados y que combinaba las variables de tamafio demografico de los asen-
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tamientos con la de densidad, y que caracterizaban, como nunca se habia hecho antes, los espa-
cios rurales como sujetos de actuaciones y programas dedicados al desarrollo rural. Esta ley solo
contempla como rurales los municipios que estan por debajo de 30 000 hab y de 100 hab/km?. De
este modo, excluye de la categoria de rural todas las entidades periurbanas cuyos nicleos superan
los umbrales de densidad aunque no lleguen a los de tamafo. En principio, esas condiciones iban
a complementarse con el criterio de la distancia al nicleo central de la aglomeracion urbana, o de
la ciudad, préximas, pero, tras las vicisitudes politicas posteriores, esta ley no surtié efectos, dada
su falta de implementacién econdémica y su abandono por el gobierno central y por las CCAA,
dejando su desarrollo en manos de los ayuntamientos®.

Mapa 3. Zonas rurales de Espafia segun el criterio del Programa de Desarrollo Rural Sostenible 2010-
2014
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Fuente: MAPA, 2010, Programa de Desarrollo Rural Sostenible 2010-2014. 4. Zonas rurales de aplicacion del programa.

Como esa ley no se aplico, el Ministerio utiliz6 una clasificacion cualitativa interesante (basada,
a su vez, en variables cuantitativas, recogidas en la Ley 45/2007 de DSMR) para poner en marcha
el Plan de Desarrollo Rural de 2010-14, si bien en el plan actual (2014-20) se ha vuelto a las gran-
des categorias de areas rurales e intermedias segun los criterios de la UE. Si se tiene en cuenta la
clasificacion ministerial del Plan 2010-14, se puede comprobar la existencia de un territorio rural
muy extenso, en el que la mayor parte esta calificado como de «zonas rurales prioritarias» (en
color rojo en la figura, Mapa 3).

2. Puede verse a este respecto el video del Secretario para la Transicién Ecoldgica de la Economia del PSOE en la revista
Euroganaderia http://www.euroganaderia.eu/hugo-moran/euroganaderia/despoblamiento-ausencia-de-politicas-de-estado_42
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Sin entrar en otras consideraciones realizadas desde el campo de la Sociologia, que establecen el
umbral del municipio urbano en los 10 000 hab, siguiendo en parte al INE (Garcia, 2011), aqui
se propone seguir los criterios de la Ley 45/2007, con algunos matices. Esta propuesta se apoya,
por un lado, en que el criterio de la densidad es el mas utilizado desde los afios 1990, tanto por la
OCDE como por la UE y por el Ministerio de Agricultura y el de Fomento en Espaia. Y, por otro,
en que la densidad se ha convertido en el criterio clave para los gedgrafos y para cualquier politico
y profesional de la Ordenacién del Territorio. Asi, la Unién Europea lo aplica también a las areas
desfavorecidas y establece una densidad de 8 hab/km? como umbral limite para que una region
europea sea elegible para recibir fondos del Objetivo 6 de desarrollo regional’.

Desde la perspectiva del autor, la densidad se convierte en el factor clave de cualquier politica
de desarrollo rural. Ya lo planteaban hace tiempo desde el ISPRA investigadores como Jonard y
otros (2009). Por ello, aqui se aplican los criterios de la Ley 45/2007, con base en la densidad y el
tamano del nucleo, pero, ademas, completados por los que establece el Ministerio de Fomento
para delimitar las Areas Urbanas. ~Estas reverso de las rurales— se ajustan muy de cerca a las di-
rectrices de la Ley 45/2007 DSMR. El Ministerio de Fomento, delimita 86 Grandes Areas Urbanas
(GAU), basadas en criterios de tamafo (50 000 o mas habitantes), densidad, agrupamiento, usos
del suelo y estructura del empleo, a los que anade la condicion de capitales de provincia para las
areas urbanas que no llegan al umbral de los 50 000 hab*. Todas las capitales, por el hecho de serlo,
se consideran urbanas. Todas las GAU cumplen los criterios de tamafio, densidad y distancia de
la Ley 45/2007. En consecuencia, la propuesta de este articulo asume los 753 municipios inte-
grantes de las 86 GAU del Ministerio de Fomento, dada su total concordancia.

Ahora bien, a esos 753 municipios de las grandes areas urbanas habria que anadir otros 318 in-
tegrantes de Pequefias Areas Urbanas (PAU) delimitadas por Fomento. El Ministerio define las
PAU como aquellas areas integradas por municipios de entre 5000 y 50 000 hab que cumplen de-
terminadas condiciones’. La propuesta en este articulo, sin embargo, solo incluye como urbanos
19 municipios de los 318, por cuanto la mayoria de esas PAU corresponden a centros comarcales
de servicios, a villas comerciales o industriales, que en ningtin caso tienen caracter urbano. Solo
se ha atribuido tal cualidad a los municipios que alcanzan o superan los 30 000 hab en su nucleo
(segun Nomenclator de 2018°). Se considera este umbral como un factor de cualificacién urbana
desde una perspectiva geografica, por cuanto el tamafio implica una diversidad funcional, una
capacidad de atraccién y de crecimiento, unas interrelaciones con su entorno, etc., que lo convier-
ten en un «nodo» urbano. Es, por otro lado, el umbral de tamafio manejado en la Ley 45/2007.

Como resultado final, se ha elaborado el Mapa 4, que representa esos 772 municipios urbanos y
7352 rurales que conforman el espacio urbano y rural de este pais, por mas que algunos de ellos

3. Las Directrices sobre las ayudas estatales de finalidad regional para 2014-2020 (2013/C 209/01) definen las zonas con muy baja
densidad de poblacién como regiones NUTS 2 con menos de 8 habitantes por km* o NUTS 3 con menos de 12,5 habitantes por
km? (segun datos de Eurostat sobre densidad de poblacion para 2010). En Parlamento Europeo, Briefing Septiembre 2016, pag. 2
(disponible en linea).

4. http://atlasau.fomento.gob.es/

5. Distingue dos grupos de PAU. En el primero incluye 120 municipios de entre 20 000 y 50 000 hab; en el segundo incluye otros
198, de entre 5000 y 20 000 hab, a los que ha aplicado diversos criterios de tamafo en el nicleo central, de pérdida o ganancia de
poblacién, de capacidad de acogida turistica y de estructura del empleo. Con ello solo atribuye la condicién de PAU a esos 198
municipios de un total de 622 que se encuentran en el rango de tamafio. Puede verse la lista en Areas urbanas de Espafia (Minis-
terio de Fomento, 2018. En http://atlasau.fomento.gob.es/).

6. El Ministerio de Fomento utiliza los datos de 2017 y, aunque este articulo se ajustaba a la propuesta del Ministerio, se ha prefe-
rido actualizar la informacion a 2018, por cuanto el INE ya ha publicado no solo los datos del Padrén continuo, sino también los
del Nomenclator a 1 de enero de 2018.
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sean discutibles por su mero caracter de municipios turisticos, habitados solo una parte del afio,
dado que el poblamiento turistico, tan frecuente en Espafia, constituye un tipo de asentamiento
singular. Obviamente, esa cifra de los 7352 municipios rurales es superior a la que resulta de una
aplicacién mecanica de los criterios de la Ley 45/2007, puesto que integra todas aquellas villas y
pueblos grandes y muy densos (incluso con mds 100 hab/km?) que estaban aislados, lejos de areas
urbanas y que no llegaban a los 30 000 hab. En consecuencia, se han excluido de los urbanos -y
afiadido, por tanto, a los rurales- un nimero de 700, de entre los 1443 que cumplian los criterios
de tamafio y densidad de esa ley para ser considerados urbanos. El Mapa 4 delimita claramente
el perimetro de las dreas urbanas y, por oposicion, el de las rurales, con las que aqui se trabaja.
La relacién de municipios integrantes de las GAU puede verse en la pagina web del Atlas de las
dreas urbanas -Atlasau- del Ministerio de Fomento, en tanto que los 19 municipios anadidos en
la propuesta aparecen bien delimitados en ese mapa bajo la leyenda de «PAU urbanos». También
se recogen en ¢l los municipios correspondientes a «<PAU rurales», que totalizan 199 municipios
de las Pequefias Areas Urbanas del Ministerio de Fomento que no han sido consideradas «urba-
nas» aqui’.

Mapa 4. Areas rurales y urbanas de Espafia en 2018

{ = " .
3 & ; e gt
y S" A t pe ""&\_,,# FRANCIA
i « s
ESPACIO RURAL f,?l * * - »
deie { # ¥ - e ¢
Municipios rurales f . b4 ‘I S
NOurbanos.>lDOhb.’km°. > * A ‘ N . 4 +
%

. -
*"nﬁy

I PAU rurales 3 o s
ESPACIO URBANO

I GAU. >100 hbkm?

I GAU. <100 hbkm?
I PAU urbanos <
GAU: Grandes Areas Urbanas

PAU: Pequeias Areas Urbanas 2
(Fuente: M° de Fomento, 2018) )

~ Limite de 3
| C. Autbénoma o
Limite de a }e
provincia r
~—— Rios principales

772 municipios urbanos, con 33,04
M hb (70,7% del total de Espaiia) v
55.029.6 km?® (10,9%)

7.352 municipios rurales, con 13,7 M

b (29,3%) y 451 488,8 km? (89,1%), .
2w de encro de 2018 uﬂ oy

¢ < »;
® "] =

= wsources Esn, USGS, NOAA

Fuente: Padrones de habitantes de 2017 y 2018. Elaboracion propia

7. Resulta imposible dar aqui un listado de los 772 municipios urbanos y mucho menos de los 7352 rurales, (a fecha de 1 de enero
de 2018), pero si se puede consultar el listado de los primeros en la pagina web del atlasau del Ministerio de Fomento, con la
salvedad de que la propuesta del autor afiade otros 19 urbanos (Aranda de Duero, Tudela, Plasencia, Almendralejo, Don Benito,
Ecija, Ronda, Antequera, Anddjar, Ubeda, Aguilas, Tomelloso, Villena, Alzira, Ontinyent, la Valld’Uixd, Igualada, Vic y Figueras),
correspondiendo el resto a los rurales, tal como se ve en el Mapa 4. Por otro lado, el autor no tiene inconveniente en poner esta
base de datos a disposicion de la comunidad cientifica si se la solicitan a su correo electrdnico.
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Puede cuestionarse esta clasificacién por responder a cierto grado de discrecionalidad y de com-
binacién de variables cuantitativas y cualitativas, pero, en todo caso, sintetiza, ajusta y concreta
las aportaciones realizadas precedentemente por los gedgrafos y por otros profesionales de la
ordenacion del territorio. Como ejemplos concretos de las dudas que plantea, se puede citar el
caso de grandes villas a las que no se ha atribuido la condicién de urbanas por no cumplir con
los estandares de diversidad funcional y especializacién productiva del mundo urbano. Es lo que
sucede con Cieza, Yecla y Lucena, por ejemplo, que superando los 30 000 hab, estan en torno al
44% de empleo en servicios, cuando la media de Espafia asciende a 77,4%®. Otros autores han uti-
lizado criterios de usos del suelo, accesibilidad y variables complejas para llegar a unos resultados
que se recogen en el Mapa 2 antes comentado (Reig, Goerlich y Cantarino, 2016).

2. Metodologia

Para llegar a los resultados expuestos en el Mapa 4 se ha partido de la abundantisima informacién
que ofrecen las fuentes y se ha procedido a analizar las variables mediante aplicaciones estadisti-
cas y cartograficas.

2.1. Una reflexion sobre las fuentes

La elaboracion de este trabajo ha exigido la consulta de la bibliografia al uso. Obviamente, se ha
seleccionado una pequena parte de las numerosisimas referencias existentes, de las que se han es-
pigado las que parecian mas significativas. Han sido los gedgrafos especialmente, secundados por
los soci6logos y los profesionales del territorio, quienes mas han trabajado en estos temas. Entre
los afios 1960 y 1980 dominan los estudios sobre el éxodo rural; entre 1980 y 2000 se dedica mu-
cha mas atencion al andlisis de los espacios periurbanos, puesto que la explosion urbana genera
una cierta invasion del campo por la ciudad, por urbanizaciones y poligonos industriales. Ya en
los afios 1990 se empieza a plantear el renacimiento rural, la multifuncionalidad de los espacios
rurales y la ordenacion del espacio rural, mientras que en el siglo XXI predominan los estudios
orientados a la recuperacion del campo y a como planificar el llenado del vacio provocado por el
éxodo. De ahi la importancia que se concede a la clasificacién del espacio rural como sujeto de
intervenciones y como destino de politicas rurales de la UE, de Espafia y de sus Comunidades
Auténomas.

Pero este analisis se ha basado, ante todo, en la explotacion de diversas fuentes. En primer lugar,
en la de los censos y padrones de poblacién, aunque para el siglo XX se han utilizado los censos
y para el XXI los padrones. Se han obviado, asi, los censos de 2001 y 2011, pero, a cambio, se ha
podido llegar hasta fechas mas recientes (2018), que han hecho posible incorporar los resultados
posteriores a la crisis -la Gran Recesion de 2008 a 2015/17-. De este modo, se ha superado el
problema de que los métodos utilizados son distintos (universo muestral en los censos, frente a
partes de altas y bajas en los padrones), asi como el de que también lo son las fechas de referencia
dentro del ano (1 de enero, los padrones; 31 de diciembre, u otra, los censos). No obstante, dada
la abundancia de trabajos sobre estos temas, se ha utilizado una gran base de datos elaborada y

8. En junio de 2018, segin Padrén de cotizantes a la SS (Tesoreria General de la Seguridad Social, 2018). Para una decena de mu-
nicipios de estas caracteristicas hemos aplicado el criterio de que superen los dos tercios de la media de Espana en los servicios, o
sea el 51,5% para considerarlos urbanos. Y, dado que algunos se parecen mas a las “agrociudades”, hemos planteado también que
estén por debajo del 20% de poblacion ocupada en la agricultura (o sea, en torno a cuatro veces superior a la