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Resumo: Este artigo andlisa as implicagdes para o trabalho docente advindas da politica de avdliagdo
externa na Rede Municipal de Ensino de Florianapolis (RME) em razdo de seu financiamento pelo Banco
Interamericano De Desenvolvimento (BID), a partir de 2012. Demostra-se uma rede de relagdes a partir
da contratagdo do Centro de Politicas Publicas e Avdliagdo da Educag@o da Universidade Federal de
Juiz de Fora (CAEd/UFJF) para formulagdo, andlise e devolutivas dos resultados da avaliagdo e a
participagdo ativa de seus formuladores junto ao aparelho do Estado. Suas atuagdes em organizagdes
privadas articulam-se com fragdes do capital, esclarecendo-se o cardter da classe burguesa dessa
politica. Evidencia-se, como desdobramento e consequéncia dessa logica, que as recomendagdes
expressas ao trabalho do professor da rede apresentam-se como uma pretensa forma humanizada
de responsabilizar, intensificar e controlar o trabalho docente em consonancia com o movimento atual
do capitalismo.
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Resumen: Este articulo andliza las implicaciones para el trabajo docente derivadas de la poltica
de evaluacién externa en la Red Municipal de Ensefianza de Foriandpolis (RME) en razén de su
financiamiento por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a partir de 2012. Se demuestra una red
de relaciones a a partir de la contratacion del Centro de Polticas Piblicas y Evaluacion de la Educacion
de la Universidad Federal de Juiz de Fora (CAEd / UFJF) para formulacién, andlisis y devolutivos de los
resultados de la evaluacion; la particjpacion activa de sus formuladores ante el aparato de Estado;
sus actuaciones en organizaciones privadas se articulan con fracciones del capital esclareciendo
el cardcter de clase burgués de esa politica. Se evidencia, como desdoblamiento y consecuencia de
esa logica, que las recomendaciones expresadas al trabajo del profesor de la red se presentan como
una pretendida forma humanizada de responsabilizar, intensificar y controlar el trabajo docente en
consonancia con el movimiento actual del capitalismo.

Palabras clave: Prueba Florjpa. Evaluacion en Larga Escala. Banco Interamericano de Desarrollo. CAEd.

Red Municipal de Enserianza de Foriandpolis.

Abstract: This article analyzes the implications for the teaching work coming from the policy of external
evaluation in the Municipal Network of Education of Floriandpolis (RME) due to its financing by the Inter—
American Development Bank (BID), from 2012. A network of relations is presented to from the contracting
of the Center for Public Policies and Education Evaluation of the Federal University of Juiz de Fora
(CAEd / UFJF) to formulate, analyze and devolve the results of the evaluation: the active participation
of its formulators in the State apparatus; his performances in private organizations are articulated with
fractions of capital, clarifying the bourgeois class character of this policy. As a consequence of this
logic, it is evident that the recommendations expressed to the work of the teacher of the network are
presented as a pretended humanized way to hold, intensify and control the teaching work in line with
the current movement of capitalism.

Keywords: Foripa test. Evaluation in Large Scale. Inter-American Development Bank. CAEd. Municipal

Network of Education of Floriandpolis.
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1 INTRODUGAO

A Prova Floripa foi criada em 2007 na Rede Municipal de Ensino de Florianopolis

(RME) e apresentou variagdes com relag@o ao seu formato no decorrer de suas edicdes,
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apresentando desde questSes abertas e corregdo das mesmas sendo feita internamente
por comissdes de professores até assumir a caracteristica de uma avaliag@o externa
ao ser elaborada por agentes externos a RME e aplicada a todos seus alunos. Em 2014,
em raz@o do contrato de empréstimo da Prefeitura Municipal de Florianopolis (PMF) com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BDF, a Prova Floripa aprofundou e ampliou a
contratagdo de servigos externos referentes & elaboragdo, aplicag@o, processamento, andlise
e devolutivas da avadliagdo em larga escala. Isso teve implicagbes diretas na formagdo e no
trabalho docente, bem como na participag@o ativa de seus formuladores e de organizagdes

privadas intervindo na educagdo estatal.

0 contrato de empréstimo da PMF com o BID* foi sancionado pela Lei Complementar
433/2012 (FLORIANOPOLIS, 2012) e teve no Proyecto de Expansion y Mejoramiento de la
Educacion Infantil y la Ensefianza Fundamental em Floriandpolis (PEA) o detalhamento de
suas intengdes, condi¢Bes e contrapartidas que foram negociadas desde o ano de 2010. Em
um contexto de aprofundamento das parcerias publico-privadas na educagdo municipal’, o
PEA caracterizou-se como instrumento que consubstancia as negociagdes entre o Estado
e a burguesia financeira. As justificativas que fundamentam o contrato s@o a expansdo e
melhoria da qualidade da educag@o municipal, porém o processo resultou na dbertura de
novos nichos de mercado para a burguesia interna e externa a partir da captura do recurso
publico da educagdo.

Sobre o significado atribuido para a melhora da qudlidade da educagdo trata-
se do aumento dos indicadores de desempenho escolar por meio do IDEB® e do PISA”. E
justamente a partir desses indicadores e pelos problemas advindos dos baixos niveis de
proficiéncia aferidos pelos mesmos verificamos rebatimentos no trabalho e na formagéo

docente. De acordo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (2012b, p. 4):

Melgarejo (2017) trabalha de forma muito mais vasta em seu estudo de mestrado o acordo do BID com a PMF.
0 contrato de empréstimo do BD com a PMF foi no valor de US$ 58.860.220,00 (cinquenta e oito milhdes, oitocentos e
sessenta mi, duzentos e vinte délares estadunidenses) e possuiu uma contrapartida de US$ 59.570.000,00 (cinquenta e nove
mihdes, quinhentos e setenta mil délares americanos) da PMF.

®  Em especial nas gestdes 2005-2008 e 2009-2012 com Dario Berger (PMDB) e 2013-2016 com César Souza Jr (PSD) as parcerias
publico-privadas na educagdo municipal aprofundaram-se por meio de parcerias com assessorias educaciondis, apostiamento
do material didético, formag@o continuada, além dos contratos do BD e do CAEd/UFJF com a PMF, analisados nesse artigo.

0 Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (DEB) é [.] constittido pelo fluxo (progressdo ao longo dos anos) e pelo
desenvolvimento dos alunos (aprendizado), verificado por meio de provas elaboradas externamente & escola, mas para a
escola” (ANJOS, 2013, p.13). Nesse sentido, quanto maior for a nota do estudante nas avaliagdes em larga escala, maior sera
o IDEB, contanto que o mesmo ndo contenha reprovagdes. E por conta do IDEB, inclusive, que muitas redes optaram pela
Progressdo Automdtica de seus estudantes, mesmo que néo tenham conseguido a média escolar de sua determinada rede.
De acordo com o site INEP: 0 PISA, “Programa Internacional de Avdliagdo de Estudantes — é uma iniciativa de avaliagdo
comparada, aplicada a estudantes na faixa dos 15 anos, idade em que se pressupde o término da escolaridade basica
obrigatéria na maioria dos paises. 0 programa ¢ desenvolvido e coordenado pela Organizagdo para Cooperagéo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Em cada pais participante ha uma coordenag@o nacional. No Brasi, o PISA é coordenado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) [..] As avdliagdes do PISA acontecem a cada
trés anos e abrangem trés dreas do conhecimento - Leitura, Matemdtica e Ciéncias [..1.” (BRASIL, 2018).
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[..] embora haja um corpo de professores com um bom nivel de formagéo,
687% com alguma especializagdo, além da formagdo inicial, e 10% com
mestrado, os dados mascaram problemas de desempenho: apenas 224%
e 142% dos alunos alcangaram um nivel adequado de aprendizagem em
portugués e em matemdtica de acordo com a Prova Brasi de 2010. Ao
analisarmos por escola, 91% dos mesmos alunos apresentam pontuagdes
meédias em portugués inferiores ds consideradas adequadas.

Além de uma conotag@o limitadora e de indugdo ao estreitamento curricular
(FREITAS, 20'4) quando referencia apenas as disciplinas de Portugués e Matematica como
fonte para verificar a qualidade da educagdo, percebemos a presenga de um discurso
consonante com o prosseguimento de novas expropriagdes ao trabalho docente. Ao trazer
informagdes que o nivel de formag&o docente n&o possui relagdo direta com o que se atribui
ser a qualidade da educagdo, o PEA traz para o debate a possibiidade de retirada da licenga
para formagdo®, uma vez que a mesma n&o estaria apresentando resultados satisfatérios.
Ora, se em Marx (2017, p. 245) temos que "0 valor da for¢a de trabalho, como o de todas as
outras mercadorias, é determinado pelo tempo de trabalho necessario para a produgdo - e,
consequentemente, também para a reprodug@o - desse artigo especifico [.I" é légico supor
que a solugdo a ser engendrada para os baixos resultados néo passem pela possiiidade
de formag@io em pés-graduagdo, mas sim uma formag&o que seja aligeirada e em servigo,
inclusive como forma de reduzir o valor pago pela forga de trabalho dos professores da RME.

Nessa direc&o, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (2012b, p. 4) aponta que

[.] € necessario reforgar os insumos criticos para melhorar a qualidade de
aprendizagens: (i) professores: reconhecido como o recurso mais importante,
¢ preciso melhorar a selegdo, contratag@o e treinamento para atender a
essa nova demanda, além da necessidade de fortalecer os processos de
acompanhamento (coaching) de todo o corpo docente [.].

Como se ndo bastasse ser problemdtica a conotag&o do professor como insumo
dessa apregoada qualidade da educagdo, a questdo aponta para substancidis mudangas
no processo de selegfo e contratagdo de professores, sindlizando para futuros ataques
a carreira docente que viriam a ocorrer seis anos mais tarde, em 2018, com a aprovagdo

da lei que autorizou o municipio a contratar Organizagdes Socidis (0S) para gerir creches

& De acordo com o decreto n. 12674/2014 que regulamenta o artigo 7 da Lei Complementar CMF n. 63/2003, a PMF concede
aos professores da rede, [.Jmediante concordancia antecipada e expressa da chefia imediata e do titular do érgdo ou
entidade onde o servidor estiver lotado, licenga remunerada para frequentar curso de pés-graduagéo em nivel de mestrado
ou doutorado, nas éreas afins do cargo exercido pelo servidor [.1” (FLORIANGPOLIS, 2014).
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escolares’. Particularmente com relagdo as 0S no municipio, constatamos um processo de
transformar a educagdo em mercadoria e, assim, transformar o trabalho do professor em
trabalho produtivo de valor. Outra situagdo controversa foi a indicagGo de treinamento para
o professor, relacionando o trabalho docente com uma técnica de dlto rendimento, o que se
relaciona intimamente com a figura do coach, instruindo para a competi¢&o, a meritocracia
e as competéncias socioemocionais entre os valores e atributos desejaveis ao docente da
rede®. Cabe destacar ainda que, o sistematizar de forma mais detida a implementagdo do
treinamento e do coach, foi indicado que tais modelos deveriam ser utilizados, prioritariamente,
para aqueles professores que estdo no estégio probatério”, trazendo uma forma velada
de coergdo ao trabalho do professor, dada a possibiidade de demiss@o nesse periodo de

contrato, ferindo o principio de isonomia do servigo publico.

Nesse sentido, organizamos o presente artigo em trés partes com o objetivo de
analisar as implicagdes advindas da politica de avaliagdo externa na RME para o trabalho docente.
Na primeira, situamos a Prova FHoripa no contrato do BD com a PMF; na segunda, tratamos
especificamente da contratagdo do Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educag@o da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF) pela PMF e discutimos como seus elementos
pedagogicos determinaram o trabalho do professor na RME na terceira parte, abrimos o debate

sobre a (im)possibiidade de amestrar o trabalho docente por meio da Prova Horipa.

Com o pretexto da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a Camara Municipal de Florianépolis (CMF) aprovou a Lei 10.372/2018
de Gean Loureiro, autorizando o municipio a contratar Organizagées Socidis para gerir creches escolares e Unidades de
Pronto Atendimento (UPA), principalmente com relag&o a contratagéio dos trabalhadores que teriam contrato de trabalho
diferenciado dos demais servidores, em igual fung&o no municipio. Em resposta e resisténcia ao ataque ao servigo publico,
o Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico Municipal de Florianépolis (SINTRASEM) e os trabalhadores municipais (da
educagdo, salde, coleta de lixo etc) permaneceram em greve por 30 dias, de 1l de abril a 11 de maio de 2018. O poder
executivo ndo recuou na contratagdo das 0S. Entretanto, até o fechamento desse texto esta se buscando outras taticas
para reverter a aprovagdo dessa lei, como a coleta de assinaturas para dar entrada em um projeto de lei de iniciativa
popular na CMF.

Na pesquisa de Brito (2016) sobre a figura do coach na Secretaria Municipal de Educagéo de Curitiba, Parana foi verificado
que o intuito era aperfeigoar e expandir as competéncias do professor, com especial ateng@o para as dreas socioemocionais,
como atuagdo motivacional, comunicagdo, empenho para mudanga e proatividade, denotando, assim, uma individudlizagéo na
responsabilizag@o do docente pelo sucesso ou insucesso escolar.

Inicialmente é previsto pelo Regulamento Operativo do PEA que o Sistema de Assisténcia Técnica a Professores (coach)
seja ofertado a 1400 profissiondis que atuam em sala de aula, ao longo de trés anos do projeto, bem como todos os
novos profissionais a serem contratados para ocupar novas vagas de docentes na rede. Entendemos que essa medida é
estratégica para permitir a demiss@o dos professores que ndo se adaptarem, e sobretudo para evitar que os mesmos se
organizem com o coletivo escolar antes de passarem pela formagéo.
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2 PARCERIA BID-PMF: PORTA DE ENTRADA PARA UMA NOVA
FORMA DE ATAQUE AO TRABALHO DOCENTE

No que tange a Prova Floripa, objeto deste artigo, & mencionada pela primeira
vez no item de diagnodstico intitulado “Gestdo, Monitoramento e Avadliago” pertencente ao

Componente 3 do PEA a partir das seguintes funcionalidades:

0 Ensino Fundamental, além da prova Brasil, conta com uma poderosa
ferramenta para avaliar o desempenho dos estudantes: a Prova Foripa,
que acontece anualmente, abrange todos os anos do nivel de ensino com
foco em portugués e matemdtica, mas também abrangendo temas de outras
disciplinas. (BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 2012b, p. 6).

Entretanto, na sequéncia de argumentos acerca desse instrumento avadliativo &
apresentada uma das principais justificativas para a contratag@o de assessorias externa.
Alegando a ineficiéncia dos processos internos e indicando que a Prova Floripa era mal
aproveitada pela rede, tanto com relagdo a gestdo quanto ao trabalho docente em sala de
aula. Assim, o PEA desenvolve seus argumentos em torno da nogéo de accountability”? ao

indicar que

Dado o desenho e estratégia de auto-aplicagdo, os resultados nGo permitem
comparagdo entre escolas [.] trazendo um baixo aproveitamento das
potencidlidades que tem para orientar agdes de monitoramento, apoio @
rede e na capacitagGo de professores: a SME concentrou esforgos no
desenho e aplicag@o da prova, em detrimento de agdes mais estratégicas
mencionadas acima para melhoria da gest&@o nos niveis da escola e da sala
de aula. (BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 2012b, p. 6).

2 Em raz&o dessa comparagdio entre escolas, a nogdio de accountabillty ganhou protagonismo no invélucro da gestéo
publica como forma de prestagdo de conta pelo servigo publico feito. Nardi e Schneider (2012, p. 1) assinalam que “0 termo
accountabilty, de origem inglesa e sem tradug@o exata para o portugués, estd presente na literatura americana desde
antes da década de 1970. No Brasil, foi introduzido no inicio dos anos de 1990, justamente quando se instalava no pais
o regime democrdtico de administragdo publica (PINHO; SACRAMENTO, 2009). Assim, seu ingresso no contexto das politicas
nacionais coincide com o discurso da descentralizag@o, da desconcentrag@o dos servigos publicos e da autonomia dos
entes federados, ainda que com principios distintos e consequéncias diversas. Traduzido, muitas vezes, como sindnimo
de prestag@o de contas ou responsabilizag@o, trata-se, na verdade, de um conceito em expansdo (MULGAN, 2000 apud
AFONSO, 2009), discutido com base numa variedade de abordagens e perspectivas nem sempre convergentes. Na extensa
maioria dos casos em que é utilizado, associa-se mais a orientagdes polticas gerenciais do que a uma légica progressista
e democratizante de gestdo educacional”.
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Em razdo de apresentar o argumento de que a Prova Horipa demandava um
sobretrabalho ao professor na medida que o mesmo, antes das reformulagdes advindas do
contrato com o BID, era o responsavel pela sua formulagdo e corregdo, o PEA subliminarmente
apresentou a defesa da contratag@o de um servigo externo para essas fungdes. Assim, os
“treinamentos” capacitagdo dos professores seriam feitos pela contratag@o desse servigo
externo & rede que, por sua vez, focdlizaria os esforgos sobre o monitoramento e andlise
dos resultados da avdliagdo, ou seja, seria uma empresa a responsavel por diagnosticar e
formar esse professor, com um carater muito mais instrumental e utilitarista cos interesses

capitdlistas e contribuindo para um processo de desintelectualizag&o do docente.

0 professor, assessorado pelo coach, serd monitorado mediante resultados da

Prova Horipa. 0 PEA indicou que

[] dessa avaliag@o aproveitara a necessidade da implementagdo em fases
da iniciativa de assessoria de professores. A ordem em que as escolas
serdo interpostas serd dleatéria. Todos os docentes pertencentes a
uma mesma escola receberdo a assessoria, ao qual em principio, estara
baseado na informag&o proveniente da primeira etapa do ciclo escolar da
Prova Floripa. Instrumentos adiciondis de diagndstico de alfabetizaggo e
matematica serdo considerados, assim como instrumentos diagnosticos de
préticas de aula. Adicionalmente, se explorara a possibiidade de incluir nas
andlises escolas com caracteristicas similares, ainda que pertencentes a
outros municipios, com o objetivo de utiiza-las como grupo de comparagao,
ndo experimentais, quando a etapa experimental houver concluido. (BANCO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 2012b, p.15, grifo nosso).

No excerto do PEA ficou evidenciado que os professores da rede ficariam
submetidos ndo somente & figura do coach mas também sob a viglancia desses “novos
instrumentos de prdticas de aula’, deixando em aberto possiveis politicas de punigdo e de
responsabilizag@o para o trabalho docente. Em outro documento, o Regulamento Operativo
do PEA (BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 2012a), foi detalhado esse processo ao
prever que os professores da rede fossem avaliados em seus desempenhos em sala de aula

“[.] a partir da observagdo in loco ou de gravagdes (video) feitas nas unidades educativas e

enviadas para a SME” (BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 2012a, p. 14).

0 projeto do BID para o municipio de Horianépolis abriu a possibiidade para
um conjunto de ataques aos trabalhadores da RME, cujos desdobramentos nos anos
subsequentes perpassam a contratag@o, formagGo em servigo e até o cotidiano das
atividades pedagogicas de sala de aula. No que diz respeito & politica de avdliagdo em larga
escala, vimos que para abrir brecha para a criago de um novo nicho de mercado fez-se uso
de argumentos palataveis aos professores, desobrigando-os das tarefas que anteriormente

lhes eram incumbidas. 0 monitoramento aliado a uma forte politica de responsabilizagdo com
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relag@o aos docentes da rede passou a ser a norma e a conexdo para a efetivagdo do
projeto do capital financeiro nas escolas da RME que, em Ultima insténcia, dar-se-ia para
criar as condigdes necessarias para que o investimento inicial aplicado pelo BD tivesse suas
condigdes, objetivas e subjetivas, de retorno acrescido de seus rendmentos ao final do

contrato.

3 A CONTRATACAO DO CAED, A PROVA FLORIPA E SEUS
ELEMENTOS PEDAGOGICOS PARA A FORMACAO DE UM
PROFESSOR DE NOVO TIPO

Depois do PEA outros documentos foram negociados entre a PMF e o BD,
detalhando com maior organicidade as operacionalizagGes das condiges e contrapartidas
apontadas. Um desses documentos, conforme indicado, foi o Regulamento Operativo do PEA
(BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 2012a), no qual retomou-se a discussdo, agora
de forma mais explicita, acerca da contratag@o de um servigo externo para formulagdo e

andlise da Prova Foripa.

0 Programa permitira & SME contratar externamente a revisdo, a elaboragdo,
a aplicagdo e andlise das provas do sistema municipal de avdliagdo do
desempenho escolar no Ensino Fundamental, chamado de Prova Foripa.
Atudlmente, essas provas s@o elaboradas e aplicadas por servidores da
propria SME e, como so realizadas duas vezes por ano, acabam tomando
praticamente todo o tempo da equipe responsavel pela supervisGo e avaliago
da rede. Com a contratag@o externa desses servigos, essa equipe poderd
se concentrar mais na avaliagdo dos resultados da Prova e na implantag&o
de uma devolutiva mais eficaz as escolas - gestores e docentes, permitindo,
assim, uma utlizagdo também mdis eficaz desse instrumento. Para tanto,
o componente financiard também uma capacitagdo em Monitoramento e
Avdliaggo, incluindo Andlise de Dados, para ao menos 10 profissionais da SME.
(BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 2012a, p. 18).

Retomando a justificativa de que a contratag@o desse servigo externo serviria
para “aliviar” o professor da rede, deixando-o mais ‘livre” para pensar nas devolutivas da
prova, verificamos que este foi o argumento central para a abertura do nicho de mercado de
um servigo externo de avaliagdo em larga escala na RME. Pelo processo licitatorio, n. 006/2014
do BID foi aberta a contratagdo do CAEd/UFJF®, contrato n. 146/EDUC/BID/2015.

¥ Para o escopo do trabalho optamos por fazer um recorte acerca das implicagdes pedagégicas advindas do convénio do

CAEd/UFJF com a PMF, todavia trabalhamos suas implicagdes politicas concernentes as movimentag@es de seus idedlogos
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A URJF, via CAEd, foi contratada conforme publicag@o no didrio Oficial Hetrénico do
Municipio em 1 de abril de 2015 pelo vadlor de R$ 360317359 (trés mihdes, seiscentos e trés mi,
cento e setenta e trés redis e cinquenta e nove centavos). Com durag@o estipulada para 51 meses,
previa-se que o CAEd prestasse o servigo de elaboragdo, aplicag@o, processamento, andlise e
devolutivas da Prova Foripa com enfoque nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica para

todos os anos escolares do Ensino Fundamental durante os anos de 204 a 2018.

Sobre esse contrato dois pontos centrais despertaram nossa atengdo: o
expresso estreitamento curricular ao enfocar exclusivamente nas disciplinas de Portugués e
Matematica como as Unicas necessarias para que os filhos da classe trabalhadora possam
se inserir nas novas formas de organizagdo da produgdo capitalista, sobretudo devido
a posigtio do Brasil na divisdo internacional do trabalho, como produtor e exportador de
commodities; ser assinado pelo entdo Secretario Municipal de Educagdo, Rodolfo Pinto da Luz
e Julio Maria Fonseca Chebl;, entdo reitor da UFJF".

Entendemos ser bastante elucidativo a presenga de Rodolfo Pinto da Luz, para além
de sua vida pregressa, devido & sua manutengdo como Secretdrio de Educag&o do municipio
durante a transigéo da gestdo de Dario Berger (PMDB) para o seu suposto oposicionista
César Souza Jr (PSD) e, assim, caracterizando-o como express@o de um interesse de classe,
independente da legenda partidaria. Com relagdo a essa questdo, Seki et al. (2017, p. 37)

desenvolvem a seguinte argumentaggo:

Contudo, outra hipétese coloca no centro das negociagdes o Secretario
Municipal de Educag&o. Nao ¢ dificil supor que sua permanéncia no cargo
pode ter a ver com suas vinculagdes ao BID, & Unido dos Dirigentes
Municipais de Educagdo (Undime), ademais de uma historia pregressa como
Reitor da UFSC, Secretdrio Executivo do Ministério da Educagdo, entre
outras posigdes politicas. Pinto da Luz teria reunido condigdes para ser um
articulador dos interesses do capital de tal maneira que sua permanéncia no
cargo transcendeu as disputas politicas mais imediatas, como as legendas
partidarias.

Ainda sobre o Secretdrio de Educag&o do Municipio, & época, uma carta de sua
autoria era recorrente em boa parte dos materiais que chegavam do CAEd para as escolas
da RME, como as Revistas do Sistema, a qual reconhecia o instrumento da Prova Horipa como

condigdo para alcangar uma pretensa qualidade e equidade da educagdo no municipio:

e formuladores junto ao aparelho de Estado em nossa dissertagéio de mestrado do qual esse trabalho ¢ fruto (LIMA, L.,
2018). 0 mesmo estd sendo pesquisado em nosso doutorado de modo a compreender a sua natureza juridica, politica e sua
relagdo econémica com outras instancias para além do &mbito educacional

Para conhecer a rede de relagdes e nexos entre estes agentes do capital indicamos nossa dissertagéo (LIMA, T, 2018, p.
78-80).
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[.] a Prova Floripa desempenha um papel muito importante sobre os rumos
do sistema de ensino. Através dela, é possivel coletar dados fidedignos
e, entdo, garantir a reflexdo sobre os resultados alcangados pela Rede,
auxiliando o planejamento de agdes em diferentes niveis e momentos, que
objetivam a qualidade e a equidade nas escolas publicas municipais [.INosso
convite ¢ para que vocé continue colaborando para qualificar a educag&o
da Rede Municipal de Ensino de Florianapolis. (PROVA FLORIPA, 2015d, p. 4,
grifo nosso).

A referida carta apresentou indicios importantes de que o instrumento da
avdliagdo externa assumiu consideravel protagonismo no que diz respeito ao efetivo trabalho
do professor da rede. Um primeiro ponto diz respeito ao aproveitamento dos resultados da
avaliagdo uma vez que seus resultados influenciariam diretamente no planejamento didatico
e este, por sua vez, permitiria alcangar uma determinada qualidade e a equidade nas escolas
publicas do municipio. Como segundo ponto relevante, compreendemos que a finalizagdo
da carta, apontando para a colaborag@o de professores e gestores (a quem a mesma se
enderega), indica um esvaziamento da condigdo de pertencimento de classe do professor que,
ao fim e ao cabo, foi o responsavel por implementar essa politica piblica. Com um discurso
mais palatavel, implicitamente, trabalha-se com o empoderamento docente, particularizando e
individualizando as saidas indicadas.

Dentro do ordenamento juridico, a Revista do Sistema da Prova Horipa 2015
apontou para o Plano Nacional de Educagdo (PNE) e para o Plano Municipal de Educagéo (PME)
como um dos argumentos para que o municipio adotasse (ou mantivesse, no caso da RME) a

politica de avdliagdo externa.

No que concerne & avaliagdo educacional e ao seu uso para o alcance
das metas propostas pelo PNE, ha um conjunto de expressdes que sugere
tanto o uso das avaliagdes periodicas de @mbito nacional, quanto a criagdo
e o fortalecimento dos sistemas proprios de avdliagdo. Por exemplo, dentre
as estratégias para a melhoria da quadlidade da educagdo, expressas na
meta ¥ do plano e reiterada na meta 3.7 do Plano Municipal de Educag@o
de Florianépolis (PME), estd o fortalecimento e a articulagéo entre o sistema
nacional e os sistemas estaduais de avaliagdo da educagdo basica, com a
participagdo, por adesdo, dos municipios. Percebe-se, nas entrelinhas do
texto, uma grande preocupag@o em garantir o direito a uma educagdo de
qualidade, bem como a produgdo de maior equidade educacional, valendo-
se, para tanto, dos mecanismos de acompanhamento e monitoramento
dessa meta por meio de avaliagdes. (PROVA FLORIPA, 2015d, p. 12).

Com base nas legislagdes citadas pelo CAEd, temos que ambas apresentam

similaridade, uma vez que tratam das médias nacionais para o IDEB a serem dlcangadas
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para melhorar o fluxo escolar e a aprendizagem. Entretanto, nos dois planos de educagéo
as metas s@o desdobradas em um conjunto de estratégias genéricas que sdo apresentadas
para se obter os indices determinados. Estas vdo desde ampliagGo da educagdo escolar,
mobilizag&o da familia acerca da escolarizag&o, promogéo de politicas de combate & violéncia
até as de cunho mais infraestruturais como a aquisicdo de equipamentos para biblioteca
escolar. Entretanto, com relagdo a citada meta 7 do PNE destaca-se as estratégias 7.9 e 711

que indicam a necessidade de

7.9 - orientar as politicas das redes e sistemas de ensino, de forma a buscar
atingr as metas do Ideb, diminuindo a diferenga entre as escolas com os
menores indices e a média nacional, garantindo equidade da aprendizagem e
reduzindo pela metade, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, as diferengas
entre as médias dos indices dos Estados, inclusive do Distrito Federal, e dos
Municipios [..]. 7.1 = melhorar o desempenho dos dlunos da educagdo basica
nas avdliagdes da aprendizagem no Programa Internacional de Avaliagdo
de Estudantes - PISA, tomado como instrumento externo de referéncia,
internacionalmente reconhecido [..1. (BRASIL, 2014, p. 7-8).

Apresentando a métrica em uma cadeia de controle pelo IDEB e PISA, ambos os
documentos indicam que a avadliagdo em larga escala deve ser fortalecida, enquanto polttica
publica educacional para orientar as praticas pedagégicas, demonstrando, assim, que o
trabalho didatico-pedagégico do professor deve estar dlinhado as mesmas. As generdlidades
concernentes a qualidade e equidade corroboram os referidos planos como o mais avangado
no campo educacional, denotando como o capital age em cadeia no legislativo, executivo e
judiciario, entretanto omitindo o carater empresarial dessas relagges. Pioli (2015, p. 486) trata

do carater empresarial do PNE ao aofirmar que

[.] os gestores publicos de todos os niveis de governo, consoante ao idedrio
da nova gestdo publica, estdo implantando de forma crescente, politicas
de responsabilizag@o e de bonificagdo atreladas a metas e resultados. As
politicas de bonificagdo por resultados, que tem apoio irrestrito do setor
empresarial e dos meios de comunicagdo, estdo sendo disseminadas como
politicas de valorizag&o da profiss@o. No entanto, no novo PNE, apesar da
oposigdo do segmento docente, o setor empresarial dlinhado em torno do
movimento “Todos pela Educagdo’, obteve uma grande vitéria ao garantir
que essas praticas meritocréticas e de responsabilizagdo, presentes na
meta 7.36, constassem do texto final do Plano. Tal logica foi reforgada na
redagdo do documento “Patria Educadora” publicado em abril de 2015 pela
Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE). 0 texto reforga a meritocracia de
cardter empresarial ao prever a premiagdo de escolas e a bonificagdo para
professores e diretores, além de abrir a possibilidade de maior exposigdo
dos profissionais que ndo cumprem metas.

Roteiro, Joacaba, v. 44, n. 3, p. 1-26, set./dez. 2019 | e20920 |E-ISSN 2177-6059




Thiago Salgado Vaz de Lima de Lima, Adriana D’Agostini

Nessa dire¢do, ao andlisar o Power Point da Oficina Avaliagdo do Desempenho
Escolar - Prova Horjpa 2015, ministrada em formag@o continuada organizada pelo CAEd,
verificamos um verdadeiro ‘receitudrio” sobre o funcionamento da Prova Floripa. Desde
questdes mais introdutorias e generdlistas sobre o que é avaliar, numa concepgdo positivista,
até o histérico da politica de avaliagdo em larga escala, justificou-se a necessidade do municipio
possuir o seu préprio sistema de avaliag&o articulado & politica em émbito nacional. Entre as
vantagens apresentadas, citou-se a rapidez no acesso ds informagdes e a possibilidade de
atendimento ds necessidades especificas da rede, levando ao uso dos dois conceitos em
voga, qudlidade e equidade educacional. Justificava-se a existéncia de um desenho proprio
de avaliagdo, consequentemente optando-se por omitir qualquer questionamento sobre a

existéncia da politica em si ou revelar os interesses econémicos por tras do discurso.

Ainda que tenhamos verificado a presenga da resisténcia & politica de avaliagdo
externa por parte da categoria como vimos no boicote de 2016, durante a formag&o buscou-
se obter o consentimento ativo® dos professores para executar a politica ao defender que
a centradlidade no diagnostico, acompanhamento e monitoramento da qualidade da educagdo,
por meio da Prova Floripa, permitiria a definigdo de subsidios para a formulagdo de politicas

educacionais com o enfoque na equidade.

0 gerencialismo na politica de avdliagdo em larga escala na RME expressou-se
nas ¥ etapas apresentadas na formagdo, que tratou das recomendagdes e as tecnologias
utiizadas nos sistemas de avaliagdo que serviram de suporte para o remodelamento da
Prova Horipa, apods a contratagdo do CAEd. As principais dlteragdes foram: elaboragGo de
matriz de referéncia; andlise estatistica e pedagoégica dos itens (questdes) da avaliagéo;
aplicag@o dos instrumentos; andlise dos resultados, a partir da Teoria Classica dos Testes
(TCT) e/ ou Teoria da Resposta ao ltem (TRI); construgdo e interpretacéo das Escalas de
Proficiéncia; divulgagdo dos resultados. Com relagdo, especificamente, ao modelo de avaliagdo
adotado pela Prova Floripa, a utiizagdo de questiondrios contextuais tragaria as relagdes

entre o desempenho na avaliagdo e o contexto intra e extraescolar.

Na edigdo de 2016, a Prova Floripa teve o seu boicote deliberado em assembleia do SINTRASEM culminando em uma participagéo
de apenas 426% dos estudantes da rede redlizando a prova. Ainda que tenhamos verificado uma heterogeneidade nos
motivos dos professores que levaram ao “boicote”, inclusive reivindicando uma maior participago docente no processo de
elaboragéo da Prova Floripa, enquanto poltica plblica, foi notéria no ano de 2016 a massificag@o de atividades do sindicato
no sentido de problematizar a existéncia desse modelo de avaliaggo. Ainda no inicio do ano letivo, dos seminarios “Implicagdes
politicas, econémicas, pedagogicas e culturdis das avaliagdes externas da Prova Floripa”, participaram professores externos
e da prépria rede levantando questdes sobre a avaliagdo e mostrando como ‘L. polticos, midia, empresarios, fundagdes
privadas e seus dliados atuam para adequar a educagdo & légica segregadora do mercado privado”. (SINTRASEM, 2016. p.1).
0 consentimento ativo, para Gramsci (2017), diz respeito aos meios taticos do capital, enquanto classe dominante, de garantir
a supremacia sobre a classe trabalhadora pela ades@o voluntéria @ diregdo intelectual e moral burguesa.
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Com relagdo & andlise do desempenho dos estudantes nas avaliagdes em larga
escala, foram apresentadas as seguintes tecnologias na oficina: Teoria Cléssica dos Testes
(TCT) e Teoria da Resposta ao ltem (TRI). Enquanto a TCT, em sintese, usava apenas o percentual
de acerto e foi utiizada exclusivamente até a edigdo de 20¥4, a TRl passou a ser utlizada
nas edigdes de 2015 e 2016. Entre as vantagens atribuidas, a nova tecnologia destacou a
comparagdo de resultados de diferentes avaliagGes ao longo do tempo, o dlto grau de preciséo
na avaliagdo da proficiéncia dos estudantes em amplas dreas de conhecimento sem que fosse
preciso submeté-los a longos testes e & comparag@o de resultados entre diferentes etapas
como inicio e fim da Educagdo Bésica. A TRl se constitui de modelos matematicos em que a
probabilidade de acerto em cada item ¢é calculada em fungdo da proficiéncia do estudante. Por
sua vez, a mesma ¢ representada pela aptiddo de um estudante, procurando estabelecer
relagGes entre a proficiéncia e a probabiidade do estudante acertar um determinado item.
Nesse sentido, poderia ocorrer que dois estudantes tivessem acertado o mesmo nimero de
itens na Prova Floripa, porém apresentarem proficiéncias diferentes, devido as caracteristicas

dos itens respondidos por cada um deles.

Com relag@o & corregdo dos testes da Prova Foripa, a TRl pressupde a utiizaggo
de trés parmetros para essa findlidade: o primeiro, caracterizado pela discriminaggo, que é a
capacidade do item de discriminar alunos que desenvolveram as habiidades esperadas daqueles
que ndo desenvolveram; o segundo, definido pela dificuldade, com base no percentual de alunos
que conseguiram responder corretamente o item, definindo que quanto menor o percentual de

acerto, maior a dificuldade do item; e o terceiro trata da probabilidade de acerto ao acaso.

Com base nos parémetros de corre¢do dos testes estipulados pela TRI verificou-
se uma condigdo extremamente limitadora e estanque do conceito de avaliagdo, entendido pelo
CAEd como uma condig@o métrica e percentual de alcangar determinado indice e enquadrar
o estudante em uma determinada régua classificatéria tendo em vista a padronizagdo
dos estudantes, dos conhecimentos aferidos e dos tipos de resposta alcangados, no qual
a flexbiizagdo e a fragmentag@o do curriculo torna-se uma exigéncia. No que tange ao
trabalho do professor, a concepgdo implicita de uma responsabilizagdo do estudante para
alcangar determinadas habilidades e niveis de proficiéncia acenam para formas silenciosas de

monitoramento e controle do trabalho docente lastreados em variaveis externas.

Para além das tecnologias que analisaram o desempenho e auxiliaram na corregdo
das avdliagdes, a Prova Floripa possuiu uma parte instrumental composta pelas matrizes de
referéncia, escalas de proficiéncia e pelos padrées de desempenho, que de forma conjunta

apresentaram a materialidade dessa avaliag&o.

Para verificar os conteldos avaliados na Prova Horipa foi necessario que
andliséssemos a sua matriz de referéncia, a qual constituiu-se de um conjunto de habilidades,

cujas diretrizes curriculares da SME, expressas no PME, constituiram-se na referéncia para
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os itens que compuseram os testes da avdliagdo. Neste sentido, o CAEd, inclusive, alertou que

se tratou de um recorte do curriculo e ndo deve ser confundido com os mesmos.

Os conhecimentos selecionados para composig&o dos testes s@o escolhidos
por serem considerados essenciais para o periodo de escolaridade avaliado
e por serem passiveis de medigdo por meio de testes padronizados de
desempenho, compostos, na maioria das vezes, apenas por itens de
multipla escolha. H&, entretanto, outros conhecimentos necessarios ao
pleno desenvolvimento do estudante que ndo se encontram na Matriz de
Referéncia, por ndo serem compativeis com o modelo de teste adotado.
(PROVA FLORIPA, 2015a, p. 28).

0 excerto selecionado do material da formagdo do CAEd para os professores,
permitiu questionar os critérios de sele¢@o dos contelidos para a matriz de referéncia e, por
consequéncia, para o teste da Prova Floripa. Reconheceu-se certa limitagdo no modelo de
teste adotado, levando a um estreitamento curricular no que diz respeito a aprendizagem
do aluno e a uma politica de controle do trabalho do professor que, no momento de escolha
de conteudo a ser trabalhado, é levado a optar pelos da matriz, afim de alcangar a referida

qualidade e equidade da educagdo, téo apregoada pelo CAEd em seus materiais.

Outro instrumento embutido no pacote da Prova Foripa foi a Escala de Proficiéncia,
que nos matericis do CAEd foi apresentado com a fungo de traduzir os resultados da mesma
em diagnosticos qualitativos do desempenho escolar. Nessa escala foram apresentados os
resultados do teste em uma espécie de régua, no qual os valores obtidos sGo dispostos em
determinada ordem e categoria. Com base em faixas que compreendem o grau de desenvolvimento
das habiidades, verificava-se os estudantes que alcangavam determinado nivel de desempenho.
Os vdlores s&o gerados sobre cada item do teste e associados & proficiéncia do estudante,

permitindo que seja colocado numa mesma régua a escala e as habiidades.

A respeito das habiidades e competéncias, vamos verificar em Castro™ (2009, p.

2f4-275) que ndo € & toa que essa questdo se relacionou diretamente com as politicas de

™ Maria Helena G. de Castro ¢ sociéloga, mestre em ciéncia politica e professora aposentada pela UNICAMP. Foi responsavel,

durante os Governos FHC (1995-2002) (PSDB), juntamente com ex-ministro da Educag&o Paulo Renato Souza, pela
implementag@o das politicas de avaliagéo no pais, como o SAEB e o ENEM, bem como pela politica de bénus aos docentes
pelo resultado das avaliagdes em larga escala em 2008, quando era Secretaria Estadual da Educaggo de Séo Paulo de 2007
a 2009 na gestdo de José Serra (PSDB). Do inicio do Governo Temer (2016-2018) (MDB) até o més de maio de 2018 assumiu
como Secretdria Executiva do MEC (sendo apontada por muitos andlistas politicos como a responsavel por todas as ages
do MEC, enquanto Mendonga Filho foi Ministro da Educag@o) em posicdo estratégica em virtude de sua ativa participagéo
no Comité Cientifico do “Todos pela Educag@o” e pelo Movimento pela Base Nacional Comum Curricular. Foi Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento do Estado de S@o Paulo na mesma gestdo. No periodo de 1995 a 2002, no Ministério
da Educag@o no Governo Fernando Henrique Cardoso, presidiu o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais/
INEP, a Secretaria Nacional de Educag@o Superior e a Secretaria Executiva do Ministério da Educagdo. Foi, de 1993 a 1995,
Secretaria Municipal de Educag@o de Campinas=SP e Presidente da Undime. Além dos cargos no aparelho de Estado, foi

Disponivel em: https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/roteiro




Avaliacéo externa na rede...

avdliagdo em larga escala no municipio, mostrando o cardter de classe dessa politica publica

e do proéprio instrumento:

A experiéncia internacional, assim como a brasileira, mostra que as agdes
mais eficazes para a melhoria da quadlidade do ensino s@o as focadas na
aprendizagem e na escola. A redlizagdo de avaliagdes em larga escala
como forma de conhecer melhor a dindmica dos processos e resultados
dos sistemas educacionais transformou-se em questdo estratégica das
poliicas de diferentes paises [.]. Segundo Guiherme Ferrer (2003), esta
convergéncia em torno das avaliagdes “estandarizadas” ¢ derivada de
visGes, perspectivas e interesses distintos quanto ao papel dos sistemas
educativos: melhorar as economias nacionais estabelecendo vinculos mais
fortes entre escolarizag&o, emprego, produtividade e mercado; melhorar os
resultados de aprendizados relacionados ds competéncias e habilidades
exigidas pelo mercado de trabalho; obter um controle mais amplo dos sistemas
educativos nacionais, sobre os contetdos curriculares e sobre a avaliagdo;
reduzir os custos dos governos na educag@o; e ampliar a contribuigdo da
comunidade para a educagdo por meio de sua participagdo na tomada de
decisGes escolares. Estas tendéncias vém sendo incorporadas a novas
formas de administragdo e gestdo que defendem a necessidade de melhorar
a eficiéncia dos sistemas educativos e de fomentar a responsabilidade social
e profissional pelos resultados da educag&o.

SGo cristdlinas as evidéncias do compromisso dessa politica publica com os
interesses do capital, inclusive por meio de uma de suas intelectudis organicas® como no
excerto selecionado. Entretanto, nGo é somente o estudante que fica com sua aprendizagem
imitada aos ditames do mercado, mas também o professor pela retirada da sua autonomia,

como pudemos verificar acerca do estreitamento curricular da matriz de referéncia.

Retornando & Escala de Proficiéncia, Prova Floripa (2015, p. 44) indicou que a
melhor forma de interpreta-la e, por sua vez, andlisar os resultados da avaliagGo se daria
por meio dos Padrées de Desempenho. Baseados em classificagdes Abaixo do Basico,
Bésico, adequado e Avangado, os Padrées de Desempenho configuraram-se como grandes
intervalos de valores dentro da Escala de Proficiéncia que, segundo o Prova Floripa (2015q, p.
44), possibilitariam “[..] uma interpretac@o pedagégica mais ampla do resultado dos estudantes,
agrupando-os segundo diferengas de aprendizado apresentadas pelos mesmos nos testes”.
Entretanto, verifica-se justamente o oposto, uma vez que ndo possibilita uma interpretagéo

ampla, mas extremamente restrita, engessada e homogenizadora ao ser calcada nos quatro

membro do Comité Cientifico da Associag&o Brasileira de Avaliagdo Educacional/Abave, do Conselho Curador da Fundagdo
loschpe, da Associag@o Parceiros da Educagéo; do Instituto Natura; do Instituto Braudel; do Conselho da Fundag@o Padre
Anchieta e Presidente do Conselho da Fundag&o BUNGE.

De acordo com Gramsci (2000), o intelectual orgénico é aquele que em sua base formativa incorpora a interconex@o de sua
posicdo de classe no mundo do trabalho com a do universo da ciéncia e da politica em conjunto.
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padrdes elencados. Além do reforgo & estratificagdio e segregag@o escolar, constata-
se que independente do Padrdo de Desempenho em que esteja classificado o estudante,
os rebatimentos no trabalho docente perpassam um modus operandi que vai muito além
do prescrito em cada ‘padrdo” para que o estudante avance para o “padrdo” seguinte.
Passam também a ser exigéncias para o trabalho do professor o manuseio instrumental das
tecnologias da Prova FHoripa, bem como a capacidade de interpreta-las e relaciond-las com

outras dimensdes extraescolares.

Na Revista do Sistema sobre a Prova Horipa 2015, hd uma segéo sobre os “Limites
e perspectivas do uso de dados contextudis na autoavaliagdo da unidade educativa’, com
reflexdes acerca das possiveis relagdes existentes entre o desempenho estudantil e o

contexto intra e extraescolar. Como indicag&o, sugeriu-se que as andlises contribuissem

‘[.] para que os gestores e demdis profissiondis da unidade educativa
possam apropriar-se, adequadamente, dos resultados da avdliagdo
educacional externa e, de posse dessas informagdes, tenham elementos
que subsidiem suas tomadas de decis@o para a melhoria do desempenho
do estudante”. (PROVA FLORIPA, 2015b, p. 16).

Na relagdo com a questdo curricular, a Matriz de Referéncia reduziu o curriculo
escolar a uma prescri¢@o de habiidades e competéncias com vistas a atender & politica de
avadliagdo externa; também em relagdo ao contexto intra e extraescolar indicava-se para o
professor a necessidade de compreendé-los e dar um fim Ut & melhoria do desempenho
dos estudantes na avdliagdo. Atribuindo ao senso comum a relagéo entre origem social
e desempenho estudanti, implicitamente se coloca ao professor o convencimento de que
problemas econdmicos e socidis surgem no terreno da educagdo. Por raciocinio andlogo,
para solucionar tais problemas, apontava-se que os indicadores produzidos pela avaliagéo
externa auxiliariam os processos de gest&o e melhorariam a prética docente ao contribuirem
com monitoramento da qualidade e da equidade dos estudantes, em raz&o da apropriagdo

das informagGes contextudis pela unidade educativa.

Na sequéncia do material, os trabalhadores da RME tenderiam a sugerir estratégias
de autoavaliagdo conduzidas pela propria unidade educativa no que diz respeito ao uso de
dados de desempenho e contextuais da avaliagdo externa no municipio. Nesse sentido, o CAEd
argumentou ser mais vantajosa a vis@o sistémica possbiitada pelas avaliagdes externas do
que a autoavaliagdo pela unidade escolar, levando em consideragdo que se a avaliagdo fosse
baseada apenas nas impressdes da comunidade escolar, poderia conduzir a I.] solugdes
persondlistas e discriciondrias, impregnadas do senso comum escolar e de dfficil utiizaggo
para a elaboragdo dos consensos” (PROVA FLORIPA, 2015B, p.19). Com essa linha de raciocinio,

o CAEd justificou a necessidade de seus instrumentos e tecnologias, seja com relagdo as
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avdliagdes de desempenho ou de dados contextuais pela impericia dos professores em
redlizar tais procedimentos, entretanto em nenhum momento questionou-se a necessidade
dos mesmos serem produzidos. Especificamente com relagdo aos dados contextudis, o
CAEd argumentou que seria por meio de medidas compensatérias que se visaria alcangar a

equidade escolar:

E possivel, por meio de meddas compensatérias, orientadas para a equidade
escolar, tais como apoio pedagégico, o prolongamento da jomada didria do
estudante na unidade educativa, atengdo individualizada, composig@o das turmas,
tentar minimizar, em alguma medida, as desvantagens familiares expressas pelo
indicador de nivel socio econdmico. (PROVA FLORIPA, 2015b, p. 20).

Em consonancia, Melgarejo (201f) assinalou que o contrato do BD com a PMF
foi sustentado pela teoria do capital humano, sendo em Schultz (1973) o seu formulador. E

possivel verificar a relagdo com a formagdo da forga de trabalho para o trabalho simples,

posto que

Amplamente considerada na literatura pesquisada, a Teoria do Capital
Humano ¢ apresentada como um dos principais fundamentos dos projetos
de Educagdo financiados pelo BD e outras OM. 0 conceito de Schultz (1973)
sofre atualizagdes para se adequar ds necessidades da economia apés a
reestruturagdo produtiva. Tal teoria propunha que uma maior escolarizagGo
contribuia para uma melhor qualificagdo, que por sua vez levaria a melhores
empregos e salarios. Ainda que ndo tenhamos encontrado uma nova
definigio do conceito capital humano nos documentos do BID, pudemos
constatar que a preocupagdo com a elevagdo da educagdo se da pelo
viés da empregabilidade, ou seja, ndo se trata de ascender socialmente e
se tornar um “capitdlista” pela aquisigGo de conhecimentos que possuem
valor econémico, como afirmou Schultz (1973), mas de se desenvolver as
habilidades e competéncias basicas para se almejar um posto de trabalho.
(MELGAREJO, 207, p. 142, grifo do autor).

Retornando &s caracteristicas do indicador socioeconémico do CAEd para se

alcangar a equidade educacional, verificamos que foi proposta uma andlise contextudlizada
possivel de ser redlizada entre unidades educativas similares, como verificamos em Prova
Floripa (2015b, p. 20):

Dadas as caracteristicas do indicador de nivel socioeconémico, uma das
utiidades consagradas para a gestdo escolar e da sala de aula reside na
andlise contextudlizada entre unidades educativas similares. Distanciando~
se do ranqueamento entre unidades educativas com base no desempenho
médio dos estudantes, a andlise do desempenho entre estabelecimentos
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escolares com estudantes de niveis socioecondmicos simiares coloca a
disposicgo da unidade educativa uma informagdo Util, pois permite o estudo
das prdticas de gestdo e estratégias pedagogicas entre estabelecimentos
de ensino com limitagdes semelhantes de cardter econdmico e social.

Pelo excerto, podemos constatar um projeto politico e pedagoégico que reforga
a dudidade e a segregagdo escolar, considerando os instrumentos e tecnologias que
conhecemos acerca da avadliagdo de desempenho. Em Freitas (2002) verificamos as “trilhas
de progressdo diferenciadas™ para tratar dos percursos escolares operados a partir do
desempenho médio dos alunos de uma escola em momentos sucessivos: ao nivel de sala
de aula, entre alunos; na escola, entre turmas, ou dentro de uma rede, entre suas escolas.
Contudo, no exemplo apregado pelo CAEd, talvez seja ainda mais perverso do que apontado
pelo autor, uma vez que o desempenho dos estudantes de uma determinada escola seria
comparado com o de estudantes de outras escolas da mesma rede que apresentassem um
mesmo nivel socioecondmico. Essa forma de avaliagdo aproxima-se da nogdo de accountability
enquanto condi¢do para prestagdo de contas acerca do resultado do trabalho desenvolvido
e pode conduzir a uma intensificagdo do trabalho docente que agora passaria a preparar o
estudante para determinado nivel de proficiéncia, no &mbito da RME, e também a gerir em seu

planejamento pedagégico o componente socioecondmico.

A comparagdo de resultados entre escolas da rede com niveis socioecondmicos
similares apresenta-se como sustentagdo empirica para a adogdo do modelo de avaliagéo
externa e sistémica frente ao processo de autoavaliag&o. Nessa direg&o, sindlizou-se para
o trabalho do professor a compreens@o que as condigdes socioecondmicas dos estudantes
afetariam o seu desempenho escolar, que esse ndo seria o Unico motivo, tendo em vista que
as escolas também desempenhariom importante papel na aprendizagem dos estudantes,
a despeito de suas origens socidis. Em um misto de responsabiizd-lo pela melhoria das
condigdes socioeconémicas do estudante e obscurecer as relagdes de classe que produzem
as desigudlidades, o CAEd intensificou a trabalho docente da rede ao acrescentar esse

componente, apresentando-lhe uma face humanizadora.

3 CONDICIONAMENTOS PARA A FORMACAO EM SERVICO:
NOUVOS ELEMENTOS, MESMOS RESULTADOS

¥ Freitas (2002) aborda de forma ampla a categoria “trihas de progresséo diferenciadas’, entretanto, em todos os momentos

apontam para a responsabiizagdo dos estudantes pelo seu percurso escolar, diferenciando a educagéo escolar dos filhos
da classe trabalhadora (escola publica) e da burguesia (a qual chama de escolas de exceléncial.

Disponivel em: https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/roteiro




Avaliacéo externa na rede...

Para além das questdes, instrumentos e tecnologias postos em torno da qualidade
e equidade da educagdo, adicionamos trés novos elementos para exame nesta segdo: uma
instrugdo para os professores no dia da prova, uma lista de checagem das atividades para o
professor e um estudo de caso que confluiu com as andlises anteriores e permitiu uma visGo

mais ampla acerca da politica educacional de avdliagdo externa e em larga escala na RME.

No que tange & instrugdo para os professores, referimo-nos ao Manual do
Aplicador da Prova Foripa 2016, destinado aos professores que aplicavam a avaliagéo para
estudantes em fase de alfabetizagdo. Portando um conjunto de orientagdes, conforme Figura
1. o Manual continha a seguinte informag&o: ‘I.] no caderno do aplicador, havera o simbolo
de um MEGAFONE. Toda vez que ele aparecer, vocé deverd ler, em voz dlta, a frase para
os estudantes.” (PROVA FLORIPA, 2016, p. 9). Ora, ainda que n&o estejamos questionando que
a comunicagdo oral possa ser um recurso didético do professor em sadla de aula, ainda
mais tratando-se de alunos em fase de alfabetizagGo, verificamos que a orientagdo em
seu conjunto conduziu o professor em cada um de seus passos, como um mecanismo
de controle, retirando qualquer espago de autonomia para o desenvolvimento das suas
atividades pedagoégicas.

Figura 1 - Manual do Aplicador

Aplicador, ler SOMENTE a(s) i S0(Ges) que ap d m@‘ﬁm

V) Veja a figura abaixo.

-

N&o dizer o nome =
da figura.

W

Fonte: Prova Floripa (2016, p. 9).

Neste mesmo Manual (PROVA FLORIPA, 2016), para que o CAEd tivesse ciéncia de
que o professor teria adquirido a capacitagdo presencial e lido o caderno de teste. Na Fgura
2, foi solicitado que os professores marcassem C (certo) ou E (errado) em cada uma das
proposicdes na forma de um checklist, denotando uma outra forma de controle do trabalho

docente.
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Figura 2 - Questiondrio acerca das recomendag@es feitas aos professores

0

. © Can#o de Respostas que estiver com O campo 2, da drea “PARA USO EXCLUSIVO DO APLICADOR™
preenchido. sera anulado pela equipe do CAEd, oOu Sejs. 10das as respostas que Cconstarem nele
serfio desconsideradas.

2. Ao receber um Pacote de Teste da reserva 1&cnica para completar a quantidade de testes necessirios para a
turma sob sua responsabilidade, o Aplicador soliciiou orientagdes ao representante da Equipe Escolar para o
preenchimento do Protocolo de Utilizagdo da Reserva Técnica.

3. Ao término da aplicagdo, o Aplicador lacrou o Pacote sem os Cadermos de Teste, pois eles néo retornario ao
CAEd, permanecerio na escola.

4. Na Lista de Presenca, o Aplicador preencheu o campo SAUSENTE™ para um estudante transferido.

5. O Aplicador solicitou que todos os estedantes preenchessem os campos referentes ao nome e a data de
nascimento na drea “PARA USO EXCLUSIVO DO APLICADOR".

Antes de iniciar a aplicacfo. o Aplicador preencheu, no Cartio de Respostas, o nome e a data de nascimento
dos dois estudantes que utilizaram Cademos Extras.

7. ApoSs a aplicaclio, antes de assinar o Comprovante de AplicacSo/via do Aplicador, o representante da Equipe
Escolar conferiu se a quantidade de Cadernos de Teste que o Aplicador devolveu era a mesma que constava
na eliquela do Pacote de Teste da turma.

8. O Aplicador informou aos estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental que a transcrigio das respostas para
o Cando de Respostas deworia ser realizada utilizando somente cancta esferografica de tinta na cor azul
ou preta.

9. O Caderno de Teste do Componente Curricular Artes do 6°, 7°, 8% e 9° anos do Ensineo Fundamental apresenta
3 comeddos desse Componente Curicular [Artes Wisuais. Musica e Teatro). mas os estudantes deverSo
selecionar apenas 1 dos contetdos para ser respondido.

10. Ao encerrar a aplicac8o, um dos estudantes solicitou mais 10 minutos para finalizar o teste. O Aplicador informou
que Isso niio serla possivel. pois todos os estudanies pariicipantes da avaliac@o deviam ter exatamenie o
mesmo tempo para realizar o teste.

000000000

Fonte: Prova Floripa (2016, p. 17)

Na Revista Pedagégica da edigdio 2015 da Prova Floripa?, apresentou-se um estudo
de caso que tratou de situagdes envolvendo o uso de avaliagGes externas no cotidiano
escolar, bem como a lida dos supostos professores e supervisores da rede diante da estoria.
Nesse estudo de caso foi construida a figura de uma professora idealizada®, bem como
uma narrativa na qual apresentou-se as potencidlidades da avaliag@o externa na condigdo
de resolver os problemas escolares e extraescolares, como baixa participagdo dos pais e
falta de motivagdo dos professores. Colocando em evidéncia os atributos e qualificagdes
desejaveis a um professor (inovador, eficiente e responsavel), o estudo de caso fetichizou

a relag@o com esse modelo de professor idedlizado, tendo-o como um solucionador de

#  As revistas pedagégicas da Prova Floripa eram encartes que chegavam ds escolas da RME e traziam textos relacionados
a concepgdo de avaliagdo e a poliica de avaliagéo em larga escala, informagdes sobre o CAEd e divulgagéo dos resultados
da Prova Floripa.

No texto “Mudangas a partir da apropriagéo dos resultados da avaliagéo externa’, presente na Revista Pedagégica (PROVA
FLORIPA, 2015¢), apresentou-se um estudo de caso acerca de uma professora idealizada para trabalhar-se com um exemplo
que reforgaria determinados estigmas escolares e colocar no trabalho e na proatividade a condicéo de superagdo das
adversidades encontradas na sala de aula. A professora chama-se Juliana, é recém formada em Pedagogia e recém
comegou a atuar na unidade educativa onde ocorre o relato.
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problemas para intencionalmente favorecer o obscurecimento da intensificagdo do trabalho

decorrida dessa idedlizagéo.

Foi possivel verificar, também, sentimentos presentes na professora do estudo de
caso come: ser Vista como md profissional, possuir angUstia, ter responsabilidade, preocupagéo
e des@nimo pelos maus resultados. Nesse caso, as potenciaidades e recomendagdes
apresentadas em raz&o da politica de avaliag&o em larga escala agiriam como competéncias
socioemociondis as quais os professores deveriam seguir de modo a poder gerir seus

sentimentos e emogdes, relacionando-se com uma possivel Big five® docente.

Em suma, todo arcabougo instrumental da Prova Horipa propagandeado como
novas formas para alcangar a almejada qualidade da educag@o em torno do idedrio da
pedagogia tecnicista chega na escola por meio de velhas formas de controlar, intensificar e

responsabilizar o trabalho do professor. Seria esta uma tentativa de amestra-lo?

4 CONSIDERACOES SOBRE A (IM)POSSIBILIDADE DE AMESTRAR
O PROFESSOR

Para apresentar as consideragdes finais retomamos a uma metafora trabalhada

por Evangelista e Shiroma (2015, p. 533) em torno do chamado “professor obstaculo”:

Nessa linha de argumentagdo, defendemos a ideia de que o professor
esta sendo constituido como obstaculo a reforma educacional e, mdis,
a reforma do Estado. Intelectudis ligados ao Programa de Promog&o da
Reforma Educativa na América Latina e Carbe - PREALC - dfirmaram
que ‘o maior obstaculo para a implementagdo das reformas educativas
é o professor” (Puryear, 2003). Um tal raciocinio deve-se, provavelmente,
ao reconhecimento do fato de que os professores compdem a maior e
mais organizada categoria de funciondrios publicos na maioria dos paises
(Delors, 1998; Tedesco, 1998) e sua agdo pode, em tese, configurar-se como
obstaculo ds propostas de reforma seja por apresentarem uma oposig&o
critica ou, mesmo, por ndo entenderem de que trata a reforma.

Com base nessa metafora, porém em seu sentido andlogo, as autoras sintetizam
qual seria o professor desejado: “Talvez pudéssemos radicdlizar esse raciocinio afirmando que

o professor desejado pelos reformadores admitiria ser controlado e perder sua autonomia

% Segundo Lima, L. (2018, p. 23), a definigio das competéncias socioemocionais “I..] pela OCDE é baseada no Modelo dos Cinco
Grandes Fatores, o Big five, um sistema de classificag@o de tragos da personalidade que distingue cinco categorias de modo
abrangente: Extrovers@o; Amabilidade, Conscientizagdo; Estabilidade emocional; e Abertura a novas experiéncias”.
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no que toca aos objetivos e sentido de sua agdo” (EVANGELISTA; SHROMA, 2007, p. 539). Tal
professor, desejado pelos chamados reformadores educaciondis, entre os qudis incluimos
o CAEd e o movimento Todos Pela Educagdo, é o que colocamos em tom de provocagdo no
titulo desse artigo e retomamos nesta seg@o em torno do professor amestrado. Como a
adjetivag@o sugere em seu significado, amestrado é aquele que ¢é ensinado a desenvolver
certas habilidades; adestrado, treinado. Faz referéncia ao mundo animal e coloca o sujeito

professor e a sua agdio pedagdgica como mera reificagdo.

Como desdobramento e consequéncia dessa logica, bem como para permitir
a entrada do processo de financeirizagdo via rede de empresariamento e assessorias,
verificamos que as recomendagdes para o trabalho do professor da RME trouxeram
implicagSes que buscavam amestrar o trabalho docente, sustentando os slogans de qualidade
e equidade educacional, conforme verificamos ao longo do texto: a intensificagdo do trabalho;
os mecanismos de controle; a retirada de sua autonomia e a sua desintelectualizagdo
em razdo da existéncia de padronizagdes expressos na matriz de referéncia e TRl que
foram determinadas externamente e induzem a formas prescritivas para a redlizagdo de
seu trabalho; a responsabiizagdo e accountabilty com os padrées de desenvolvimento, as
escalas de proficiéncia, os questiondrios contextuais e a divulgag&o dos resultados da prova
de modo a identificar o professor responsavel pelos resultados da avdliagdo e pelo percurso

extraescolares dos estudantes.

A prépria idedlizagdo expressa no estudo de caso serve de sintese a materialidade
verificada, desde o seu espectro mais amplo até o chdo da escola da RME. Pelo PEA do BID e a
contratagdo do CAEd/UFJF verificamos a drenagem do fundo publico para a iniciativa privada
juntamente com uma participagdo ativa de seus coordenadores na formulagdo da politica de
avdliagdo junto ao aparelho de Estado e, também, em movimentagdes politicas em torno da

atuagdo em organizagdes privadas pactuadas por fragdes do capital.

Ao responsabilizar os professores, a partir de uma justificativa humanizadora,
pelo resultado da avaliagéo e dos processos extraescolares, a Prova Floripa levou a uma
intensificagdo do trabalho docente em consondncia com o movimento atual do capitalismo,
visando tornar o professor mais flexivel em razdo das justificativas econdmicas, ainda que
o mesmo ndo produza diretamente valor. Entretanto, a questdo posta como titulo da segéo

segue sem resposta: é possivel amestrar o professor?

A tentativa execravel, e sempre malsucedida, de extinguir o pensamento
humano para tornar o homem apenas corpo = quase magquina - foi tratado
por Gramsci (1980) nos anos de 1930. 0 sonho taylorista do ‘gorila amestrado),
da transformagéo do trabalhador em um sujeito racionalizado incapaz
de “flosofar” (Gramsci, 1966), ndo se revelou factivel, embora a dlienaggo
humana tenha caminhado a passos largos. A pergunta “seria possivel
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amestrar o professoré”, respondemos: ndol Evidentemente, as faces da
tragédia docente abordadas, ndo esgotadas, muito tristemente procuraram
evidenciar o que esta em jogo: amestrar o professor, instrumentalizando-o
e buscando retirar-lhe a consciéncia de seu proprio trabalho. Isso explicaria,
também, a violéncia simbolica e fisica contra ele, habitual no pdis, como o
nivel elevado de tensdo face ds perdas intermitentes que vém sofrendo
em termos de carreira, saldrios e condiges de trabalho. A emergéncia
contempordnea de um vigoroso espirito fascista e autoritario agudizou as
contradicdes de classes da sociedade brasileira e se manifesta na violéncia
que circunda os movimentos estudantis e docentes, sem descurar de
tantos outros no cendrio da luta por direitos polticos, socidis e culturdis.

(EVANGELISTA, 2016, p. 14).

Especificamente com relago & politica de avdliago externa no municipio de
Horianépolis, pudemos verificar a resisténcia dos professores a essa politica em um conjunto
de atividades e mobiizagdes da categoria, pelo sindicato, que culminaria no boicote a Prova
Horipa no ano de 2016. Entretanto, ndo restrito & politica educacional pesquisada, mas ao
professor na relag@o com suas determinagGes, podemos sustentar, pela empiria examinada,
que essa politica educacional trouxe elementos formativos bastante discriciondrios para o
trabalho docente, inclusive a tentativa de amestramento docente. Agora, afirmarmos que o
professor possa ser amestrado nos parece se tratar de um certo determinismo na andlise,
pelo qual desconsiderariomos os processos de resisténcia organizada ao nivel de suas
entidades de luta, bem como a capacidade do professor, como sujeito historico, de produzir o

pensamento critico acerca da redlidade.
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