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RESUMEN / ABSTRACT

Aunque el plan oficial de estudios de la antigua Licenciatura en Criminologia se
aprobd en 2003, existen numerosas normas que supusieron un antecedente para este
tipo de estudios, especialmente relacionadas con el 4mbito penitenciario.

Although the official curriculum of the former Bachelor's Degree in Criminology was
approved in 2003, there are several rules that provided a background for this type
of study, especially related to the prison field.




La Escuela especial de
Criminologia se
constituyo el 20 de
enero de 1906 y la
presidid el médico
forense Rafael
Salillas.

. DOSSIER 11

El Real Decreto 858/2003, de 4

de julio, establecid el titulo uni-

versitario oficial de Licenciado

en Criminologia asi como las di-

rectrices generales propias de

los planes de estudios condu-

centes a su obtencién. Aunque’
esa fecha parezca tan suma-~
mente reciente, lo cierto es que

—en Espafia— los intentos de Ic}:i
grar una formacion en maté_r"rh
criminoldgica se remontan. @
mediados del siglo XIX, a la Real
Orden determinando las reglas 4
que han de observarse para las

reformas de los presidios del

reino. En una disposicion oficial

de 29 de febrero de 1844, en

que se manifiesta la desordena-

da situacion de los presidios y se

indica la manera de poner reme-

dio, se dice lo siguiente: (...) serd

util y conveniente establecer en

esta Corte, bajo la inmediata vi-

gilancia de esta Direccion gene-

ral, un Presidio normal que, ade-

mds de servir de modelo para

los demds del Reino, sea como

una Escuela prdctica en que ad-

quieran la instruccion necesaria

los que aspiren @ dirigir estas

casas de correccion. (...) La pre-

visora propuesta del entonces

Director general, D. Diego Mar-

tinez de la Rosa, se funda en

principios tan esenciales para el

acierto en la Seccion de perso-

nal, como el de una Escuela

prdctica educadora é instructo-

ra y la eleccion por discerni-

miento de aptitud y cualidades.

Asi comenzaba la exposicidn
de motivos del Real Decreto de
12 de marzo de 1903 —por azar
de la vida, cien afios antes que
el Reglamento que establecid
los estudios criminoldgicos ofi-
ciales en 2003- por el que se

‘Fd H £ H H ”
flcq libro “Presidios y Escuelas”,

creéd una Escuela especial de
Criminologia en la Prision celu-
lar de Madrid (ubicada en el ba-
rrio de La Moncloa); siendo
Ministro de Gracia y Justicia,
Eduardo Dato, bajo el reinado

“ade Alfonso XIII.

« Hubo otros antecedentes in-
fructuosos: en 1860, un Coman-
dante de Presidio, de los mds
restigiosos de Espafia, el Sr.

:'na/ejas (...) pidié en su magni-

Yo creacién también de esta
institucion. Posteriormente, en
1889 y en 1900, tanto el Sr. Ca-
nalejas, como el Sr. Villaverde,
pidieron la creacion de esta Es-
cuela, y, por fin, el Sr. Dato, en
1903, vino y la cred*. A esos pre-
cedentes aun se les puede afa-
dir otro mas, en 1899, el jurista
y educador Francisco Giner de
los Rios [Ronda (Malaga), 1839
— Madrid, 1915] habia creado
un laboratorio, el Seminario de
Criminologia, en la Citedra de
Derecho Penal, en la Universi-
dad Central de Madrid, donde
contd con la colaboraciéon de
Rafael Salillas y Constancio Ber-
naldo de Quirés.

Aquel Real Decreto de 1903
disponia que la nueva Escuela:
Tiene por objeto la ensefianza y
educacion del personal de la
Seccion directiva del Cuerpo de
Prisiones, de la Direccion; gene-
ral de este ramo y de los esta-
blecimientos de educacion co-
rreccional que se instituyan (Art.
1). Sin perjuicio de su fin princi-
pal, la Escuela especial de Crimi-
nologia podrd ser utilizada co-
mo ampliacién y complemento
de las ensefianzas de otras Fa-
cultades y carreras en que se
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conceptue necesario la especia-
lizacién de los conocimientos
criminoldgicos (Art. 2).

Los estudios se desarrollaban
durante dos afios (Art. 25) en
los que debian cursarse las si-
guientes ensefianzas (Art. 31):
1) Derecho penal esparfiol y
comparado y legislacion peni-
tenciaria comparada; 2) Ciencia
penitenciaria, comprendiendo:
a) Sistemas penitenciarios en
todas sus manifestaciones, b)
Instituciones preventivas de to-
do género. La tutela y el sentido
moderno de la funcion penal en
sus varios aspectos. c) El patro-
nato de los delincuentes (for-
mas que revista en los pueblos
cultos: instituciones penitencia-
rias; reformatorios de nifios y
adultos; colonias; patronato de
presos y cump//dos organiza-

paises por mformﬁs' de detalle y
estadistica); . 3) An-opo/ogla o)
estudio del vbpmbr;e jsico y an-

il
tropometrfq, : 4)0§§tropolog/a
iminal; 5 gia criminal;

6) Ps:co/og/a r%o}‘rfm/ y psicolo-
gia de los anormales; 7) Peda-
gogia general y correccional; y
8) Criminologia con estadistica
de la criminalidad comparada.

La Escuela especial de Crimi-
nologia se constituyé el 20 de
enero de 1906 y el mencionado
médico forense Rafael Salillas
[Anglies (Huesca), 1854 — Ma-
drid, 1923] —autor de diversas
obras que analizaron la situa-
cién de los establecimientos
penitenciarios espafioles, como
La vida penal en Espafia y La
antropologia en el Derecho pe-
nal- fue nombrado su primer
director; pasando a denominar-

se, desde entonces, simple-
mente, Escuela de Criminolo-
gia, con el propdsito de dar en
ella educacion especial a cuan-
tos se dedican a profesiones
que necesitan de estos estu-
dios.

Sin embargo, veinte aflos mas
tarde, la Gazeta de Madrid pu-
blico la Real orden disponiendo
quede clausurada en 31 del
mes actual la Escuela de Crimi-
nologia; y que se den las gra-
cias a los actuales Director acci-
dental y Profesores de la referi-
da Escuela. Era el 31 de diciem-
bre de 1926.

Con el cambio de década, en
plena Il Republica, el presiden-
te Niceto Alcald Zamora firmé
en Murcia, el 29 de marzo de
1932, el Decreto creando un
Instituto de Estudios Penales.
Su predambulo se refiere a por
qué se cerrd la anterior Escue-
la: El propdsito inicial quedd
frustrado ante dificultades insu-
perables; mas, aun reducida la
Escuela a la preparacion del
personal técnico del Cuerpo de
Prisiones, logrd resultados su-
periores a su destino; de lo que
son prueba la transformacion
del régimen penitenciario, debi-
da a la labor de los nuevos fun-
cionarios y las meritorias publi-
caciones surgidas de dicha insti-
tucion o de sus alumnos. El Real
decreto de 5 de Octubre de
1917 vino a perturbar el funcio-
namiento de tan ejemplar Cen-
tro de ensefianza, que se desen-
volvié en adelante sin la homo-
geneidad necesaria para sus fi-
nes educadores, hasta que el
Real decreto de 17 de Diciem-
bre de 1920, con el equivoco

Jiménez de Asua
destaco que todo esto
ocurrio en Espafia,
medio siglo antes de
que se hablara en
Alemania y Suiza de

correccional.
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designio de una supresion tem-
poral, la extinguic por completo,
sin respeto alguno para su breve
y gloriosa historia.

El Cuente Semanal
Vit

Partiendo de esa base, el Go-
bierno de la Republica se propu-
so edificar, con amplias y reno-
vadoras miras, sobre el recuerdo
de la antigua Escuela de Crimi-
nologia, un Instituto de Estudios
Penales, que sirva para la ense-
fianza preparatoria o comple-
mentaria de las carreras que tie-
nen su base en estas disciplinas,
y pueda ser a la vez un Centro

de investigacion de las ciencias
penales en sus varias ramas bio-
16gicas, sociales y juridicas.

Y, el 22 de abril de 1932 el
Ministerio de Justicia aprobd la
Orden nombrando para las pla-
zas de Profesores del Instituto
de Estudios Penales a D. José
Sanchis Banus, D. Luis Jiménez
de Asua, D. Luis Alvarez Santu-
llano, D. Mariano Ruiz Funes y
D. Constancio Bernaldo de Qui-
ros.

El propio Jiménez de Asua
destacé que esto ocurrio en Es-
pafia, medio siglo antes de que
se hablara en Alemania y Suiza
de pedagogia correccional?.

Pero, en esta primera fase, el
nuevo Instituto de Estudios Pe-
nales apenas operd un par de
cursos porque el 26 de febrero
de 1935 el ministro Rafael Aiz-
pun Santafé decreté que: En
sustitucion del Instituto de Es-
tudios Penales se restablece la
Escuela de Criminologia, creada
por Real decreto de 12 de Marzo
de 1903, en las condiciones que
se regulan en el presente Decre-
to y dependiente de la Direccion
general de Prisiones (Art. 1). El
motivo que se argumentd fue
que el nuevo Instituto desvir-
tuaba su tipico cardcter de for-
macion preferentemente profe-
sional del Cuerpo de Prisiones
que siempre habia conservado,
convirtiéndose en un Centro de
investigacion de las ciencias pe-
nales en sus ramas bioldgicas,
sociales 'y juridicas, propdsito
siempre loable, pero mds propio
de otras instituciones cientificas
que de estas de tipo puramente
profesional.
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Este punto de vista no duré
mas que un afo, el 7 de marzo
de 1936, el Gobierno republica-
no aprobdé un nuevo Decreto
suprimiendo la Escuela de Cri-
minologia y restableciendo el
Instituto de Estudios penales.
A juicio del Ministro que suscri-
be [Antonio Lara Zarate], ni la
aplicacion de aquel criterio obli-
gaba a la radical medida que
entonces se adoptd, ni aun ad-
mitiéndolo como el mds acerta-
do y conveniente impedia la
subsistencia del Instituto de Es-
tudios penales con las nuevas
finalidades y funciones que se le
hubieren querido atribuir. Por
consiguiente: Se restablece el
Instituto de Estudios penales,
cuya organizacion y funciona-
miento se ajustard al Decreto
de su creacion de 29 de Mayo
de 1932 (Art. 2).

Finalmente, la némesis que
los sucesivos gobiernos fueron
creando entre la Escuela de
Criminologia y el Instituto de

CITAS

Estudios Penales concluyé en
la postguerra con el Decreto,
de 18 de mayo de 1940, por el
que se cred la Escuela de Estu-
dios Penitenciarios, extinguien-
do (Art.12) la Escuela de Crimi-
nologia, el Instituto de Estudios
Penales y el Anexo Psiquidtrico
que funcionaba unido a éste.

Desde entonces, con posterio-
ridad, por Decreto de 5 de fe-
brero de 1943, se aprueba su
plan de estudios y reglamento,
comenzando sus actividades
docentes y editoriales, en enero
de 1945. El Reglamento de di-
cha Escuela fue modificado por
Orden de 26 de octubre de
1983. Es un organismo depen-
diente de la Direccion General
de Instituciones Penitenciarias,
de escasa vitalidad al dia de
hoy, minada por el mapa auto-
noémico y la transferencia de
competencias a determinadas
Comunidades Autonomas3.
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