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NOTA

CRONICA DE LAS ELECCIONES A LAS CORTES DE ARAGON
DE 26 DE MAYO DE 2019

por Enrique Cebrian Zazurca

Profesor de Derecho Constitucional de la Universidad de Zaragoza

El dia 2 de abril de 2019 se publicaba en el Boletin Oficial de Aragén el Decreto de 1
de abril de 2019, del Presidente, por el que se convocaban elecciones a las Cortes de
Aragén, a celebrar en la fecha del 26 de mayo siguiente. En atencion a lo dispuesto
por los articulos 36 del Estatuto de Autonomia de Aragén (EAAr) y 13 de la Ley Elec-
toral de la Comunidad Auténoma de Aragon (LEAT) habria de elegirse un total de 67
Diputados, con base en el siguiente reparto: 35 correspondientes a la provincia de
Zaragoza, 18 a la de Huesca y 14 a la de Teruel.

Con respecto a este reparto por provincias se hace necesario llevar a cabo una bre-
ve aclaracion: si se aplicaban las normas contenidas en el articulo 13 LEAr, y aten-
diendo a las variaciones poblacionales, a la provincia de Teruel le tendria que haber
correspondido un escafio menos y a la provincia de Zaragoza un escafio mas. Que la
provincia aragonesa menos poblada —una de las provincias, ademas, que de manera
mas clara representa a escala nacional la problematica de la conocida como ‘Espafia
vacia'— perdiera un asiento en las Cortes en beneficio de la provincia aragonesa mas
poblada fue visto por las distintas fuerzas politicas como algo cuya defensa de cara a
la opinion publica —y méas ante la inminencia de un proceso electoral— podria resultar
impopular. Por ese motivo —y aunque se hizo in extremis y habiendo existido previa-
mente otras propuestas provenientes de distintos partidos— se optd por reformar la
LEAr con la unanimidad de todos los grupos de las Cortes aragonesas y en el sentido
que ahora se vera. Fue la Ley 9/2019, de 29 de marzo, la que reformé la Ley de 1987 y
la que en su Preambulo sintetiza la circunstancia que origina la reforma: “En un mo-
mento en el que la despoblacién esté en la agenda politica, parece poco razonable que
las Cortes aragonesas, en desarrollo de su funcién legislativa, no actien en la norma
de referencia para evitar que se produzca esta situacion de pérdida de representacion
en la provincia de Teruel”. La reforma operada lo es del articulo 13 LEAr y consiste
en sustituir las referencias a la poblacién de derecho por referencias a la poblacion
censal. De esta manera, tras ese cambio, la aplicacién de las reglas electorales conte-
nidas en este articulo siguen dando como resultado 35 Diputados para Zaragoza, 18
para Huescay 14 para Teruel.

Desde mi punto de vista fue esta una forma de proceder muy poco adecuada, que no
resuelve ningun problema (tan solo se limita a esconder el polvo debajo de la alfom-
bra) y que sin embargo asesta un golpe importante al propio concepto de democracia
representativa, puesto que parte de la base de que los representantes lo son solo de las
personas inscritas en el censo electoral y no del conjunto de la poblacion. Considero
gue es una reforma que presenta graves reparos en cuanto a su constitucionalidad,
ya que puede entenderse que vulnera el derecho a participar en los asuntos publicos
por medio de representantes y que confunde el ejercicio de un derecho fundamental
con su titularidad.

El nimero de electores llamados a participar en las elecciones fue de 1.018.530, si
bien el nimero efectivo de participantes fue de 673.880, situdndose la participacién
en el 68,08%. 662.753 fueron votos a candidaturas, mientras que 6.587 fueron votos
en blanco y 4.540 lo fueron nulos.
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Por provincias, el nUmero de los llamados a participar en Zaragoza fue de 738.249,
siendo 484.583 el nimero de votantes definitivo, siendo por tanto la participacién de
un 67,59%. De los votos emitidos 477.594 fueron votos a candidaturas, 4.265 votos en
blanco y 2.724 votos nulos.

En la provincia de Huesca, el nimero de electores fue de 172.587 y el de votantes de
114.268. Una participacioén, por lo tanto, del 68,94%. 111.938 fueron votos a candida-
turas, 1.397 votos en blanco y 933 votos nulos.

En el caso de la provincia de Teruel, 107.694 fueron los electores y 75.029 los votan-
tes. La participacion fue del 70,11% De los votos emitidos 73.221 fueron destinados a
candidaturas, mientras que 925 fueron en blanco y 883 nulos.

Si nos detenemos en los resultados electorales obtenidos por las distintas fuerzas po-
liticas que obtuvieron representacion nos encontramos con que el Partido Socialista
Obrero Espafiol (PSOE) fue el ganador de las elecciones habiendo obtenido 206.400
votos (30,81% de los votos) y 24 escafos, le siguié el Partido Popular (PP) con 139.660
votos (20,87%) y 16 escafios, Ciudadanos-Partido de la Ciudadania (C's) con 111.602
votos (16,7%) y 12 escafios, Podemos-Equo con 54.252 votos (8,08%) y 5 escafios,
Chunta Aragonesista (CHA) con 41.879 votos (6,26%) y 3 escafios, Vox con 40.671 votos
(6,08%) y 3 escarios, Partido Aragonés (PAR) con 33.978 votos (5,06%) y 3 escafios e
Izquierda Unida de Arag6n con 22.229 votos (3,33%) y 1 escafio.

Por provincias, en Zaragoza el PSOE obtuvo 144.888 votos (30,06%) y 11 escafos, el
PP 98.014 votos (20,37%) y 8 escafios, C’s 85.681 votos (17,79%) y 7 escafios, Podemos-
Equo 40.508 votos (8,37%) y 3 escafios, CHA 33.323 votos (6,92%) y 2 escafios, Vox
31.103 votos (6,45%) y 2 escarios, el PAR 17.333 votos (3,61%) y 1 escafio e lzquierda
Unida 17.246 votos (3,58%) y 1 escafio.

En Huesca, el PSOE recabé 38.185 votos (33,68%) y consiguio 7 escafios, el PP 23.794
votos (21,03%) y 4 escafios, C's 15.769 votos (13,91%) y 3 escafios, Podemos-Equo 9.352
votos (8,21%) y 1 escafo, el PAR 8.960 votos (7,9%) y 1 escafio, Vox 6.043 votos (5,35%)
y 1 escafio y CHA 5.160 votos (4,49%) y 1 escafio.

Por su parte, en la provincia de Teruel el PSOE logré 23.327 votos (31,33%) y 6 escafios,
el PP 17.852 votos (24%) y 4 escafios, C's 10.152 votos (13,8%) y 2 escafios, el PAR 7.685
votos (10,34%) y 1 escafio y Podemos-Equo 4.392 votos (5,91%) y 1 escafio.

Las Cortes de Aragdn se constituyeron el 20 de junio de 2019, a las 11 horas [en apli-
cacion del articulo 5 del Decreto de 1 de abril y del articulo 11 del Reglamento de las
Cortes de Aragén (RCA)], dando paso a la X Legislatura del Parlamento aragonés.
En esta sesion constitutiva —ex articulos 39 EAAry 15, 16, 17 y 136 RCA— fue elegido
Presidente de las Cortes de Aragdn por mayoria absoluta el socialista D. Javier Sada
Beltran, con treinta y seis votos a favor y treinta y un votos en blanco. Asimismo, en
esta sesion —en aplicacion de lo recogido en los articulos 39 EAAr vy 15, 16, 18 y 136
RCA-— fue elegida Vicepresidenta Primera de las Cortes la socialista Dfia. Maria del
Mar Rodrigo Pla (con treintay seis votos a favor) y Vicepresidente Segundo el diputado
de C’s D. Ramiro Dominguez Bujeda (con veintiocho votos a favor); se computaron tres
votos en blanco. Por ultimo —desarrollando los articulos 39 EAAr vy 15, 16, 18 y 136
RCA-— se eligio a DAa. Itxaso Cabrera Gil, de Podemos-Equo, Secretaria Primera de la
Mesay a D. Jesus Fuertes Jarque, del Partido Popular, Secretario Segundo; la primera
contd con treintay tres votos y el segundo con veintiocho, dandose seis votos en blanco.

Caracteristica inveterada de las Cortes de Aragon es la de su pluralidad politica. Este
pluripartidismo se vio incrementado en la anterior Legislatura con la incorporacién
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de Podemos y Ciudadanos y esta circunstancia queda ahora todavia més remarcada
con la entrada de Vox en el Parlamento. Con base en el articulo 39.5 EAATr, el articulo
43 RCA fijaen tres el nUmero minimo necesario para poder constituir un Grupo Par-
lamentario. Por su parte, los articulos 46 y 47 RCA permiten a los Diputados pertene-
cientes al Grupo Mixto la posibilidad de constituirse en Agrupacion Parlamentaria,
opcion a la que se acogi6 el unico Diputado de la cAmara que se encontraba en tal
situacion. Son, por consiguiente, siete los Grupos Parlamentarios con presenciaen la
camara, a los que hay que sumar una Agrupacion Parlamentaria. Son estos (con sus
respectivos portavoces):

e Grupo Parlamentario Socialista:
D. Vicente Guillén Izquierdo.

e Grupo Parlamentario Popular de las Cortes de Aragon:
D. Luis Maria Beamonte Mesa.

e Grupo Parlamentario Ciudadanos-Partido de la Ciudadania:
D. Daniel Pérez Calvo.

e Grupo Parlamentario Podemos-EQUO Aragon:
Dfia. Maria Eugenia Diaz Calvo.

e Grupo Parlamentario Chunta Aragonesista:
D. José Luis Soro Domingo.

e Grupo Parlamentario Vox en Aragoén:
D. David Arranz Ballesteros.

e Grupo Parlamentario Aragonés:
D. Arturo Aliaga Lépez.

e Agrupacion Parlamentaria lzquierda Unida de Aragén:
D. Alvaro Sanz Remon.

El pluripartidismo parlamentario comentado traia histéricamente en Aragén como
consecuencia la existencia de Gobiernos de coalicion, incluso de Gobiernos de coalicion
cuyo Presidente recibia para su investidura el apoyo de otros partidos ademas de los
que formaban la propia coalicién. Del mismo modo que el pluralismo ha crecido en
sede parlamentaria, de manera mucho mas notable comparativamente lo ha hecho
en sede gubernamental, alumbrando un gobierno de coalicién entre cuatro fuerzas
politicas, contando el Presidente para su investidura con el apoyo ademas de una
quinta, aunque esta no resultase determinante para alcanzar la mayoria. Asi, PSOE,
Podemos, CHA y PAR son los cuatro partidos politicos integrantes de la coalicion de
Gobierno e Izquierda Unida fue la formacidn que apoy06 también la investidura del
Presidente. Los cuatro socios suscribieron el dia 1 de agosto el denominado Acuerdo
de Investidura y Gobernabilidad para la X Legislatura en Aragon, con ciento treinta
y dos bases programaticas y con la inclusién de mecanismos de coordinacion, desa-
rrollo y seguimiento.

Este acuerdo —que, como hemos visto hace referencia expresa en su titulo a la inves-
tidura y no solo a la gobernabilidad— llegé sin embargo, contra toda l6gica, un dia
después de que se hubiera hecho efectiva la citada investidura. En efecto, los dias 30
y 31 de julio se celebré en las Cortes de Aragdn sesion plenaria destinada al debate
de investidura del candidato a Presidente del Gobierno de Aragén propuesto por el
Presidente de las Cortes. Se trataba del Diputado D. Javier Lamban Montafiés, cabeza
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de lista del PSOE por la circunscripcion de Zaragoza y Secretario General de este par-
tido en Aragon. D. Javier Lamban venia de ser, ademas, Presidente de la Comunidad
Auténoma en la anterior Legislatura. En la votacién final —llevada a cabo de acuerdo
con los articulos 46.1y 48.2 EAAry 135, 216.5 y 216.6 RCA— resulté elegido el can-
didato por mayoria absoluta, contando con el apoyo de treinta seis votos favorables
(los de los Diputados pertenecientes a los cinco partidos antes indicados), mientras
que cosechd treinta y un votos negativos (los de los Diputados de PP, C's y Vox), no
produciéndose ninguna abstencion.

El Boletin Oficial del Estado publicaba el 3 de agosto el Real Decreto de nombramiento
de D. Javier Lamban como Presidente de Aragon.

El 5 de agosto el Presidente dicté el Decreto de modificacion de la organizacion de la
Administracién de la Comunidad Autonoma y de asignacion de competencias a los
Departamentos y con esa misma fecha se dictaron los correspondientes Decretos de
nombramiento de los Consejeros. El Gobierno de Aragén ha quedado organizado segin
la siguiente estructura departamental y con estos titulares:

e Vicepresidencia:
D. Arturo Aliaga Lopez (PAR).

e Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales:
Dfia. Maria Teresa Pérez Esteban (PSOE).

e Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial:
D. Arturo Aliaga Lopez (PAR).

e Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento:
Dfa. Maria Eugenia Diaz Calvo (Podemos).

« Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda:
D. José Luis Soro Domingo (CHA).

e Departamento de Economia, Planificacion y Empleo:
Diia. Marta Gaston Menal (PSOE).

e Departamento de Hacienda y Administracién Publica:
D. Carlos Pérez Anadon (PSOE).

e Departamento de Educacion, Cultura y Deporte:
D. Felipe Faci Lazaro (PSOE).

e Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales:
Dfa. Maria Victoria Broto Cosculluela (PSOE).

e Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente:
D. Joaquin Olona Blasco (PSOE).

e Departamento de Sanidad:
Dfia. Pilar Ventura Contreras (PSOE).

Cabe aclarar que las Direcciones Generales de cada Departamento han sido cubiertas
por lo general por personas afines al partido al que pertenece el Consejero o Consejera,
si bien CHA se ha reservado la Direccién General de Politica Linguistica dentro del
Departamento de Educacién, Cultura y Deporte (algo que ya venia ocurriendo en el
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anterior Gobierno) y Podemos ha hecho lo mismo con las Direcciones Generales de
Medio Natural y Gestién Forestal y de Cambio Climético y Educacion Ambiental den-
tro del Departamento de Agricultura, Ganaderiay Medio Ambiente y con el Instituto
Aragonés de la Mujer dentro del Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales.

Para concluir esta cronica, ha de sefialarse que el 5 de septiembre el Pleno de las Cortes
de Aragdén —en desarrollo de los articulos 69.5 de la Constitucion, 41 c) EAAr, 277-285
RCA, asi como de la Ley 18/2003, de 11 de julio, sobre designacion de Senadores en
representacion de la Comunidad Autonoma— designoé para tales puestos a D. Clemente
Sanchez Garnica y a Diia. Luisa Fernanda Rudi Ubeda. D. Clemente Sanchez Garni-
ca —dirigente del PAR, que habia ocupado un escafio en el Senado desde el mes de
febrero anterior hasta la extincion de la Diputacion Permanente— fue propuesto por
el Grupo Parlamentario Socialista, como reflejo de los pactos alcanzados por PSOE y
PAR y recibi6 el apoyo de 27 Diputados (los de los Grupos Parlamentarios Socialistay
Aragonés). Dfia. Luisa Fernanda Rudi, propuesta por el Grupo Parlamentario Popular,
habia sido ya Senadora en representacion de la Comunidad Auténoma de Aragoén en la
anterior Legislaturay resulté de nuevo designada con 16 apoyos (los de los Diputados
del Grupo Popular). Se emitieron 24 votos en blanco. m
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