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RESUMEN

El nimero de personas que ingresan a México para tratar de llegar a Estados Unidos se ha triplicado en
los dltimos dos afios. El objetivo de este art. consiste en estudiar el sistema juridico mexicano en
relacion a la proteccion de la nifiez y reflexionar los criterios jurisprudenciales de México y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos para determinar como se protege en el sistema latinoamericano el
interés superior de la nifiez en caso de menores migrantes no acompafiados o con discapacidad. Se
presentan datos que demuestran la gravedad de la situacion en las fronteras de México ante la
incapacidad de las autoridades migratorias para garantizar el interés superior de nifias, nifios y
adolescentes no acompafiados o con discapacidad.
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ABSTRACT

The number of people entering Mexico to try to reach the United States has tripled in the last two years.
The objective of this article is to study the Mexican legal system in relation to the protection of children
and to reflect the jurisprudential criteria of Mexico and the Inter-American Court of Human Rights to
determine how the best interests of children in Latin America are protected in the Latin American
system in case of unaccompanied migrants or children with disabilities. Data are presented that
demonstrate the seriousness of the situation in Mexico's borders due to the inability of the migration
authorities to guarantee the best interests of unaccompanied children or adolescents with disabilities.
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1. INTRODUCCION

La migracidon en México es un problema de politica social, econdmica y de inseguridad.
México ha pasado de ser un pais en el cual sus ciudadanos trataban de cruzar el Rio Bravo
para entrar como indocumentados a Estados Unidos a convertirse en un lugar por donde
atraviesan muchos centroamericanos y caribefios para llegar ahora ellos a cruzar un raro
muro de rejas que esta dividiendo la frontera natural de México y Estados Unidos. ;Qué
ocurre con estas personas que se trasladan en caravanas y mas si en ellas van nifios con cierta
discapacidad o no acompafiados?

El objetivo de este trabajo consiste en estudiar el sistema juridico mexicano en relacion a
la proteccion de la nifiez y reflexionar sobre los criterios jurisprudenciales de México y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos para determinar como se protege en el sistema
latinoamericano el interés superior de la nifiez en caso de menores migrantes no
acompafiados o con discapacidad. La hipdtesis propuesta es: En México la proteccion de
nifios migrantes no acompafiados o con discapacidad aparece a partir de las sentencias del
Poder Judicial, sin embargo los érganos institucionales que reciben a los nifios migrantes no
garantizan el respeto a sus derechos tal y como lo reglamenta la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (CDN) y los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Cr IDH).

La metodologia ha sido un estudio documental y de investigaciones de campo.

México tiene distintos tipos de entradas en cuanto a migrantes por su situacion geogréfica
privilegiada, tanto por la frontera Norte con los Estados Unidos de América y la frontera Sur
con la Republica de Guatemala (la migracidn proviene de Centroamérica y Sudameérica), aqui
nos detendremos en cuanto a un estudio estadistico realizado por varias asociaciones que se
encuentran ubicadas en la frontera norte y sur, en caso de nifios migrantes no acompariados y
con casos de discapacidad.

2. PROBLEMATICA

En México las nifias y los nifios migrantes no acompafiados no deben permanecer en los
centros de detencion migratoria. Se entiende por nifios y nifias no acompafiados, aquellos
menores de 18 afios que han sido separados tanto de sus progenitores como del resto de sus
parientes y que no se hallen al cuidado de una persona adulta que, por ley o costumbre, sea el
responsable de ellos.

Esto es diferente a nifios y nifias separados, son estos los que no se encuentran de manera
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fisica con ambos progenitores ni con su previo cuidador -por ley o costumbre- pero no estan
necesariamente apartados de otros parientes. Puede tratarse, por tanto, de nifios acompafiados
por otros miembros adultos de sus familias.

En 2018, existian grupos de personas que estaban siendo afectadas: nifias y nifios
acompafiados y no acompafiados en riesgo de ser reclutados por los maras (mafias
hondurefias) que huyen principalmente de estas bandas delincuenciales frente a la
incapacidad y/o falta de voluntad de sus gobiernos para ofrecerles proteccion. A pesar de
dicha situacion, la respuesta del gobierno mexicano fue reforzar hasta el 2018, su estrategia
de seguridad interna y externa, a partir de un enfoque que no ha sido compatible con los
derechos humanos.

La detencion migratoria es utilizada por México como la regla y no la excepcién (Lorente
y Morales, 2015). En las observaciones finales sobre el tercer informe periédico de México,
el Comité de Proteccién de los Derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares, destaca su preocupacién sobre el aumento del 900% en la detencion de nifiez y
adolescencia migrante entre 2011 y 2016, exhortando al Estado mexicano a adoptar con
urgencia las medidas necesarias para eliminar esta practica, a traves de alternativas a la
detencion centradas en el interés superior de la nifiez, en los casos que la detencion
migratoria tenga efecto, ésta sea del menor tiempo posible, y en condiciones dignas, evitando
el hacinamiento y brindando servicios adecuados de salud (2017: 7).

En la frontera sur (Guatemala-México) se encuentra un centro de detenciones de nifios no
acompanfados, es muy interesante el estudio realizado por el Centro de Derechos Humanos
Fray Matias de Cordova y Pablo Ceriani, en relacion a la violacién de los derechos de los
nifios y nifias no acompariados:

...luego de algunos meses de la solicitud formal, el Instituto Nacional de Migracion
(INM) informé que se debia cumplir con una serie de condiciones... quedo en evidencia un
preocupante desconocimiento de los estandares que surgen de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio especialmente en cuanto a considerar a los nifios y nifias como sujetos de
derechos, con capacidad de decision y discernimiento. En funcién del principio de
autonomia progresiva... Entre los requisitos exigidos, el INM indico que, cuando se tratara
de nifios no acompafiados, debiamos contar con una autorizacion expresa del representante
consular para cada uno de los casos. El INM sefialé que los consules son los representantes
legales o tutores de los nifios y nifias no acompafiados. Frente a la imposicién de este
requisito, y advirtiendo su fundamentacién, presentamos diversos argumentos sobre la
errénea interpretacion que se estaba haciendo de la funcién de asistencia consular.
Resefiamos los derechos de estos nifios, nifias y adolescentes a un tutor y a la asistencia
juridica, y destacamos que la obligacion de garantizarlos es del pais en cuya jurisdiccion se
encuentran los nifios. Sin embargo, el INM mantuvo de forma inamovible su posicién
legalmente equivoca de exigir autorizaciones por escrito de las autoridades consulares en
cada caso individual... (2012 4).

La migracién es un concepto complejo que puede describirse en principio como el cambio
de residencia por una decisién econdmica e individual mediante la cual se busca mejorar las
condiciones de vida. Estas acepciones se fundamentan en los aspectos psicoldgicos donde la
migracién cobra sentido y no a partir del desplazamiento fisico sino las causas humanas que
provocaron su desplazamiento (Herrera, 2006:19).

En este tipo de desplazamientos los nifios ocupan un papel determinante, sobre todo
cuando son vulnerables no sélo por su edad, sino por cierta discapacidad o porque no estan
acompafiados. A pesar del estudio juridico del trabajo, este tipo de migracion es un tema de
carécter interdisciplinario donde se abordan no s6lo situaciones de desajustes econémicos de
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los nifios migrantes sino cambios en la estructura de vida de los mismos, principalmente si
son en extremo vulnerables.

3. EL MARCO JURIDICO EN CASO DE NINOS MIGRANTES NO
ACOMPARNADOS EN MEXICO

Fue en el 2008 cuando se reformo la Ley General de Poblacion en México y se
despenalizé la migracion, al reconocer que las personas que entran de manera irregular al
territorio nacional no cometen delito alguno, sino Unicamente una falta administrativa.
Actualmente este es uno de los principios en los que se debe fundar la politica migratoria
conforme a la Ley de Migracién publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de
mayo de 2011.

En 2010, se concedi6 el acceso a la justicia para todas las personas migrantes
independientemente de su situacion migratoria, asi como el reconocimiento de la posibilidad
de proponer quejas ante organismos publicos de derechos humanos.

El 10 de junio de 2011 se publico la reforma que introdujo numerosas disposiciones sobre
derechos humanos en la Constitucion, una de la més trascendentales fue la del art. 1°, que
sustituyd el término sujeto por persona, permitiendo en su contenido la proteccion de la
dignidad humana y de igual forma el reconocimiento de la proteccion de los derechos
humanos.

Asi también, en el afio 2011 se publico la reforma del art. 11 de la Ley de Migracion y los
articulos 14, 16, 17, 30 y 33 constitucionales que se refieren a los mecanismos del debido
proceso, donde destaca la proteccién de los derechos humanos en la determinacion del
estatus migratorio para quienes se encuentren en situacion irregular dentro del territorio
mexicano, asi como la expulsidn o deportacion que debera ser determinada por una audiencia
previa con derecho a recurrir las resoluciones y permitié descriminalizar la entrada de un
extranjero sin autorizacion convirtiéndose ello en una sancion administrativa y eliminandose
como delito y permitié el derecho de audiencia. Las reformas fortalecieron el marco de
proteccion nacional e internacional de migrantes, al menos en la normativa, entre ellas las
consideradas poblaciones vulnerables, como lo son las nifias y los nifios migrantes
extranjeros no acompanados.

3.1. Ley de Migracién

La normativa sobre extranjeria define en su art. 3, fraccién XVIII, como nifia, nifio o
adolescente migrante no acompafiado a todo migrante nacional o extranjero nifio, nifia o
adolescente menor de 18 afios de edad, que se encuentre en territorio nacional y que no esté
acompafiado de un familiar consanguineo o persona que tenga su representacion legal. Se
establecen ademéas las siguientes pautas de procedimiento sobre los menores no
acompafiados.

a) En el art. 74 de la Ley de Migracion se prevé que cuando asi convenga al interés superior
de la nifia, nifio o adolescente migrante extranjero no acompafiado, serd documentado
provisionalmente como Visitante por Razones Humanitarias, mientras la Secretaria ofrece
alternativas juridicas o humanitarias temporales o permanentes al retorno asistido.

b) El art. 107, fraccion 111 dispone que se mantendra en lugares separados y con medidas
que aseguran la integridad fisica del extranjero, a hombres y mujeres, manteniendo a los
nifios acompafiados junto con sus padres o acompafiante, en caso de nifios no acompariados,
se actuara en lo que convenga al interés superior del nifio, nifia o adolescente.
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c) Por su parte, en el diverso 112, fraccion 11 se prevé que se le informara a la nifia, nifio y
adolescente del motivo de su presentacion, sus derechos dentro del procedimiento migratorio,
los servicios a que tiene acceso y se le pondra en contacto con el consulado de su pais, salvo
que a solicitud del menor pudiera acceder al asilo politico o refugiado.

d) Los representantes especializados del INM entrevistaran al nifio, nifia o adolescente con
el objeto de conocer su identidad, su pais de nacionalidad o residencia, su situacion
migratoria, el paradero de sus familiares y sus necesidades particulares de proteccion, de
atencién médica y psicoldgica. Un representante de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos podra estar presente en estas entrevistas, al igual que el representante legal o
persona de confianza del menor, requisito que encontramos en n® 112, fraccion IV de la Ley.

e) Una vez resuelta la situacion migratoria del menor, de resolverse la conveniencia de su
retorno asistido se notificara de esta situacién al consulado correspondiente, con tiempo
suficiente para la recepcién del nifio, nifia o adolescente en su pais de nacionalidad o
residencia. El retorno asistido se realizard atendiendo al interés superior del menor y su
situacion de vulnerabilidad, con pleno respeto a sus derechos humanos y con la intervencion
de la autoridad competente del pais de nacionalidad o residencia, estos requisitos se prevén
en el art. 112, fraccion VI de la Ley de Migracion.

3.2. Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

En la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 diciembre de 2014, cuya Ultima reforma data del 20 de junio de
2018, se define que son nifias y nifios los menores de doce afios, y adolescentes las personas
de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios, posteriormente dedica el capitulo
Décimo Noveno al tema de los nifios migrantes, con los siguientes principios:

1. Las autoridades del gobierno deberdn proporcionar, de conformidad con sus
competencias, los servicios correspondientes a nifias, nifios y adolescentes en situacion de
migracion, independientemente de su nacionalidad o su situacion migratoria.

2. El INM determinara la condicién migratoria de la nifia, nifio o adolescente, durante este
proceso el Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia debera brindar la proteccion
que prevé la Ley.

3. El principio del interés superior de la nifiez sera una consideracién primordial que se
tomara en cuenta durante el procedimiento administrativo migratorio al que estén sujetos
nifias, nifios y adolescentes migrantes, y se consideraran las repercusiones.

4. Las autoridades competentes, una vez en contacto con la nifia, nifio o adolescente
deberan de adoptar las medidas correspondientes para la proteccion de sus derechos, teniendo
en cuenta sus opiniones y privilegiando la reunificacion familiar, excepto que sea contrario a
su interés superior o voluntad.

5. Las garantias de debido proceso que se deberan aplicar en los procesos migratorios que
involucran a nifias, nifios y adolescentes son las siguientes:

a) Ser notificado de la existencia de un procedimiento y de la decisién que se adopte en el
marco del proceso migratorio;

b) Ser informado de sus derechos;

¢) Que los procesos migratorios sean Ilevados por un funcionario especializado;

d) El derecho de la nifia, nifio y adolescente a ser escuchado y a participar en las diferentes
etapas procesales;

e) Ser asistido gratuitamente por un traductor y/o intérprete;

) Acceso efectivo a la comunicacion y asistencia consular;

g) Ser asistido por un abogado y a comunicarse libremente con él;
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h) La representacion en suplencig;

i) Que la decision que se adopte evalle el interés superior de la nifia, nifio y adolescente y
esté debidamente fundamentada;

j) Recurrir la decision ante la autoridad jurisdiccional competente, y

k) Conocer la duracion del procedimiento que se llevara a cabo, mismo que debera seguir
el principio de celeridad.

Esta ley representa un avance significativo hacia la proteccion de los nifios migrantes en
Meéxico, al dedicarse todo un capitulo dentro de la norma, especialmente cuando detalla las
garantias del debido proceso que se deben aplicar en los procesos migratorios, acorde a los
principios que enumera la CDN.

En el 2018, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
dio a conocer la agenda de proteccién de personas refugiadas en México 2019-2024 en la que
se recomendo ajustar la politica migratoria y de refugiados en México con el fin de respetar
las obligaciones en materia de derechos humanos y proteccion internacional. Asi también se
recomendd que la ley de migracion y la ley sobre refugiados, proteccion complementaria y
asilo politico se armonicen con la ley general de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

3.3. Convencion sobre los Derechos del Nifio en el plano internacional

El tratado entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que,
en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

El art. 3 de la CDN, ratificada por México y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de enero de 1991, imprime el contenido del interés superior del nifio por los
Estados partes.

Por otra parte, en el art. 9 de la Convencion encontramos que si el nifio esta separado de
uno o de ambos padres se responsabilizan los Estados en garantizar las relaciones personales
y contacto directo con ambos padres de modo regular, siempre que no sea contrario al interés
superior del nifio. Ademas se prevée que cuando esa separacién sea resultado de una medida
adoptada por un Estado Parte, como la detencién, el encarcelamiento, el exilio, la
deportacién o la muerte (incluido el fallecimiento debido a cualquier causa mientras la
persona esté bajo la custodia del Estado) de uno de los padres del nifio, 0 de ambos, o del
nifio, el Estado Parte proporcionara, cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si procede, a
otro familiar, informacion bésica acerca del paradero del familiar o familiares ausentes, a no
ser que ello resultase perjudicial para el bienestar del nifio.

En cuanto a la posibilidad de escuchar al menor en procedimientos judiciales o
administrativos que le afecte, se establece en el art. 12 de la Convencion que los Estados
Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho
de expresar su opinién libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio, se
daré oportunidad al nifio de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo
que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de un érgano
apropiado.

En caso de migrantes o refugiados, en el art. 22 de la Convencidn se prevé que los Estados
Partes adoptaran medidas adecuadas para lograr que el nifio que trate de obtener el estatuto
de refugiado o que sea considerado refugiado de conformidad con el derecho y los
procedimientos internacionales o internos, tanto si esta solo como si estd acompafiado de sus
padres o de cualquier otra persona, la proteccion y la asistencia humanitaria adecuadas para
el disfrute de los derechos pertinentes enunciados en la Convencidn y en otros instrumentos
internacionales de derechos humanos o de cardcter humanitario. En los casos en que no se
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pueda localizar a ninguno de los padres o miembros de la familia, se concedera al nifio la
misma proteccion que a cualquier otro nifio.

En caso de nifios con discapacidad la Convencién prevé en su art. 23 la siguiente
metodologia:

a) El reconocimiento por el Estado del nifio mental o fisicamente impedido, considerando
que deberd disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad.

b) El derecho del nifio impedido a recibir cuidados especiales y alentaran y aseguraran,
con sujecion a los recursos disponibles, la prestacion al nifio que retna las condiciones
requeridas y a los responsables de su cuidado de la asistencia que se solicite y que sea
adecuada al estado del nifio y a las circunstancias de sus padres o de otras personas que
cuiden de él.

c) En atencién a las necesidades especiales del nifio impedido, la asistencia que se preste
serd gratuita siempre que sea posible, y estara destinada a asegurar que el nifio impedido
tenga un acceso efectivo a la educacion, la capacitacion, los servicios sanitarios, los servicios
de rehabilitacion, la preparacion para el empleo y las oportunidades de esparcimiento y
reciba tales servicios con el objeto de que el nifio logre la integracion social y el desarrollo
individual, incluido su desarrollo cultural y espiritual, en la méxima medida posible.

El marco normativo antes mencionado se encaminé a la proteccién de las nifias y los nifios
migrantes extranjeros no acompafiados, tratando de cumplir con las obligaciones
internacionales exigidas a México.

4. INTERENS SUPERIOR DEL MENOR EN CASO DE NINOS MIGRANTES NO
ACOMPANADOS O CON CIERTA DISCAPACIDAD

En octubre de 2011 se establecio en el parrafo noveno del art. 4° constitucional, el interés
superior del menor como principio constitucional:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplir& con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Ademas de acuerdo a la jerarquia constitucional de los tratados internacionales de
derechos humanos en México, esto supone no sélo la incorporacion del contenido de estos
pactos a escala constitucional, sino también de los estandares definidos por los érganos
especialmente creados para interpretar el alcance de cada una de sus disposiciones, entre
ellos los establecidos en la CDN.

El principio del interés superior del nifio es un criterio constitucional de aplicacion e
interpretacién obligatoria, es por ello que bajo los estandares internacionales debe
garantizarse el interés superior de las nifias y nifios migrantes, de conformidad con la Ley
General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes y su reglamento.

En el &mbito internacional ademas de la CDN, son de suma importancia las Directrices del
ACNUR en cuanto a la determinacion del interés superior del nifio, y su consideracion sobre
nifios no acompafiados (también denominados menores no acompafiados) siendo
considerados éstos nifios que han sido separados, tanto de sus progenitores, como del resto de
sus parientes y que no se hallen al cuidado de un adulto que, por ley o costumbre, sea el
responsable de ello (2008: 8).

El ACNUR se halla comprometido con la proteccién y promocién de los derechos de los
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nifios que se encuentra bajo su competencia. EI ACNUR contempla tres situaciones para
realizar la determinacidn del interés superior con respecto a nifios que se encuentren bajo su
competencia: a) la identificacion de soluciones duraderas para nifios refugiados no
acompafados y separados; b) las medidas de cuidado temporal para nifios no acompafiados y
separados; y c) la posible separacién de un nifio de sus padres contra la voluntad de éstos.

En las directrices del ACNUR se establece que tanto la separacion del nifio de sus padres
como la guarda y custodia tiene un dmbito de competencia estatal, sin embargo, el traslado
de un nifio a un tercer pais sin el consentimiento de los padres o de otra persona, institucién u
organismo que ostente los derechos de custodia, puede constituir, en determinadas
circunstancias, un secuestro internacional (2008: 42).

En el procedimiento de determinacién de nifios migrantes no acompafiados es de suma
importancia la calidad del personal que lleva a cabo esta delicada labor considerando: a) La
experiencia necesaria de un oficial responsable del bienestar del nifio; b) Familiaridad con las
técnicas especificas de entrevista de nifios; c) Capacidad para valorar la edad y madurez; d)
Conocimiento de los derechos del nifio; e) Sensibilidad en relacidn con cuestiones de género;
f) Conocimientos relativos a como los factores culturales, religiosos y socio-econémicos
pueden influir en el comportamiento y la comprension del nifio; g) Experiencia en
asesoramiento psicolégico que conlleve la comprensién del desarrollo mental y psicolégico
del nifio, habilidad para reconocer los sintomas de tension, angustia o estrés (2008: 52).

En cuanto al procedimiento en casos de interés superior del menor por discapacidad, las
directrices del ACNUR exigen un mayor cuidado, en este sentido durante el tiempo que
permanecen separados de sus familias o de sus cuidadores, los nifios deben poder vivir en un
entorno seguro y protector en el que reciben el cuidado apropiado. El cuidado interino debe
proporcionar a los nifios no acompariados y separados los cuidados emocionales y fisicos que
sus padres normalmente les proporcionarian. Este entorno también debe asegurar que se
aborden sus necesidades de salud y de educacién (2008: 35).

Lo anterior contrasta con la realidad mexicana donde el INM hasta la fecha, carece tanto
de una academia de formacién migratoria, como de un programa de formacién inicial, no se
le instruye al personal, antes de ingresar al servicio, sino que luego de la contratacién se le da
una induccion al Instituto y se le ofrecen capacitaciones en distintos temas. No estan bien
definidos los criterios para acceder a los cursos de capacitacion, la falta de formacion, asi
como las actuales deficiencias en las capacitaciones, constituyen algunas de las debilidades
mas graves que aquejan al INM. Derivado de lo anterior, el Instituto no ha logrado
desarrollar una cultura de derechos humanos, ni una cultura organizacional que refleje los
estandares profesionales y éticos mas altos (Insyde y Wolf, 2013: 364).

5. LAJUSTICIA EN LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
EN CASO DE NINOS MIGRANTES NO ACOMPANADOS O CON
DISCAPACIDAD

Segun la Opinién Consultiva nimero 18 de la Cr IDH, migrante es un término que abarca
tanto a la persona que deja o que llega a otro Estado con el propoésito de residir en €l (2003).

En los procesos de identificacion se deberd tener presente si se trata de un nifio no
acompafiado (los cuales en muchos casos seran ademas no documentados). En esta situacion
y de acuerdo a la Observacion General nimero 6 del Comité sobre los Derechos del Nifio, el
primer paso que se debe seguir es determinar que se trata de un menor no acompariado,
inspeccionar sus datos y de su familia, consignar los datos obtenidos y la entrega de
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documentos de identidad e iniciar la busqueda de la familia del menor, este criterio fue
adoptado por la Cr IDH en el caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs Paraguay.

Por otra parte, en el caso Loren Laroye Riebe Star, Jorge Baron Guttlein y Rodolfo Izal
Elorz vs México, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sostuvo que cualquiera
que sea el proceso que involucra al nifio migrante, este tiene el derecho a poder apelar la
decision tomada. En caso que la decision se haya tomado en sede administrativa, el nifio
migrante tiene el derecho de contradecir esta decision ante los 6rganos judiciales.

La Cr IDH ha insistido que los nifios migrantes que se encuentran en mayor situacién de
vulnerabilidad son los nifios no acompafiados y con cierta discapacidad siendo aquellos que
no se encuentran en compafiia de ninguno de sus padres u otros parientes y tampoco por un
adulto que por ley o costumbre le incumbe dicha responsabilidad.

Los Estados se encuentran obligados a la proteccidon de los nifios no acompafados y
deberan tomar todas las medidas necesarias para la recuperacion fisica y psicologica, asi
como la reintegracion de todos los nifios que se encuentren en cualquier situacion de
abandono. De esta manera y en base al principio de no discriminacion por el solo hecho de ya
estar bajo su jurisdiccion, los Estados deben identificar de forma répida y efectiva los
familiares de los nifios y nifias no acomparfiados en su jurisdiccién o contactarse con ellos en
el pais de emision o de transito, siempre que no sea contrario al interés superior del nifio,
también se debera respetar su derecho a la asistencia consular (Liwski, 2006).

La Cr IDH ha sido consultada sobre los procedimientos que deberian adoptarse a fin de
identificar los diferentes riesgos para los derechos de nifias y nifios migrantes, determinar las
necesidades de proteccion internacional y adoptar, en su caso, las medidas de proteccion
especial que se requieran, a la luz de la Convencién Americana de Derechos Humanos vy la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, especialmente en cuanto
hace a las siguientes obligaciones y deberes: respetar los derechos; adoptar disposiciones de
derecho interno; derecho a la integridad personal; derecho a la libertad personal; garantias
judiciales; derechos del nifio; derecho de circulacion y de residencia; proteccion judicial;
derecho a la vida, a la seguridad; derecho de proteccion contra la detencion arbitraria y
derecho de asilo.

5.1. Lineamientos en México de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para casos
de nifios migrantes no acompafiados

Los nifios, nifias y adolescentes corren graves riesgos de ser victimas de trata, en cuyo
caso deben tomarse las medidas correspondientes respecto a su interés superior. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) emiti6 el protocolo de actuacion para quienes imparten
justicia en casos que involucren a nifias, nifios y adolescentes. En dicho protocolo se orienta
sobre la actuacién que deben seguir los operadores judiciales en caso de nifios migrantes no
acompafiados o con cierta discapacidad que a continuacion se explica segun las reglas de
actuacion mas relevantes que son las siguientes (2014).

5.1.1. El papel del nifio, nifia o adolescente dentro del proceso

Los nifios, nifias y adolescentes pueden tener problemas para expresar sus relatos de la
misma manera que lo haria una persona adulta por diversos motivos, entre los que se
encuentran: los traumas; el miedo a ser coaccionado, la desconfianza ante la persona que lo
interroga, el desconocimiento de las consecuencias de lo que le pudo haber pasado, el que les
hayan hecho memorizar un testimonio. Por ello, resulta fundamental lograr un ambiente de
confianza y contar con personal capacitado. Cabe destacar que esta regla se elabor6 conforme
a los principios que se encuentran en el capitulo VIII inciso D del manual sobre la justicia en
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asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos para uso de profesionales y
encargados de la formulacion de politicas (ONU, 2010).

Estas dificultades se incrementan con la migracion y pueden hacer que los nifios, nifias y
adolescentes sean aun mas vulnerables, particularmente si se trata de personas sujetas de
proteccion internacional. Es importante que los nifios, nifias y adolescentes cuenten con toda
la informacién de manera sencilla, de forma que entiendan todas sus opciones legales y las
consecuencias de cada una de ellas, asi como el sentido de su resolucién y los pasos que se
tendran que seguir posteriormente, lo anterior conforme a las Reglas de Brasilia sobre acceso
a la justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad (2008).

De acuerdo con el art. 12 de la CDN, se debe tener garantizado el derecho de nifias, nifios
y adolescentes a expresar su opinién libremente en todos los asuntos que les ocupan,
teniéndose debidamente en cuenta sus opiniones en funcién de su edad y madurez.
Asimismo, debe asegurarse que tenga claro que expresar sus opiniones no sera en ningdn
momento objeto de sancion, y que tiene derecho a la confidencialidad y privacidad. Por otro
lado, la expresidn de sus opiniones no debe ser limitada a un medio especifico; puede recurrir
a dibujos, narraciones, cuentos, cantos; entre otros. Es necesario recordar que a veces pueden
confundir conceptos abstractos, como el tiempo Yy la distancia.

Se debe tomar en cuenta que si el nifio, nifia o adolescente tiene alguna discapacidad, se
debe utilizar el medio de expresién que le sea més adecuado. Es importante flexibilizar los
procedimientos como el de no dejar en estado de indefensién al nifio, nifia o0 adolescente; por
ejemplo, si quisiera promover un recurso administrativo o judicial y no cuenta con un tutor ni
un representante legal, resulta fundamental permitirle el acceso a ambos (SCJN, 2014:59).

5.1.2. Prioridad, no privacion de la libertad y asistencia legal

Al respecto, el Pleno de la SCIN se ha pronunciado en el siguiente sentido:

El principio del interés superior de la infancia junto con el derecho de prioridad,
implican que las politicas, acciones y toma de decisiones del Estado relacionadas con los
menores de 18 afios deben buscar el beneficio directo del infante y del adolescente a quienes
van dirigidas, y que las instituciones de bienestar social, publicas y privadas, los tribunales,
las autoridades administrativas y los drganos legislativos, al actuar en sus respectivos
ambitos, otorguen prioridad a los temas relacionados con dichos menores (Tesis P.
XLV/2008).

En el protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que afecten a
personas migrantes y sujetas de proteccion internacional se fija que en el caso de los nifios no
acompafiados, es indispensable la designacion gratuita de un tutor o tutora (2015).

En este sentido los lineamientos de representacion fijados son los siguientes: a) El tutor o
tutora no podra tener intereses opuestos al representado o representada; b) Cuando el nifio
quiera iniciar un procedimiento administrativo o judicial, se le designard un representante
legal; c) La o el tutor o asesor desempefia sus funciones hasta que se alcance la mayoria de
edad o se abandone permanentemente el territorio o la jurisdiccion del Estado; d) Se
consultard e informara al tutor, tutora o representante legal de todas las medidas que se
adopten en relacion con el nifio (2015:111).

Otro aspecto fundamental en la evaluacion del interés superior del nifio es evitar la
privacion de la libertad, de ahi que como refiere la Observacion general nimero 6 del Comité
de los Derechos del Nifio, no puede justificarse la detencion Gnicamente por su condicion de
persona migrante, debe utilizarse como ultimo recurso y durante el periodo més breve posible
(2005:17).

De acuerdo al protocolo de actuacién para migrantes, en la practica, la coordinacion entre
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el INM y el Desarrollo Integral de la Familia ha sido muy complicada, puesto que no cuentan
con espacio suficiente para atender la demanda de nifios, nifias y adolescentes que deberian
ser canalizados. Es importante asegurar que este derecho contemplado en la ley sea una
realidad (2005:111).

En los casos en que, por una circunstancia excepcional, sean detenidos en una estacion
migratoria se debe cuidar que las condiciones sean adecuadas; los nifios, deben permanecer
en un area especial dentro de la estacion migratoria separada de la que corresponde a las
personas adultas, a menos que, previa revision del interés superior del nifio, se decida que es
preferible privilegiar el derecho a la unidad familiar y que permanezcan con su madre o
padre en algun otro espacio.

Los nifios, nifias y adolescentes podran establecer contactos periddicos con amistades y
parientes, con su tutor o tutora; tener acceso a productos de primera necesidad, asistencia
espiritual, religiosa, social y juridica, y podran recibir tratamiento médico y ayuda
psicoldgica, de igual forma los nifios que sean solicitantes de asilo tienen derecho a recibir la
proteccion y asistencia humanitaria adecuadas y a reunirse con sus familiares.

5.1.3. Los tribunales, las autoridades administrativas y los 6rganos legislativos deben
atender el interés superior del nifio.

Existe una obligacion para quienes juzgan de suplir la deficiencia de la queja cuando ésta
se formule a favor de los intereses de los nifios, nifias y adolescentes, maxime cuando se trate
del derecho a la satisfaccion de sus necesidades para su desarrollo integral: alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento (Tesis 1a./J. 2/2012).

La titularidad de derechos por parte de las personas con discapacidad coloca a quienes
imparten justicia ante la necesidad de que existan interpretaciones judiciales que rebasen la
visién de la discapacidad como una enfermedad, eliminando la adopcién de acciones
asistencialistas, tutelares o de dependencia de terceras personas. Es preciso que el sistema
juridico vigente responda, desde un lenguaje de derechos humanos, a la problematica de la
falta de justiciabilidad de los derechos de las personas con discapacidad.

En el Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren
derechos de personas con discapacidad, se recomienda a los juzgadores que en la tramitacion
y/o resolucion de un procedimiento en el que sean parte o intervengan las personas con
discapacidad, consideren los diversos tipos de discapacidad que existen, identifiquen el tipo
de medidas o los ajustes al procedimiento que se tendrian que llevar a cabo, para garantizar el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la justicia de las personas con discapacidad (2014).

No es lo mismo una persona con discapacidad fisica que una persona con discapacidad
mental o con discapacidad auditiva, ya que pueden requerir de satisfactores muy diversos. Un
ejemplo de ello serian las medidas de accesibilidad que se podrian instrumentar, atendiendo
precisamente al tipo de discapacidad, en caso de migrantes. Se recomienda a los juzgadores
resolver todos los asuntos en los que intervengan personas con discapacidad bajo una
perspectiva de eliminacion de prejuicios y estereotipos, reconociendo en todo momento que
forman parte de la sociedad y que son titulares de derechos humanos.

Dentro de los principios en los que se fundamenta el Protocolo de actuacion judicial,
derivados del orden juridico nacional e internacional en la materia, ademas de la
implementacion del modelo social y de derechos humanos de la discapacidad, o el de respeto
por la autonomia y libertad en la toma de decisiones, esta el de proteccion de nifios y nifias
con discapacidad.

Los cambios paradigmaticos que implican la proteccion de los derechos humanos,
incluyen que las y los nifios con discapacidad deben ser incluidos en la sociedad. En ese
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sentido, de acuerdo a la Observacion General nimero 9 del Comité de los Derechos del Nifio
sobre los derechos de los nifios con discapacidad emitida en 2006, se debe respetar su
derecho a ser escuchados y a tomar debidamente en cuenta sus opiniones de acuerdo a su
edad y madurez, considerando que uno de los principales problemas que enfrentan las y los
nifios con discapacidad es el de su exclusion en los procesos de adopcion de decisiones,
debido a las barreras culturales, sociales, y de actitud que enfrentan en sus vidas diarias en
caso de que sean nifios migrantes.

En la Observacién General nimero 12 del Comité de los Derechos del Nifio emitida en
2009, se considera que sea un principio la escucha del menor en cualquier situacion, ellos
significa, cuando sea migrante, en todas las etapas del procedimiento, incluso en las
preparatorias. Por su parte, en las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las
Personas en condicién de Vulnerabilidad, establece que en los casos en los que participe un
nifio o nifia en actos judiciales, se debe considerar el celebrarlos en una sala adecuada,
facilitando la comprension del asunto mediante un lenguaje sencillo, evitando en general
cualquier requisito de excesivo formalismo.

6. SITUACION JURIDICA DE LOS NINOS MIGRANTES NO ACOMPANADOS EN
LA FRONTERA DE MEXICO

En el informe anual que presentd la UNICEF para México, se observa que en el 2018,
fueron registrados en las estaciones del INM. 31.717 nifios, nifias y adolescentes extranjeros
(acompafiados y no acompafiados). Un 97% (30.768) fueron nifios, nifias y adolescentes de
origen centroamericano, principalmente de Guatemala, Honduras y EI Salvador (2018:48).

Durante los primeros siete meses del 2017, se registr6 en la Frontera Sur un total de 9.401
eventos de menores, de los cuales 6.191 son hombres y 3.210 son mujeres, equivalente a un
65% y 35% respectivamente. Las entidades del Sur donde se detuvo la mayor cantidad de
menores son, en primer lugar, Chiapas con 3.492, segundo Tabasco con 1.508, tercero
Veracruz con 1.121, cuarto Tamaulipas con 646 y quinto Oaxaca con 465, mientras que el
resto de las entidades registran 2.169 nifias, nifios y adolescentes (Pérez y Lopez, 2018).

El estado de Chiapas ocupa el primer lugar en menores migrantes detenidos y repatriados
a su pais de origen, mientras que Tabasco ocupa el segundo lugar. Las cifras nacionales de
detencion manifiestan la contrariedad de la inoperancia de las alternativas a la detencion,
vulnerando el principio del interés superior de la nifiez, habiendo incompatibilidad con el
derecho nacional e internacional de los derechos humanos.

La Cr IDH determiné en 2014, al resolver el caso de personas dominicanas y haitianas
expulsadas vs. Republica Dominicana que la detencién de personas por incumplimiento de
las leyes migratorias nunca debe ser con fines punitivos.

En un periodo del 2010 hasta mayo del 2016 la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) emitié 11 recomendaciones vinculadas con nifios en contexto de migracion, de las
cuales sefialaré la recomendacién 2010/18:

Una Adolescente de 17 afios fue asegurada en la estacion migratoria de Tenosique,
Tabasco, con un embarazo de 36 semanas. La nifia declard ser mayor de edad y originaria
de Guatemala, sin embargo, al ampliar su declaracion dijo ser hondurefia y tener 17 afios.
Las autoridades del INM resolvieron la salida definitiva de la victima de la estacion,
concediéndole un plazo de 30 dias para dejar el pais. Fue trasladada a un albergue para
migrantes hombres, que abandond, sin conocimiento de su paradero. La CNDH observé que
se trataba de menor no acompafiada en situacion de vulnerabilidad mdltiple y no se valord
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su interés superior, porque le otorgaron oficio de salida para abandonar el pais en el plazo
de 30 dias, alin y cuando se encontraba en la semana 36 de su embarazo y fue trasladada a
un albergue en donde Unicamente habia hombres (CNDH, 2016).

En el estado de Tabasco el tema de nifios migrantes no acompafiados se enfrenta a
situaciones complejas, por ejemplo la estacion de Tenosique, Tabasco, se encuentra con
barrotes, puertas cerradas y pequefios dormitorios que no garantizan los derechos humanos
de los nifios migrantes (Zarate, 2018).

En cuanto a la frontera norte, hasta diciembre de 2018, el INM report6 que en el estado de
Baja California se encontraban albergados 3.610 migrantes procedentes de Centroamérica,
distribuidos entre los municipios de Tijuana y Mexicali; ademas se entregaron 950 tarjetas de
visa humanitaria para que los migrantes pudieran obtener un trabajo en México, sin embargo,
algunos migrantes confundieron el uso de esa visa como un documento para que pudieran
entrar a los Estados Unidos, lo que genero cierto conflicto diplomatico.

El gobierno de México ha enfatizado que el nimero de migrantes que llega al pais no tiene
precedentes, ya que ademas de los centroamericanos que diariamente pretenden ingresar al
pais, hay miles de extranjeros con solicitudes de asilo humanitario. Conforme a las
estadisticas de la Secretaria de Gobernacion y el INM, encontramos que entre los meses de
enero y marzo de 2019 han sido presentados 8.569 menores ante la autoridad migratoria, de
los cuales 1.941 se trata de menores no acompariados: 1.446 hombres y 495 mujeres.

Por otra parte, la organizacién Disability Rights International (DRI) present6 en 2019, un
informe sobre la situacion en la frontera norte con los Estados Unidos, sobre nifias, nifios,
adolescentes y adultos sujetos a detencidn arbitraria, abuso y muerte prematura dentro de los
orfanatos e instituciones mexicanas, en donde la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Baja California (Frontera norte) acompafo a dicha organizacién a visitar cuatro instituciones
privadas en las que se encuentran nifias, nifios, adolescentes y personas adultas, incluidos
migrantes con discapacidad.

Se encontrdé una alta tasa de mortalidad de nifias y nifios con discapacidad en una
institucion denominada “Casa Gabriel” en la que les informaron que en 2017 habia 32 nifias,
nifios y adolescentes con discapacidad en la institucion. Asi también, se detectd que en
febrero de 2018 tres nifias y un nifio con discapacidad murieron con pocos dias de diferencia,
quienes tenian paralisis cerebral infantil, hidrocefalia y atrofia muscular, al parecer debido al
uso inadecuado de las sondas para alimentarlos en la institucion, cuando actualmente existen
lineamientos clinicos internacionales que indican que el estado de las sondas puede verse
afectado por una mala higiene y una nutricion inadecuada (DRI, 2019).

Asi también, la DRI document6 el uso de sujeciones prolongadas y jaulas en nifias y
nifios, los cuales podrian evitarse si tuvieran un tratamiento médico adecuado, ademas no
cuentan con personal para cuidar a los nifios por falta de recursos econémicos, cuando la
ONU ha expresado que los nifios en instituciones son seis veces mas vulnerables a sufrir
abusos fisicos y sexuales que los nifios que permanecen en la comunidad (UNICEF, 2006).

En su informe, la DRI resalté que alrededor de 3.000 menores no acompafiados son
deportados cada afio de los Estados Unidos a Tijuana, México. Ademas, las personas con
discapacidad corren el riesgo de terminar en “centros de rehabilitacion” muchos de ellos no
regulados, donde las personas no tienen libertad de ir y venir, y que en la practica detienen a
personas con discapacidad, migrantes y menores de edad, todos mezclados con personas con
problemas de adicciones.

La directora en México de la organizacion de derechos de personas migrantes “Al otro
lado” menciond:

Estos centros de rehabilitacion no tienen ningin tipo de escrutinio, detienen a las
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personas en contra de su voluntad y hacen que las personas con discapacidad intelectual
firmen contratos para detenerlos con su consentimiento (DRI, 2019).

Se detect6 que dos de las cuatro instituciones visitadas operaban sin licencia y detuvieron
de forma arbitraria a nifias, nifios, adolescentes y personas con discapacidad. DRI expresa su
gran preocupacion por la situacion de derechos humanos de las nifias, nifios, adolescentes y
adultos, con discapacidad, detenidos en instituciones en Baja California, ya que son la
principal poblacién sujeta a abusos, asi como los menores de edad migrantes no
acompafiados y las personas con discapacidad que han sido deportadas o detenidas en la
frontera con Estados Unidos y retornadas a México que se encuentran en situacion de riesgo.

7. CONCLUSIONES

El concepto de justicia en temas migratorios en México es ambiguo y contradictorio, por
una parte la Ley de Migracién incorpora principios internacionales que colocan a México en
una posicién de avanzada en materia normativa sobre derechos de nifas, nifios y
adolescentes migrantes, que ademas se fortalece con la reforma en derechos humanos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, en la ley migratoria
también se identifican cldusulas y lagunas que limitan o contradicen ese postulado,
especialmente en lo relativo a derechos y garantias claves en el contexto de la migracion
irregular de nifios, nifias y adolescentes.

El gobierno ha pretendido un cambio, incorporando una aparente politica de puertas
abiertas para cualquier migrante que quiera transitar por México con destino a Estados
Unidos, no obstante, en la realidad las acciones del INM de detencion a nifios en la frontera
norte y sur continda en forma de acumulacion de tramites burocraticos que impiden proteger
los derechos humanos de los nifios migrantes especialmente cuando no estan acompafiados,
por lo que debe promoverse una politica de inclusion social en un contexto de igualdad y no
discriminacion.

La determinacién del interés superior del nifio, nifia o adolescente migrante no
acompafiado, exige una evaluacién clara y a fondo sobre su identidad; esto es su
nacionalidad, antecedentes étnicos, culturales y linglisticos, crianza, asi como las
vulnerabilidades y necesidades especiales de proteccion (como el que sean solicitantes del
reconocimiento de la condicion de refugiado o de la condicion de apatrida).

Las instituciones migratorias del pais no cumplen con los principios fundamentados en las
leyes nacionales y los tratados internacionales; por su parte el Poder Judicial de la Federacion
trata de salvar las violaciones de derechos a nifios migrantes en su condicién de
discapacitados y nifios migrantes no acompafiados a través de lineamientos para los
operadores judiciales, sin embargo estas reglas no se observaran hasta que el nifio migrante
llegue a la competencia del poder judicial, sin poder controlar previamente las dificultades
administrativas que se han presentado en las fronteras de México.

BIBLIOGRAFIA

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados (2008) Directrices del ACNUR para la
determinacion del interés superior del nifio, en: http://www.corteidh.or.cr/sitios/obser
vaciones/complementariasf ACNUR/DirectricesACNURparaladeterminaciondelinteressuperiordelni
fio.pdf (consulta 24/05/2019).

BARATARIA. Revista Castellano-Manchega de Ciencias Sociales, N° 25, pp. 147-162, 2019, ISSN: 1575-0825


http://www.corteidh.or.cr/sitios/observaciones/complementarias/ACNUR/DirectricesACNURparaladeterminaciondelinteressuperiordelniño.pdf
http://www.corteidh.or.cr/sitios/observaciones/complementarias/ACNUR/DirectricesACNURparaladeterminaciondelinteressuperiordelniño.pdf
http://www.corteidh.or.cr/sitios/observaciones/complementarias/ACNUR/DirectricesACNURparaladeterminaciondelinteressuperiordelniño.pdf

La justicia en México en caso de nifios migrantes no acompafiados o con discapacidad 161

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados (2018) Agenda de proteccion de
personas refugiadas en México 2019-2024, en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Re
fugiadosAmericas/Mexico/Agenda_proteccion_Mexico_2019-2024.pdf (consulta 24/05/2019).

Ceriani Cernadas, P. (Coord.) (2012) Nifiez detenida, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
migrantes en la frontera México-Guatemala, Diagndstico y propuestas para pasar del control
migratorio a la proteccién integral de la nifiez, Centro de Derechos Humanos Fray Matias de
Cordova y Centro de Derechos Humanos Universidad Nacional de Lanus y Tapachula: Fontamara.

CIDH (1999) Caso Loren Laroye Riebe Star, Jorge Baron Guttlein y Rodolfo Izal Elorz Vs México.
Caso 11.610. Informe No 49/99. 13 de abril de 1999, en: http://www.cidh.org/annualrep/
98span/fondo/mexico%2011.610.htm (consulta 24/05/2019).

Comision Nacional de los Derechos Humanos (2016) Informe sobre la problemética de nifias, nifios y
adolescentes centroamericanos en contexto de migracion internacional no acompafiados en su
transito por México, y con necesidades de proteccién internacional, en: http://www.cndh.org.mx
[sites/all/doc/Informes/Especiales/Informe NNACMNA.pdf (consulta 23/05/2019).

Constitucion (2019) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la
Federacion el 5 de febrero de 1917, dltima reforma publicada el 15 de mayo de 2019, en:
http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/ref/cpeum.htm (consulta 24/05/2019).

Corte IDH (2003) Opinion Consultiva No 18. Condicion juridica y derechos de los migrantes
indocumentados, en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2003/2351.pdf (consulta
25/05/2019).

Corte IDH (2005) Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas.
Sentencia 17 de junio de 2005, en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec 125 _esp.pdf (consulta 24/05/2019).

Cumbre Judicial Iberoamericana (2008) Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en
condicion de vulnerabilidad, en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2009/
7037.pdf (consulta 25/05/2019).

Disability Rights International (2019) En la frontera con Estados Unidos y segregados de la sociedad:
Nifias, nifios, adolescentes y adultos sujetos a detencion arbitraria, abuso y muerte prematura
dentro de los orfanatos e instituciones mexicanas, en: https://issuu.com/ejecentral6/
docs/mex_informe_discapacidad_may 20?e=25264682%2F70031552 (consulta 24/05/2019).

Herrera Carassou, R. (2006) Perspectiva tedrica en el estudio de las migraciones. México: Siglo XXI.

Instituto para la Seguridad y la Democracia (Insyde) y Wolf, S. (Coord.) (2013) Diagnéstico del
Instituto Nacional de Migracion: Hacia un Sistema de Rendicién de Cuentas en pro de los
Derechos de las Personas Migrantes en Meéxico, en http://insyde.org.mx/wp-
content/uploads/2013/09/R_E_Diagndstico INM_final.pdf (consulta 25/05/2019).

Ley de Migracién (2018) Ley de Migracién. Diario Oficial de la Federacion el 25 de mayo de 2011,
Gltima reforma publicada el 12 de julio de 2018, en: http://www.diputados.gob.mx
[LeyesBiblio/ref/imigra.htm (consulta 23/05/2019).

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (2014) Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes. Diario Oficial de la Federacion el 4 diciembre de 2014, cuya dltima
reforma se public6 el 20 de junio de 2018, en: http://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/ref/lgdnna.htm (consulta 24/05/2019).

Ley General de Poblacion (2018) Ley General de Poblacion. Diario Oficial de la Federacion el 07 de
enero de 1974, Gltima reforma publicada el 12 de julio de 2018, en: http://www.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/ref/Igp.htm (consulta 23/05/2019).

Liwski, N. (2006) Migraciones de nifios, nifias y adolescentes bajo el enfoque de derechos. Washington
DC: Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes, Uruguay, en:
http://www.derechosinfancia.org.mx/Documentos/Migraciones_liwski.pdf (consulta 23/05/2019).

Lorente, D. y Morales, G. (2015) “Introduccion a los capitulos sobre nifios en el contexto de la
migracion en México — dos fronteras: una sola nifiez” en P. Ceriani Cernadas (Coord.) Nifiez y
migracidon en Centro y Norteamérica: causas, politicas, practicas y desafios, Argentina: Centro de
Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova.

BARATARIA. Revista Castellano-Manchega de Ciencias Sociales, N° 25, pp. 147-162, 2019, ISSN: 1575-0825


https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Re%20fugiadosAmericas/Mexico/Agenda_proteccion_Mexico_2019-2024.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Re%20fugiadosAmericas/Mexico/Agenda_proteccion_Mexico_2019-2024.pdf
http://www.cidh.org/annualrep/%2098span/fondo/mexico%2011.610.htm
http://www.cidh.org/annualrep/%2098span/fondo/mexico%2011.610.htm
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2003/2351.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/%20seriec_125_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/%20seriec_125_esp.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2009/%207037.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2009/%207037.pdf
https://issuu.com/ejecentral6/%20docs/mex_informe_discapacidad_may_20?e=25264682%2F70031552
https://issuu.com/ejecentral6/%20docs/mex_informe_discapacidad_may_20?e=25264682%2F70031552
http://insyde.org.mx/wp-content/uploads/2013/09/R_E_Diagnóstico_INM_final.pdf
http://insyde.org.mx/wp-content/uploads/2013/09/R_E_Diagnóstico_INM_final.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lmigra.htm
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lmigra.htm
http://www.diputados.gob.mx/%20LeyesBiblio/ref/lgdnna.htm
http://www.diputados.gob.mx/%20LeyesBiblio/ref/lgdnna.htm
http://www.derechosinfancia.org.mx/Documentos/Migraciones_liwski.pdf

162 Gisela Maria Pérez Fuentes

ONU (2005) Observacion General No. 6 del Comité sobre los Derechos del Nifio, relativa al trato de
nifios, nifias y adolescentes no acompafiados y separados de su familia fuera de su pais de origen,
en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2005/3886.pdf (consulta 23/05/2019).

ONU (2006) Observacion General No. 9 del Comité de los Derechos del Nifio, Los derechos de los
nifios con discapacidad, en: https://www.right-to-education.org/es/resource/crc-observaci-n-
general-9-los-derechos-de-los-ni-os-con-discapacidad (consulta 25/05/2019).

ONU (2009) Observacion General No. 12 del Comité de los Derechos del Nifio, El derecho del nifio a
ser escuchado, en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2011/7532.pdf (consulta
25/05/2019).

ONU (2010) Manual sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos
para uso de profesionales y encargados de la formulacion de politicas, Nueva York, en:
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/crimeprevention/Handbook_for
Proffesionals_and_Policymakers_Spanish.pdf (consulta 24/05/2019).

ONU (2017) Observaciones finales sobre el tercer informe periddico de México, Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares, en: https://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/CMW_C MEX_CO_3_25926_S.pdf
(consulta 23/05/2019).

Pérez Fuentes, G. M. y Lopez Mufioz, Z. (2018) “Vulnerabilidad social: el caso de los nifios migrantes
internacionales detenidos en la frontera sur” en Revista Perfiles de las Ciencias Sociales, 6 (11).
SCJN (2014) Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren a nifias,
nifios y adolescentes, Meéxico: Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en:
https://ww.sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/archivos/paginas/Anexo_infanciacolors.pd

f (consulta 24/05/2019).

SCJN (2014) Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas con discapacidad, en: https://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/archi
vos/paginas/Protocolo%20DiscapacidadISBN.pdf (consulta 24/05/2019).

SCJIN (2015) Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que afecten a personas
migrantes y sujetas de proteccion internacional, México: Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en: https://wwwe.sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/archivos/paginas/Protocolo_migrantes

REVDIC2015.pdf (consulta 24/05/2019).

UNICEF (2018) Informe Anual México 2018, en: https://unicef.org.mx/Informe2018/ (consulta
24/05/2019).

UNICEF y Pinheiro, P. (2006) Informe mundial sobre la violencia contra los nifios y nifias, en:
https://www.unicef.org/mexico/spanish/Informe_Mundial_Sobre Violencia.pdf (consulta
23/05/2019).

Zérate Lopez, A. K. (2018) Migracion infantil en transito por México, Tesis de maestria en métodos de
solucion de conflictos y derechos humanos, México: Universidad Judrez Autonoma de Tabasco.

Breve curriculo:

Gisela Maria Pérez Fuentes

Licenciada y Doctora en Derecho por la Universidad de La Habana. Profesora investigadora titular C de
tiempo completo en la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco, en donde fundé el Doctorado en
Estudios Juridicos en el afio 2013. Pertenece al Sistema Nacional de Investigadores de CONACYT
Nivel I1l. Miembro de la Academia Mexicana de Ciencias desde 2014, asi como del llustre Colegio de
abogados de Madrid. Desde 2009 es lider del Cuerpo Académico consolidado “Estudios de Derecho
Civil”. Sus lineas de investigacion son derechos de la personalidad, datos personales, dafio moral,
derecho de familia y proteccién del menor.

BARATARIA. Revista Castellano-Manchega de Ciencias Sociales, N° 25, pp. 147-162, 2019, ISSN: 1575-0825


https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2005/3886.pdf
https://www.right-to-education.org/es/resource/crc-observaci-n-general-9-los-derechos-de-los-ni-os-con-discapacidad
https://www.right-to-education.org/es/resource/crc-observaci-n-general-9-los-derechos-de-los-ni-os-con-discapacidad
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2011/7532.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/crimeprevention/Handbook_for_%20Proffesionals_and_Policymakers_Spanish.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/crimeprevention/Handbook_for_%20Proffesionals_and_Policymakers_Spanish.pdf
https://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/CMW_C_MEX_CO_3_25926_S.pdf
https://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/archivos/paginas/Anexo_infanciacolors.pdf
https://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/archivos/paginas/Anexo_infanciacolors.pdf
https://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/archi%20vos/paginas/Protocolo%20DiscapacidadISBN.pdf
https://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/archi%20vos/paginas/Protocolo%20DiscapacidadISBN.pdf
https://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/archivos/paginas/Protocolo_migrantes%20_REVDIC2015.pdf
https://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/archivos/paginas/Protocolo_migrantes%20_REVDIC2015.pdf
https://unicef.org.mx/Informe2018/
https://www.unicef.org/mexico/spanish/Informe_Mundial_Sobre_Violencia.pdf

