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El Dossier Central en esta ocasion esta dedicado a examinar la relacidn entre tres asuntos:
el territorio, la sostenibilidad y la planificacidn, tanto territorial como urbana en América
Latina, revisitando sus desarrollos y tendencias. Partimos por afirmar, sin temor a equi-
vocarnos, que en la region la planificacion aun esta en crisis y, en consecuencia, ademas
de producir diagnosticos, es necesario comenzar por hacer un analisis concienzudo de
las causas y plantear salidas posibles. La crisis del planeamiento puede explicarse desde
multiples perspectivas internas y externas a la disciplina y, hoy en dia, se ha de incluir el
concepto de sostenibilidad, ya que la ciudad y el territorio, para su desarrollo, deben incor-
porar a todos cuantos viven en ellos. Podriamos establecer que el problema mds grave no
ha sido solamente la falta de aceptacion, entendimiento y apropiacion de los proyectos,
planes, programas y normas por parte de los habitantes, sino de las instituciones y de los
agentes sociales presentes en el territorio. Muestra de ello es que nuestras ciudades son
excluyentes, rechazan y marginan a una gran parte de la poblacién, contradiciendo el
concepto de ciudad como un lugar que acoge e incluye a todos.

Este numero de la revista Bitdcora Urbano Territorial tratara de responder a tres preguntas.
{Como materializar los discursos entorno a la sostenibilidad, la autosuficiencia energética, y
la planificacion urbana y territorial? ;Es posible desarrollar nuevas estrategias y experiencias
de ordenamiento territorial como alternativas al modelo de desarrollo imperante? ;Por qué
las nuevas logicas de organizacion territorial generan conflictos y disputas, muchas de ellas
antagonicas, por la explotacidn de los recursos presentes en el territorio?

Asi, desde antes la Cumbre Mundial de Rio en 1992 ya hablamos de sostenibilidad, susten-
tabilidad, reduccion de las emisiones de carbono, no deforestacion, preservaciéon ambiental
y paisajistica, autosuficiencia energética, ordenar el territorio en torno al agua, resiliencia y,
ultimamente, cambio climatico, entre otros asuntos. Sin embargo, ;qué tanto va del discurso
al hecho planificado tanto urbano como en el ambito territorial? Son mas las premisas que
los aciertos y ello hace que la planeacién siga de capa caida, que se quede en textos, dibujos
y anaqueles, y no se constituyan verdaderas estrategias de inclusion y accion territorial. La
pregunta que nos hacemos es qué hay de nuevo que vaya mas alla del discurso.

Para esta segunda década del siglo XXI es comun referimos a asuntos como la sosteni-
bilidad urbana, el ordenamiento ecoldégico, los denominados derechos de la naturaleza,
sus implicaciones, discusiones y resultados para el desarrollo del habitat en la ciudad y el
territorio. Todas, sin lugar a duda, discusiones de gran importancia y significacién. Estos
debates guardan una fuerte relacién con la construccion social del hdbitat y el territorio
en América Latina y, en ellos, el papel determinante del agua, asi como los nuevos debates

1 Este texto retoma elementos de tres investigaciones en las que ha participado el autor: una tesis de maestria
(Narvaez-Tafur, 2009); el proyecto de Extension Solidaria Usmeando el territorio: formacién en ordenamiento
territorial, hdbitat y vivienda en comunidades y organizaciones populares de Usme (2013); y el Vol. 25, No. 2 de la
revista Bitdcora Urbano Territorial (2015), sobre sostenibilidad urbana, ordenamiento ecolégico y derechos de la
naturaleza.
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sobre las implicaciones que tiene su manejo inadecuado en el
cambio climético, en el cual se prevé un aumento de la temperatura
de hasta 2°C conforme a los debates de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (Naciones Unidas,
1992b). No olvidemos que el planeta lleva millones de afios gene-
rando modificaciones y readecuaciones de tipo natural, y las perso-
nas han tenido que adecuarse a estas. Sin embargo, en las ultimas
décadas las actividades humanas han impactado notablemente la
sostenibilidad de los ecosistemas, generdndose un cambio global
con poca o nula planeacion, que, a su vez, provoca modificaciones
en la temperatura como resultado no solo de la evolucién propia
del planeta, sino por la accién antrépica inspirada en un modelo
de desarrollo capitalista.

Recordemos coémo desde fines del siglo XIX hasta lo que lleva del
presente siglo XXI los seres humanos hemos aumentado nuestra
presencia en esta aldea global de manera desproporcionada, con
mas de 7600 millones de habitantes que demandan y consumen
recursos naturales, alimentos y mercancias terminadas en propor-
ciones incontroladas. Formas de consumo, que no guardan relaciéon
con la capacidad de recuperacién de los recursos renovables como
el agua y el agotamiento de los recursos no renovables. En ese
sentido, el capitulo 18 de la Agenda 21 (Naciones Unidas, 1992a)
advierte sobre el manejo inadecuado del agua y la necesidad de
incluir este tema en la agenda de la politica publica. Sefala que
“la escasez generalizada de recursos de agua dulce, su destruccion
gradual y su creciente contaminacion, [...] exigen una planificacion
y una ordenacion integrada de los recursos hidricos”, proponiendo
“planes de utilizacién racional del agua mediante una mayor con-
ciencia publica, programas de educacion, la imposicion de tarifas
de consumo y otros instrumentos econdémicos”. Dado lo anterior,
es necesario abordar cuatro asuntos grandes como marco para
entender el papel de los asentamientos humanos, el agua y el
territorio en el proceso de expansion de la ciudad. Estos son: la sos-
tenibilidad urbana, el ordenamiento ecolégico, los denominados
derechos del territorio y de la naturaleza y el habitat con relacién
a la vivienda (Torres-Tovar y Narvéez-Tafur, 2018).

Frente a la sostenibilidad urbana es necesario reconocer que los
avances en ciencia y tecnologia en este ultimo siglo, sumados al
incremento del proceso de urbanizacion mundial, que implica
que mas de la mitad de los seres humanos estemos viviendo
actualmente en las ciudades, trae consigo grandes beneficios,
pero, a su vez, genera enormes problematicas. El hecho de que
hoy tengamos una vida mas longeva, nos posibilita disfrutar mas
tiempo en este planeta, tener acceso a la salud, a la educaciény
al trabajo y, en general, mejorar el estado de bienestar colectivo,
dado que la aglomeracién en las ciudades se convierte en una
oportunidad que, si bien permite una mayor acumulacion de la
riqueza, también permite una mejor distribucién de los beneficios
que ello conlleva en pos del bienestar colectivo.

Sin embargo, no existen territorios y sociedades ideales, |a realidad
es que contamos con ciudades y habitats desiguales, y con pro-
blematicas diferenciadas, algunas con mayores implicaciones que
otras. Dichas problematicas, asociadas a la sostenibilidad urbana'y
territorial, estan dadas por la falta de permanencia de un modelo
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de desarrollo y de organizacién territorial que responda de manera
simultanea tanto a las demandas colectivas de la sociedad, como
a los requerimientos de la naturaleza y del territorio.

Por ello, en segunda instancia, cuando nos referimos al orde-
namiento territorial pensado desde una perspectiva ecolégica
debemos partir por interpelarnos, en el sentido de seguir asu-
miendo que los problemas son de la naturaleza. Sin embargo, nos
equivocamos. Los problemas son de las sociedades presentes y
sus modelos de desarrollo que no reconocen que el ser humano
es el que interfiere con la naturaleza y la transforma, no siempre
de manera positiva. El territorio y la naturaleza estan ordenados,
somos las personas las que lo desordenamos. Lo anterior nos lleva
a plantearnos, nuevamente, por el hecho de que nuestro paso
por esta aldea global es transitorio, con unas temporalidades
muy reducidas, pero con unos efectos a largo plazo. Ya no basta
con reivindicar las consignas ambientalistas o ecologistas, ni que
las leyes obliguen a pagar a quienes contaminan o decreten la
necesidad de resarcimiento por los dafios producidos sobre la
naturaleza. No, hoy se demanda una mirada y una accién colecti-
va que entienda que las decisiones y las acciones en el presente
tienen un impacto futuro.

En tercer lugar, a partir de Declaracién Universal de Derechos
Humanos en 1948 (Naciones Unidas, 1948) venimos visibilizando
y reconociendo la existencia de derechos individuales y colecti-
vos. Pero no se trata solamente de su visibilizacion, se trata de la
necesidad urgente de que reconozcamos colectivamente que los
derechos son la maxima expresion del avance de las sociedades
y que estos no son negociables, sino aplicables. Sin embargo, ya
no se habla sélo de los derechos individuales, sino también de
los colectivos, y hoy en dia estamos considerando los derechos
del territorio y los derechos de la naturaleza. Debemos, entonces,
preguntarnos ;qué nos lleva a tener que “reclamar” por el respeto
y la materializacién de estos derechos? La respuesta es obvia, pero
no por ello debemos dejar de expresarla. Los seres humanos hemos
logrado grandes avances cientificos, sociales, econémicos y, en
general, en multiples érdenes a costa de lo que sea y en nombre
de todos, sin que ello sea un progreso colectivo real, ordenado y
sostenible. Asi, los derechos del territorio y la naturaleza no son
un discurso, son una demanda colectiva por una sociedad, y un
modelo de desarrollo mas justo y equitativo.

Por ultimo, las probleméticas del habitat y la vivienda no se que-
dan atras. Como no es posible abordarlas todas, nos referiremos
al derecho a la vivienda urbana. En esa dimension, el habitat es
un punto prioritario en las formaciones socioeconémicas de la
historia moderna, aspecto que es totalmente reconocido, por lo
que es innecesaria su argumentacion. Pero, los mecanismos para la
satisfaccion de este derecho resultan ser un punto bastante discu-
tido, tanto en los marcos académicos y los politicos, como por sus
multiples circunstancias, las cuales pueden depender del contexto
histérico especifico y de las voluntades politicas inmersas, dambitos
que, por supuesto, demarcan y son aterrizados en la actualidad
latinoamericana, trayéndolos a colacion a los interrogantes de
como satisfacer el derecho fundamental a la vivienda.



También sabemos que comunidades y pueblos amerindios, co-
munidades afrodescendientes, proyectos de nuevas ruralidades,
comunidades rururbanas, aldeas y pueblos ecolégicos, entre otros
han demostrado en la practica que si es posible desarrollar nuevas
estrategias y experiencias de ordenamiento territorial como alter-
nativas al modelo de desarrollo imperante, haciendo sostenible el
desarrollo con relacién al uso y usufructo de los recursos en ellos
dispuestos. Pero, cabe preguntarnos ;por qué estas experiencias
positivas y otras que seguramente aiin no hemos identificado no
logran extenderse a la mayor parte de nuestros territorios y, por
el contrario, cada dia se nos anuncia el fin de esta especie por su
inadecuado uso, aprovechamiento, y relacién con la naturaleza y
el territorio?

Lo que si sabemos es que el modelo de desarrollo y su politica eco-
ndémica impulsan la reorganizacion de los territorios en funcién de
las dindmicas y demandas del mercado, donde estas nuevas légicas
de organizacién territorial generan conflictos y disputas, muchas
de ellas antagonicas, por la explotacién de los recursos presentes
en este. La voracidad con la que se explotan los recursos no se
compadece con el dafilo ambiental que se produce, la eliminacién
de las dindmicas productivas sostenibles en los territorios y, mas
aun, la permanencia de las comunidades en los mismos. Enton-
ces, nos preguntamos si es posible pensar y poner en practica un
ordenamiento territorial sostenible que reconozca al territorio en
términos de sus potencialidades y el manejo responsable de sus
recursos, en el cual prime la vida con calidad, como razén de ser
de la humanidad, sobre los intereses mercantiles.

Un ejemplo significativo de la articulacién entre territorio, sosteni-
bilidad y planeacion como generadores de la construccién social
del territorio es pensar el agua como derecho en la construccion
social del territorio. Ello nos demanda establecer la relacién entre
los procesos ecoldgicos, sociales, y politicos presentes en la provi-
sion y el acceso al agua, como componente esencial del habitat, a
partir de una lectura de los procesos de ocupacion del territorio y
las garantias de sostenibilidad del mismo, asi como componente
esencial del hdbitat en sus dindmicas de ocupacién.

Aqui es importante recordar cémo en los procesos de expansion
informal de la ciudad la paradoja entre la urgencia de la pobla-
cién por la obtencién de cualquier solucién habitacional y las
dificultades de acceso al agua sigue siendo determinante en la
consolidacién del tejido y de la construccién social del territorio.

Reconocerlo permite encontrar aquellas relaciones espacio te-
rritoriales y las caracteristicas de la actuacion humana antrépica
(poblamientos, produccion, usos del suelo, presencia institucional,
factores culturales), que son fundamentales en la configuracion y
funcionalidad de un territorio desde una comprension compleja
del agua.

Es ese sentido, tener en cuenta el papel que juega el agua en el
crecimiento de la ciudad, en dreas de expansién y sobre las zonas
periurbanas es fundamental. No es lo mismo el acceso al agua en
un lugar estable o formal de la ciudad, que en aquellos territorios
dindmicos que son fruto de su crecimiento informal, indicando que
este tipo de ocupaciones se han gestado a partir de la accién de
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la poblacién para dar respuesta a sus necesidades y que articulan
unas dindmicas socioeconémicas determinadas por unas historias
de vida en contextos de exclusion social y espacial.

Asi, la territorialidad construida en los bordes ha estado de manera
consciente o inconsciente asociadas al tema del agua, lo cual marca
unas formas de ocupacién duales que se desarrollaron entre la
tragedia y la sobrevivencia, expresadas en las inundaciones y los
desbordamientos que provocan las fuentes hidricas en épocas de
lluvias fuertes, asi como los procesos de remocién en masa por
saturacion de agua en los suelos y la busqueda permanente por
el acceso al agua potable, que lleva a reconocer a este elemento
natural como definitivo para los procesos de organizacion y de
movilizacién por unas condiciones de vida mejores.

Pese a que se puede afirmar que el agua ha sido y seguird siendo
un elemento articulador en la historia de las formaciones urbanas y
de la ciudad, también es necesario reconocer que la ciudad ha sido
construida a partir, justamente, de la resolucién del acceso al agua,
mediante de la desecacién de sistemas hidricos como lagunas,
pantanos y humedales, del mal manejo de las microcuencas, de la
construccién de acueductos y otras tantas funciones relacionadas
con el agua que terminan afectando a la ciudad, este espacio vital
de los seres humanos en la actualidad. En ese sentido, a pesar de
las dindmicas de metropolizacidn, es evidente que el agua sigue
determinando muchas légicas en la construccion social de la
ciudad y del territorio.

Aungue existen varias razones que motivan a las personas a poblar
determinado lugar como el acceso a los medios de transporte, la
presencia de agua, y el suelo barato o de bajo coste, el proceso de
ocupacion en los bordes ha estado determinado, principalmente,
por la necesidad de tener un lugar donde vivir, donde habitar.
La urgencia de la poblacion estd puesta en tener una solucion
de vivienda y no en el agua, en la busqueda de un sitio para dar
abrigo a los hijos, para empezar de cero, para proyectar el futuro,
por eso consideran que en estos territorios lograran otros niveles
de “desarrollo” (Narvaez-Tafur, 2009).

Si bien, para la segunda década del siglo XXI la paradoja entre la
provisidon de agua a la ciudad y la dificultad de acceso al agua po-
table no es el problema principal, si lo fue durante varias décadas
debido a la permisividad del Estado. De alguna manera, este fue
un mecanismo para bajarle la tension a los procesos de ocupacion,
ante la incapacidad estatal de construir alternativas reales de
vivienda, situacidon que se expresé en una ausencia de politicas
publicas y de planes de ordenamiento que hubieran posibilitado
unas condiciones de habitabilidad mejores para dicha poblacién.

Se puede afirmar que las condiciones ecolégicas propias de un
territorio se transforman en unas formas de habitar gestadas en un
lugar determinado, donde la accion humana también transforma
e impacta esas condiciones ecoldgicas. Por ello, la construccion
discursiva al respecto se transforma en una invitaciéon a pensar,
reflexionar y proponer maneras nuevas de relacionarnos con la
naturaleza, particularmente con el agua y los recursos hidricos, des-
de una relacién entre el territorio y la planeacién, lo cual significa
ahondar en el alcance de la sostenibilidad urbana, el ordenamiento
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ecoldgico, los derechos de la naturaleza y el habitat en general,
y que, a su vez, implica establecer nuevos escenarios de politica
publica en América Latina que pongan como prioridad la vida 'y
no la acumulaciéon econémica.

La triada territorio, sostenibilidad y planeacién nos propone mas
preguntas que respuestas. En esa perspectiva, los articulos del
presente nimero de la Revista se enmarcan en los siguientes
temas generales:

« Energias renovables como variables de la planificacién.
- Tecnologia e innovacion para la transformacion de las ciudades.

El carbono como desafio en la planeacion de las ciudades.

El agua como ordenador del territorio.

Los riesgos y la vulnerabilidad como asuntos de la produccién
social del territorio.

Nuevas estrategias y experiencias de ordenamiento territorial
como alternativas al modelo de desarrollo.

Sostenibilidad, autosuficiencia energética y planificacién ur-
bana.

Conflictividades territoriales a partir de los actores presentes
en el territorio.

Nuevas légicas de organizacion territorial.

Conflictos territoriales y disputas antagodnicas por la explotacion
de los recursos presentes en el territorio. | (@
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