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Este libro tiene como objetivo analizar la politica econémica argentina del

RESENA ultimo tercio del siglo XIX. Mas especificamente, su proposito es explicar como
y por qué la anarquia monetaria y la competencia financiera entre el Estado

Claudio Belini Nacional y la Provincia de Buenos Aires, que caracterizo las primeras décadas

CONICET-Instituto de la nacién unificada, se transformo, a finales del siglo XIX, en un nuevo orden

Ravignani/PEHESA econdmico signado por el dominio indiscutido del Estado Nacional.
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Argentina La tesis de Gerchunoff, Rocchi y Rossi es que el triunfo de las tropas

nacionales sobre las milicias portefias en la revolucion de 1880 afianzé la

. o supremacia de la autoridad presidencial en términos politicos, pero no resolvié
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. el enfrentamiento econdémico entre Buenos Aires y el Estado Nacional. Sélo la
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crisis de 1890, al provocar la quiebra del poder econémico bonaerense y de las
otras provincias, cre6 las condiciones para el fortalecimiento de la autoridad
monetaria y financiera del Estado Nacional.

El estudio de las politicas monetarias y fiscales argentinas ha suscitado
en el pasado una importante atencion de los historiadores y economistas. Desde
un amplio abanico de perspectivas teoricas, que van desde el keynesianismo
al monetarismo, se ha analizado el papel de esas politicas para explicar las
causas de la crisis de 1890, sus secuelas y la expansion de la economia
agroexportadora.

La perspectiva de analisis de este libro toma distancia de esa literatura
en al menos dos planos. En primer lugar, Gerchunoff, Rocchi y Rossi concentran
su mirada sobre la dinamica politica y el papel de los actores en la definicion y
aplicacion de las politicas economicas. En varias oportunidades, este enfoque

DO les permite resaltar el peso decisivo que tuvieron las coyunturas econémicas y

los acontecimientos politicos sobre las decisiones tomadas. En segundo lugar,
10.3232/RHI.2009. los autores introducen la dimension regional como una clave explicativa de las
V2.N2.08 crisis. Hasta la década de 1890, el peso politico de las provincias del interior

y la importancia econémica de Buenos Aires, crearon un marco poco propicio
para alcanzar una férmula que, bajo la administracion del Estado Federal,
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fuera aceptable para todos. Si la nacionalizacion de la aduana portefia en los afios sesenta
y la federalizacion de la ciudad de Buenos Aires en 1880 parecian haber erosionado el poder
econdémico de Buenos Aires, los autores demuestran que durante los afios ochenta, esa provincia
continué desafiando por otras vias la autoridad econdémica del Estado Federal.

Desorden y Progreso se divide en tres partes. La primera analiza la politica monetaria y
financiera durante las presidencias de Julio Roca y de Miguel Juarez Celman. La crisis de 1890
y las politicas implementadas por el presidente Carlos Pellegrini son el tema de la segunda
parte. Finalmente, en la parte tercera, los autores abordan las negociaciones tendientes al
ordenamiento de la deuda externa y el retorno al patron oro en 1899. El estudio se completa con
un apéndice que contiene un estudio sobre el empréstito del Banco Provincia de 1876, mas un
anexo documental.

Como los autores reconocen, el analisis realizado sobre cada uno de los periodos
exhibe una profundidad desigual. En la parte primera, se relata la lenta construccién de las
bases econdmicas del Estado Federal. Gerchunoff, Rocchi y Rossi enfatizan la “competencia
anarquica” entablada entre la Provincia de Buenos Aires, el interior y el Estado Nacional en torno
de la cuestion monetaria y el acceso al mercado europeo de capitales. El poderio econdmico de
Buenos Aires permitié a esta provincia contar con una moneda que era aceptada en todo el pais
y con el banco publico de mayor solidez. Si bien los gobiernos nacionales intentaron acrecentar
su autonomia financiera mediante la creacion del Banco Nacional, este proyecto fracaso6. La
debilidad financiera del Estado Federal se revel6 dramaticamente con la crisis de 1873, cuando
el presidente Avellaneda debi6 recurrir al auxilio econdmico del Banco de la Provincia de Buenos
Aires para sortear con éxito el peligro de la cesacion de pagos.

Con la derrota militar de Buenos Aires en 1880, el presidente Roca intenté imponer un
proyecto monetario centralizador. De esta manera, sancioné una ley de unificacion monetaria,
implanté el patrén oro y tratdé de reforzar la independencia del Banco Nacional. Sin embargo,
el incremento de los gastos publicos (originado en la creciente demanda de obras publicas
de las provincias), el déficit de la balanza comercial y el desordenado endeudamiento externo
debilitaron este proyecto hasta hacerlo inviable. En 1885, Roca debié abandonar su programa
centralizador y la moneda nacional volvié a ser inconvertible. Su sucesor, Juarez Celman, intento
un esquema diferente. Bajo el impulso de un extraordinario progreso econdémico, alentd un
programa descentralizador a través de la sancion de una ley de Bancos Garantidos, que posibilitd
el surgimiento de bancos provinciales. Un contexto internacional favorable para la colocacion de
empréstitos en Europa y una apreciacion optimista de las posibilidades de la riqueza argentina
alentarian un fuerte endeudamiento de la nacion y las provincias. El deterioro de los términos de
intercambio y la inconsistencia de las politicas monetarias y crediticias conducirian al estallido de
la crisis en 1890.

La crisis arrastro tras de si a los bancos publicos y privados y congelo “el conflicto
distributivo” entre el Estado Federal y la Provincia. Segun los autores, el nuevo orden que
surgio de la crisis de 1890, no fue el resultado de un programa de gobierno, sino el producto
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de la negociacion entre los actores, entre los cuales los acreedores externos tuvieron un peso
predominante. En diciembre de 1890 se firmé un Empréstito de Moratoria que imponia un costoso
canje de los titulos de la deuda externa, pero evitaba la cesacion de pagos. Poco después,
Pellegrini impuso una serie de reformas destinadas a equilibrar la balanza comercial, contener
los gastos publicos y moderar la depreciacion monetaria.

La crisis arrastré también la solidez financiera de Buenos Aires. En 1891, la Provincia
se declar6 en cesacion de pagos y, poco despues, su banco se hundi6. La oportunidad fue
aprovechada por Pellegrini para implementar aquellas reformas que, sofiadas por Roca una
década antes, buscaban imponer la autoridad del Estado Federal. Sin embargo, la potestad
presidencial estaba sometida a fuertes constricciones. La volatilidad del escenario politico
inaugurado con la revolucion de 1890 y la delicada situacion financiera afectaron el perfil de
las politicas oficiales. La imagen de la administracién de Pellegrini que surge de este estudio
cuestiona aquella predominante en la historiografia. Se trat6 de un gobierno débil que lejos
de imponer sus politicas, corrié por detras de las urgencias de la coyuntura econdémica y la
inestabilidad politica.

Finalmente, la parte tercera aborda el surgimiento del nuevo orden centralizador
monetario y financiero. Entre 1892 y 1905, los gobiernos nacionales resolvieron las cuestiones
pendientes del endeudamiento externo, nacionalizaron las deudas provinciales y consiguieron
domar el emisionismo inflacionario. Estos esfuerzos se vieron coronados con éxito gracias al
incremento de la produccioén agricola y la notable mejora de los precios mundiales, que al aliviar
el peso de las deudas, permitieron al pais regularizar su situacion externa y retornar al mercado
mundial de capitales. Con todo, los autores destacan que la recuperacion econémica fue lenta:
recién en 1904 el ingreso per capita supero6 por primera vez el nivel maximo registrado en 1889.

En este punto, un tema pendiente de mayor tratamiento para quienes se ocupen de este
periodo es el andlisis del impacto de la crisis de 1890 y de las politicas econdémicas posteriores
sobre la economia real.

Desorden y Progreso demuestra que si las oportunidades abiertas a finales del siglo XIX
posibilitaron la expansion de la economia agroexportadora, no resolvieron algunos dilemas que
recorrieron la Argentina del siglo XIX, como la gran dificultad para conciliar intereses entre Buenos
Aires y las provincias del interior, y la debilidad econémica y financiera del Estado Federal. Al
mismo tiempo, este libro presenta una imagen menos optimista de “la era del progreso” que
matiza una interpretacién hoy dominante en la historiografia econémica.

En resumen, estamos ante un estudio agudo que, basado en una rigurosa investigacion
cuantitativa y una amplia exploracion de fuentes cualitativas, permite reflexionar sobre el papel de
los actores y las constricciones impuestas por las crisis en la trabajosa construccién del Estado
Nacional.

Hib. REVISTA DE HISTORIA IBEROAMERICANA | ISSN: 1989-2616 | Semestral | Afio 2009 | Vol.2 | Num.2

113




