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Resumo

Este estudo tem como objetivo verificar e avaliar o atendimento ao primeiro objetivo da lei n° 9.433 que se refere a
disponibilidade e qualidade da agua para seu respectivo uso. Neste contexto, em detrimento do histérico de desenvolvimento,
a analise norteou o Centro-Oeste no periodo de 2004 a 2014, através de relatorios e diagnosticos relativos ao tema de
recursos hidricos emitidos por agentes estaduais e federais. Mediante uso do método hipotético dedutivo e pesquisa
documental e bibliografica. Em um primeiro momento ¢ realizada a apresentagdo da lei que originou a politica publica
nacional de recursos hidricos, seus desdobramentos, bem como os atores envolvidos na criagdo, aplicagdo e monitoramento.
Posteriormente foi realizada uma apreciagdo quantitativa e qualitativa dos dados disponiveis no conceito de disponibilidade e
qualidade da agua. Chegou-se a conclusdo de que a auséncia de continuidade de programas e cronogramas, caréncia de
politicas publicas complementares e o baixo monitoramento e aperfeigoamento da demanda, prejudica a disponibilidade e

qualidade do recurso.
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Abstract

This study aims to verify and evaluate compliance with the first objective of Law No. 9,433, which refers to the availability
and quality of water for its respective use. In this context, to the detriment of the development history, the analysis guided the
Midwest between 2004 and 2014, through reports and diagnoses related to the subject of water resources issued by state and
federal agents. Using the hypothetical deductive method and documental and bibliographic research. At first, the

presentation of the law that originated the national public policy of water resources, its unfolding, as well as the actors

involved in the creation, application and monitoring, is carried out. Subseq ly a quantitative and qualitative
of the data available on the concept of water availability and quality was carried out. The conclusion was that the lack of
continuity of programs and schedules, the lack of complementary public policies and the low monitoring and improvement of

the demand, harms the availability and quality of the resource.
Keywords: Public Policy; Evaluation; Water.
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1- INTRODUCAO

O modo de produgdo e vida urbana tem prejudicado o equilibrio dindmico da disponibilidade de recursos naturais. A exemplo, a degradacdo das
aguas de rios, causada pelo langamento de esgotos sanitarios sem o devido tratamento, bem como pelo abandono de residuos solidos e efluentes
industriais em galerias de aguas pluviais, corregos e valetas a céu aberto, tem promovido um aumento de matéria organica nas aguas, cuja
decomposic¢do se faz com o consumo de uma elevada carga de oxigénio dissolvido, prejudicando, assim, a sobrevivéncia de organismos que dele

necessitam (GORSKI, 2010).

Segundo Tucci (1997), o processo de urbanizagdo gera aumento da produgdo de sedimentos devido a desprote¢do das superficies e a produgdo de
residuos solidos, atrelado a deterioragdo da qualidade da agua, em detrimento muitas vezes da lavagem das ruas, ligagdes clandestinas de esgoto e

transporte de material solido (SECIMA, 2015).

Neste contexto politicas publicas para regular e preservar os recursos naturais sdo formuladas para corrigir e apresentar novas estratégias que
alcancem a esfera da objetividade e aplicagdo correta do uso dos recursos. Foi em detrimento disto que nasceu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos n°® 9.433 (1997), que visa assegurar a necessaria disponibilidade e qualidade da 4dgua; utilizagdo racional dos recursos; prevengio e defesa
contra eventos hidrologicos criticos, através da gestdo, integragéo e articulagdo sistematica feita por meio de planos de recursos hidricos gerados por

agentes nacionais e estaduais (BRASIL, 2010).

A escolha do tema se justifica tendo em vista importancia de se conhecer e identificar a qualidade e a quantidade de dgua disponibilizada para o
Centro-Oeste, uma vez compreendido o carater vital deste recurso, bem como se ddo os desdobramentos da politica de recursos hidricos apos

implementagdo. Neste sentido, questiona-se: O Centro-Oeste tem atendido ao primeiro objetivo da politica publica n® 9.433 (1997)?

Visando alcangar resposta ao problema, o presente trabalho tem por pleito avaliar o atendimento ao objetivo primeiro da lei n° 9.433, mais
especificamente avaliar através de uma pesquisa documental e bibliografica, através do método dedutivo, tendo como instrumentos de apoio os dados
disponiveis do indice de Qualidade da Agua (IQA) e diagnésticos emitidos pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS),
Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos metropolitanos (SECIMA), Secretaria do meio ambiente ¢ dos
recursos hidricos (SEMARH), Agéncia Nacional de Aguas (ANA), entre os anos de 2004 a 2014, ao que se refere a disponibilidade e qualidade dos

recursos hidricos no Centro-Oeste.

Deste modo, primeiramente ¢ apresentada a Politica Nacional de Recursos Hidricos e seus desdobramentos, bem como o IQA. Posteriormente ¢

realizada a apresenta¢do do panorama socioecondmico e ambiental do Centro-Oeste, as analises resultantes da avaliagdo dos diagnosticos e concluso.

2 - POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS E INDICE DE QUALIDADE DA AGUA

O debate sobre a preservagdo da agua remonta na sua importancia quanto elemento essencial e indispensavel a manutengdo da vida, seja no
contexto cultural, na expansdo e desenvolvimento das civilizagdes, no papel elementar sob a salide, economia e qualidade de vida humana

(REBOUCAS, 2002).

Os problemas ambientais, sociais e econdmicos oriundos da degradagdo da qualidade das aguas se traduzem, fortemente, na perda da
biodiversidade, no aumento de doengas, no crescente custo de tratamento das aguas destinadas ao abastecimento doméstico ¢ industrial, além da perda

dos valores turisticos, culturais e paisagisticos (ANA, 2012).

Segundo Tucci (2008), o processo de urbanizagdo brasileiro atual promove problemas inerentes a infraestrutura de agua no ambiente urbano, onde
destaca: a auséncia de tratamento de esgoto; impermeabilizagdo e canalizagdo dos rios; ocupagdo do leito de inundagéo ribeirinha; aumento da carga

de residuos, entre outros. Neste sentido, o autor alerta para os desdobramentos nocivos a satide humana.

Neste contexto é evidentemente importante conhecer e identificar a qualidade e a vulnerabilidade desta a atividade humana, a fim de que estes
dados possam nortear estratégias de planejamento e gestdo, auxiliando a constru¢do de projegdes futuras ao que tange o aumento da demanda de agua,

mudangas climaticas globais, entre outros (TUNDISI et al, 2008).
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Em detrimento da necessidade de se criar medidas para assegurar a protegdo e o uso sustentavel dos recursos hidricos, e da ja existente crise
hidrica, que causa além do desabastecimento, conflitos entre setores usudrios e a exposi¢do da inexisténcia do planejamento e gestdo dos usos, ¢ que

surge a lei nimero 9.433 de 8 de janeiro de 1997, a chamada Politica Nacional de Recursos Hidricos, cujo Art. 1° fundamenta: (BRASIL, 2010).

I. A 4gua é um bem de dominio publico;
II. A agua ¢ um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;
III. Em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a dessedentarao de animais;
IV. A gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;
V. A bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para implementac¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atua¢do do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI. A gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.
Art. 2° Sdo objetivos:

1. Assegurar a atual e as futuras geracgdes a necessaria disponibilidade de dgua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;
II. A utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

III. A prevengéo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.
Art. 3° Constituem diretrizes gerais de agdo para implementagdo:

1. A gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de quantidade e qualidade;
II. A adequagdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas
regides do Pais;
III. A integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;
IV. A articulac¢do do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional;
V. A articulag@o da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI. A integragdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras.
Art. 4° A Unido articular-se-a com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comum.

Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

1. Os Planos de Recursos Hidricos;
II. O enquadramento dos corpos de d4gua em classes, segundo os usos preponderantes da dgua;
III. A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV. A cobranga pelo uso de recursos hidricos;
V. A compensag¢@o a municipios;

VI. O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Todavia assegurar ¢ mensurar a qualidade e disponibilidade da agua, assim como dispde o primeiro objetivo do Art. 2° torna-se complexo uma vez
que a qualidade da agua ¢ um conceito relativo que depende diretamente do uso a que se destina, seja este para balneabilidade, consumo humano,

irrigagdo, transporte ¢ manutengdo da vida aquatica, entre outros (SOUZA et al, 2013).

Neste aspecto, e para atendimento a necessidade de mensuragio da qualidade da 4gua, no Brasil o principal indicador utilizado é o Indice de
Qualidade das Aguas (IQA), cuja metodologia foi criada nos Estados Unidos em 1970 pela National Sanitation Foundation, cujo objetivo ¢ avaliar a
qualidade da agua através de indicadores de contaminagdo causada pelo langamento de esgotos domésticos. Atualmente o IQA é composto por nove
parametros com seus respectivos pesos fixados por meio de uma fun¢do da sua importancia para a conformagdo global da qualidade da agua

(SEMARH, 2013). Ver quadro 1.
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Quadro 1 - Pardmetros de Qualidade da Agua do IQA.

Parimetro de qualidade da agua Peso (w) Padrio para agua bruta
Oxigénio dissolvido 0,17 Nao inferior a 6 mg/L 02
Coliformes termotolerantes 0,15 0,01 mg/L Cl

Potencial hidrogenionico - Ph 0,12 6,5a8,5

Demanda Bioquimica de Oxigénio - DBO 0,10 -

Temperatura da dgua 0,10 0,001 pg/L

Nitrogénio total 0,10 0,40 mg/L N

Fosforo total 0,10 0,062 mg/L P

Turbidez 0,08 -

Residuo total 0,08 Visualmente ausentes

Fonte: SEMARH, 2013.

A fung@o do IQA segue a formula (1) onde:

n=w;
QA= [[a O
i=1
IQA = indice de Qualidade das Aguas; um nimero entre 0 e 100. ¢; = qualidade do i-ésimo parametro; Um ntimero entre 0 e 100, obtido do
respectivo grafico de qualidade, em funcdo de sua concentragdo ou medida (resultado da analise). w; = peso correspondente ao i-ésimo parametro
fixado em fungdo da sua importancia para a conformagao global da qualidade, isto ¢, um nimero entre 0 e 1, de forma que: E;L:I w; = 1sendon o

namero de pardmetros que entram no célculo do QA (SEMARH, 2013).
Os valores do IQA sio classificados em faixas, que variam entre os estados brasileiros, vide quadro 2.

Quadro 2 - Parametros por Estado - IQA.

Faixas de IQA utilizadas nos seguintes estados: Faixas de IQA utilizadas nos seguintes estados: BA, Avaliacdo da ’
AL, MG, MT, PR, RJ, RN, RS. CE, ES, GO, MS, PB, PE, SP, DF. Qualidade da Agua
91-100 80-100

71-90 52-79

51-70 37-51 Razoavel

26-50 20-36 Ruim

0-25 0-19

Fonte: SEMARH, 2013.

A sistematica e metodologia do IQA que ¢ adotada atualmente, embora consiga auxiliar e propor novas diretrizes de controle da qualidade da
agua, através da avaliagdo da poluigdo causada pelo langamento de esgotos domésticos e cargas orgdnicas de origem industrial, é excludente e
apresenta limitagdo quanto a atividade agricola, esta que promove um substancial volume de poluentes, tais como: metais pesados, pesticidas,

compostos organicos (ANA, 2005).

Segundo Von Sperling (2007) os indices ja decorrem de uma limitagdo por ndo sdo serem instrumentos de avaliagdo de atendimento a legislagao

ambiental, mas de comunicagéo a sociedade das condi¢des ambientais dos corpos d’agua.

De todo modo, ¢ inquestionavel que se tenha indicadores, mesmo limitados, que possam identificar os impactos ambientais sob o uso dos recursos

naturais, de modo que estes possam quantificar a pressio do uso, e contribuir, subsidiar e aperfeigoar informagdes as instancias governamentais.

A construgdo deste trabalho esta baseada na utilizagdo do método hipotético dedutivo, de tipologia explicativa, delineada através de uma pesquisa

documental e bibliogréfica, cujos instrumentos foram relatorios foram extraidos de artigos, dissertagdes e livros, além das proprias plataformas das

120



agéncias que portam as informagdes, como ANA e SNIS.

3 - PANORAMA SOCIO ECONOMICO DO CENTRO-OESTE E O IQA
3.1 Aspectos socioecondmicos

O Centro Oeste composto pelos estados de Goias (GO), Mato Grosso (MT), Mato Grosso do Sul (MS) e o Distrito Federal (DF) somam
1.612.077,2 km? de area, possui trés diferentes tipos de relevos predominantes sendo: planalto central, planicie do pantanal e planalto meridional,

somado a isso o clima predominantemente tropical.

A regido ¢ formada por trés importantes bacias:

1. Bacia Amazonica: ocupa parte do Mato Grosso e ¢ formada pelo rio Xingu;
II. Bacia do Tocantins-Araguaia: ocupa o norte e o parte do oeste de Goias e o extremo leste do Mato Grosso;

III. Bacia Platina: esta subdividida em Bacia do rio Parana e Bacia do rio Paraguai.

Esta regido que segundo IBGE (2016) possui uma populagdo de 15.660.988 habitantes com densidade demografica de 10,26 hab/km?, possui 90%
da populagdo vivendo em areas urbanas contra 30% que vivem em 4reas rurais. Esta dindmica ocupacional se deu, além dos desdobramentos iniciais,
onde a regido experimentou uma ocupagdo que favoreceu a formagdo de uma estrutura fundidria bastante concentrada, com a construgéo de Brasilia e
do processo de descentralizagdo produtiva que ocorrera entre 1960 ¢ 1970, também a regido recebeu um alto fluxo migratério nos ultimos anos em

resposta aos investimentos de programas e projetos governamentais (BNDES, 2014).

Prova deste fluxo ¢ que a unidade da federagdo que mais aumentou sua populagdo foi o DF (25%) seguidos do MT (21,19%) ,GO (20,00%) e
MS(17,85%). Cada Estado, com base na sua estrutura e também dos incentivos recebidos nos ultimos anos, povoou os centros urbanos e demandou
mais recursos para infraestrutura. O saldo de migragdo para zona rural ficou positivo somente no MT (6,91%) atrelado ao seu modo de produgdo de

soja entre outros.

Ao que tange os aspectos de indicadores de crescimento econdémico, o PIB de GO (392,82%) foi o que mais cresceu acompanhado pelo MT
(300,79%), MS (284,39%) e DF (210,22%). Este resultado esta ligado ao crescimento de um processo que abrange a modernizagéo e investimento nos
setores de agropecuaria, ampliagdo no nimero de industrias no segmento de etanol e agucar, fabricagdo ¢ montagem de automoveis, commodities
minerais, medicamentos genéricos, entre outras, além de politicas pliblicas de atividade e incentivo fiscal. A respeito do PIB per capita, o DF

apresentou expansdo esta ligada ao setor de servigos e também a remuneragdo promovida pela administragio publica.

Referente aos domicilios com agua encanada, com energia elétrica e com coleta de lixo, o extrato ¢ que embora o numero tenha crescido nestes 10

anos para ambos Estados, o MT foi 0 que mais concentrou esfor¢os estruturais para atender um maior nimero de domicilios.

Quanto ao consumo de energia, nos ultimos 10 anos o MT apresentou um crescimento de 82,06%, alto, considerando GO (65,78%), DF (48,01%)

e MS (34,93%), o que pode estar ligado a migragdo populacional e industrial que demanda mais energia.
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Tabela 1 — Dindmica do Centro - Oeste do Brasil por Unidade da Federagdo -2000/2010.

Unidades da Federacio

Dados

Distrito Federal Goias Mato Grosso Mato Grosso do Sul
Populagio total 2000 2.051.146 5.003.228 2.504.353 2.078.001
Populagio Total 2010 2.570.160 6.003.788 3.035.122 2.449.024
Variaciio percentual 253 20 21,19 17,85
Populagio urbana 2000 1.961.499 4.396.645 1.987.726 1.747.106
Populagdo urbana 2010 2.482.210 5.420.714 2.482.801 2.097.238
Variagiio percentual 26,55 23,29 24,91 20,04
Populagao rural 2000 89.647 606.583 516.627 351.786
Populagio rural 2010 87.950 583.074 552.321 330.898
Variaciio percentual -1,89 -3,88 6,91 -5,94
PIB 2000 46.475 21.665 14.870.533 11.320
PIB 2010 144.174 106.770 59.599.991 43.514
Variaciio percentual 210,22 392,82 300,79 284,39
PIB per capita 2000 22.658 4.276 5.938 5.398
PIB per capita 2010 45978 17.783 17.927 17.766
Variaciio percentual 102,92 315,88 201,91 229,13
Consumo de Energia 2000 (Gwh) 3.785 6.578 3.178 2.977
Consumo de Energia 2010 (Gwh) 5.602 10.905 5.786 4.017
Variagiio percentual 48,01 65,78 82,06 34,93
Domicilios com agua encanada (%) 2000 92 87 74 89
Domicilios com dgua encanada (%) 2010 98 97 95 96
Variac¢io % 6,25 10,91 28,45 8,43
Domicilios com energia elétrica (%) 2000 100 97 89 96
Domicilios com energia elétrica (%) 2010 100 99 98 99
Variacio % 0,241 2,201 9,545 3,169
Domicilios com coleta de lixo (%) 2000 98 91 88 94
Domicilios com coleta de lixo (%) 2010 99 99 97 99
Variac¢io % 0,6 8,31 10,84 52

Fonte: PNUD, IPEA, FIP e IBGE , 2017. Adaptagdo da autora.

A taxa de ocupagdo que se eleva, segundo Lisboa e Pessoa (2013), tem como causa principal a evolugao da produtividade dos principais setores da
economia, como agroindistria, por exemplo, que se beneficiam de ganhos de produtividade, o que proporcionam a expansdo do emprego. Em um
periodo de 10 anos, o DF apresentou 34,35% de PEA impulsionado pela atividade econémica dos servigos publicos, e em fungdo dos setores de

pecuaria e agroindistria GO, MS e MT tiveram 24,84%, 21,78% e 18,18% respectivamente (Ver tabela 2).

Tabela 2 - Populagdo economicamente ativa (PEA) x 100 - Centro Oeste - 2004 - 2014.

Estado 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 Variac¢io %

DF 1.176 1.261 1.275 1.333 1.362 1.379 1.434 1.456 1.531 1.580 34,35%
GO 2.810 2.874 2.898 3.055 3.112 3.233 3.229 3.284 3.355 3.422 21,78%
MS 1.127 1.173 1.208 1.225 1.267 1.284 1.313 1.367 1.357 1.407 24,84%
MT 1.425 1.464 1.434 1.494 1.548 1.561 1.654 1.608 1.576 1.684 18,18%

Fonte: IPEADATA, (2004-2014). Adaptagdes da autora, 2016.
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O Centro-Oeste passou por modificagdes no ambiente natural como redugdo de vegetagao nativa, em detrimento da sua atividade econdmica, da
introdugdo da produgdo em grande escala, do uso de agrotoxicos e da forte presenga agropecuaria, culminando em desequilibrios que vdo desde a

redugdo da biodiversidade a retragdo da disponibilidade e qualidade da 4gua (BNDES, 2014).

3.2 1QA e a lei 9.433/97 no Centro-Oeste

As bases legais para gestdo das aguas no Brasil, oriundas principalmente da Constitui¢do Federal de 1988, pelo Codigo de aguas de 1934 e pela lei
9.433, de 8 de janeiro de 1997, fazem parte da agenda dos Estados do Centro-Oeste para o monitoramento e preservagdo dos recursos naturais

(GAMA, 2002).

O Mato Grosso do Sul orientado pelo Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL) e Secretaria de Estado de Meio Ambiente do
Estado do Mato Grosso do Sul (SEMA) possui como norma a Deliberagio CECA/MS n°3, de 20 de julho de 1997, que dispde sobre a utilizagdo das

aguas das bacias hidrograficas do MS.

O DF por sua vez ¢ amparado pela Lei 2.725, de 13 de junho de 2001, que refere quanto a politica e sistema de gerenciamento dos recursos
hidricos, tendo a condugdo efetivada pelo Sistema de gerenciamento dos Recursos Hidricos do DF, e as regulamentagdes dadas pelos decretos
20.882/1999 e 20.833/1999 que respectivamente dispdem sobre a regulamenta¢do do Colegiado Distrital de recursos Hidricos — CDRH e institui o

Sistema de Informagdes dos Recursos Hidricos do DF (GAMA, 2002).

O Mato Grosso usufrui de um Sistema de recursos hidricos institucional especifico regido pela Lei n® 6.945/1997, que corrobora com as diretrizes
da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, tendo sob o Decreto n® 2.548 de 10/05/2001 o Conselho Estadual de Recursos Hidricos do MT, que em
seus desdobramentos visa assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas e a diminuir os custos do

combate a poluigdo, controle este conduzido pela Fundagao Estadual do Meio Ambiente — FEMA (GAMA, 2002).

Goias organizou o seu Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos, por meio da Lei Estadual n°. 13.123/1997 (SECIMA, 2014). A gestéo das aguas ¢

feita por meio dos componentes do Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos, cada um com uma responsabilidade:

—

. Conselho de Recursos Hidricos (nacional ou estadual): um Conselho consultivo, normativo e deliberativo, responsavel pelas diretrizes da
gestdo e organizagdo do sistema;
11. Orgdo Gestor: orgao responsavel por executar as agdes necessarias a gestio e aplicagdo dos instrumentos de gestdo; e;
III. Comités de Bacias Hidrograficas: Colegiado com atribui¢des consuntivas, normativas e deliberativas, responsavel pelas diretrizes da gestao

na bacia hidrografica (SECIMA, 2014).
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Em Goias o monitoramento da qualidade das aguas ¢ realizado pela Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH) desde
1994 através de uma série historica que contemplava diversos rios no Estado, todavia somente em 2012 o Secretario Leonardo Moura Vilela,
juntamente com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) firmaram um Termo de Cooperagdo Técnica para o monitoramento da qualidade das aguas do
Estado. O termo se consolidou com a divisdo de tarefas, onde coube a ANA realizar um estudo detalhado de diversas atividades humanas nas

principais bacias que banha o Estado, para entdo definir os pontos de amostragem (SEMARH, 2013).

O estudo proposto pela da SEMARH em 2013 apresentou, assim como constam nas paginas 12 a 31 do relatério monitoramento da qualidade das
aguas superficiais do estado de Goias, que através de 296 coletas nos rios Meia Ponte, Araguaia, Jodo Leite, Capivari, Dos Bois, Caiap6, Claro, Crixa
Mirim, Das Almas, Aruand, Do Peixe, Vermelho, Piracanjuba entre outros, no periodo de 19/02/2013 a 11/11/2013, o IQA médio foi de 66,53 quanto

agua bruta. Este resultado, assim como consta no quadro 2, ¢ considerado bom.

Segundo a SEMARH néo foi possivel realizar campanhas regularmente para avaliar a situagdo da qualidade dos recursos hidricos no Estado de
Goias em fungdo dos recursos técnicos. Ao que tange o planejamento, este foi realizado de acordo com o niimero de equipes de coleta, quantitativo de
técnicos e dos ensaios padronizados no IQA possiveis de serem realizados. Neste aspecto, o estudo em questdo ¢ abordado neste trabalho como

referencial e ndo fara parte do material de anélise dada a auséncia de regularidade na promogao das analises.

4 -RESULTADOS E DISCUSSOES

A ANA apresentou um estudo em 2005, assim como constam nas paginas 151 a 168 do relatério panorama da qualidade das aguas superficiais no
Brasil, que através de 48 ¢ 16 pontos de coletas na Bacia Paraguai respectivamente dos Estados de MS e MT, IQA médio foi de 65,33 e 79,13. Este

resultado, assim como consta no quadro 2, coloca a qualidade da 4gua em uma classificagdo considerada boa. Ver quadro 3.

Infelizmente e como apontado pelo relatorio, os Estado de Goias e o Distrito Federal ndo possuiam até a data de extracao dos dados, os pontos de

coletas mapeados para condugéo do estudo.

Quadro 3 - Diagnoéstico de IQA - Estados do Centro-Oeste - 2002 - 2003.

Regido hidrografica Estado IQA Ano Avaliacdo
PARAGUAI MS 65,33 2002
PARAGUAI MT 79,13 2003

Fonte: ANA (2005). Elaborado pela autora, 2016.

Neste aspecto, retornando ao conceito dos parametros para o calculo do IQA, embora os pesos dos pardmetros sejam diferentes, as amostras
coletadas na média apresentaram: boa concentragdo de Oxigénio Dissolvido; baixo indicio de Coliformes Termotolerantes; Potencial Hidrogeniénico
(pH) dentro dos padrdes; Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO5,20) baixa; Temperatura da agua dentro do padrdo do corpo d’agua; Baixa

incidéncia de Nitrogénio Total; Concentragdo padronizada de Fosforo;Turbidez dentro dos padrdes e menor presenga de Residuo Total.

Em detrimento das limitagdes do IQA, aqui ja abordadas, e das diferentes condicionantes que alteram a quantidade e a qualidade da agua, faz

necessario se apropriar de outros diagnosticos e dados para composi¢do de avaliagdo.

Neste cenario foram extraidos os diagnosticos do SNIS e ANA respectivos aos anos de 2012,2013 e 2014, ao qual se ateve a verificagdo de

disponibilidade e dos padrdes de qualidade da agua no Centro Oeste.

O quadro 4 revela que em termos gerais, a propor¢do (%) de municipios atendidos com servigos de agua e esgoto no Centro Oeste retraiu 0,7%
entre 2012 e 2014, enquanto o nimero ja ndo expressivo de municipios atendidos com esgotamento sanitario 34,73%(2012) e 36,62% (2014)

apresentou aumento de 5,44%. Ao que tange a quantidade de populagdo urbana atendida com 4dgua ocorreu crescimento de 4,33% no periodo.

Nota-se neste recorte, uma inexistente ou lenta promocdo de politicas piblicas voltadas ao tratamento de esgoto nos municipios da regido, o que

potencializa as possibilidades de contaminagdo dos recursos hidricos, tornando — os improprios, embora disponiveis.
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Quadro 4 - Diagnostico de Atendimento dos Servigos de Agua Tratada e Esgotos - Centro Oeste - 2012 - 2014.

Informagées Gerais
ATENDIMENTO COM ESGOTOS | POPULACAO RESIDENTE
MUNICIPIOS ATENDIDOS COM
Resii A Total d dch?r;lL:fii?eios Percentual | Quantidade de AGUA
€gldo no ot de inicip atendido municipios atendidos Percentual <
municipios | atendidos . Populagao N
or estado com esgotamento Atendido residente total. Populagio Percentual
p sanitario * | residente .
segundo o b atendido
IBGE urbana
Municipio % Municipio — Habitante Habitante %
?elfi‘er;:]’ 1 1 100,00% 1 100,00%  2.648.532 2557.900  96,58%
Goias 246 238 96,75% 76 31,93% 6.024.977 5.444.575  90,37%
Mato
Grosso 2012 77 77 100,00% 43 55,84% 2.485.093 2.129.059  85,67%
Sul
Mato o o o
Grosso 139 110 79,14% 29 26,36% 2.869.619 2.404.308  83,78%
Total
Grupo 463 429 92,66% 149 34,73% 14.028.221 12.535.842 89.36%
?elfi:;;‘l’ 1 1 100,00% 1 100,00%  2.789.761 2694296 96,58%
Goias 246 235 95,53% 77 32,77% 4.995.148 4.687.237  93,84%
Mato
Grosso 2013 77 76 98,70% 44 57,89% 2.153.397 1.918.797  89,11%
do Sul
Mato o o o
Grosso 139 97 69,78% 22 22,68% 1.579.131 1.482.815  93,90%
Total
Grupo 463 409 88,34% 144 35,21% 11.517.437 10.783.145 93,62%
FDQZ:;;? 1 1 100,00% 1 100,00%  2.852.372 2754765  96,58%
Goias 246 239 97,15% 78 32,64% 5.127.037 4.810.231  93,82%
Mato
Grosso 2014 77 77 100,00% 46 59,74% 2.231.547 1.985.841 88,99%
do Sul
Mato o o, o
Grosso 139 108 77,70% 31 28,70% 1.962.248 1.798.493  91,65%
Total
Grupo 463 426 92,01% 156 36,62% 12.173.204 11.349.330 93,23%

Fonte: SNIS (2014); SNIS (2013);SNIS (2012). Elaboragdo da autora.

Segundo a ANA (2013) as regides hidrograficas Tocantins-Araguaia, Amazonica e Atlantico Nordeste Ocidental, possuem os piores indices de

abastecimento urbano de agua, além de possuirem os piores indices de coleta de esgotos. Ver figura 1.
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Figura 1 - Populagao urbana atendida por regido hidrografica — 2013
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Fonte: ANA, 2013.

O diagnostico promovido pelo SNIS referente ao atendimento de agua e esgoto que tem por base neste estudo os pardmetros de cloro residual,

turbidez, coliformes totais e reclamagdo os servigos executados, sdo apresentados nos quadros 5 e 6 retratam:

I. Que exceto pela analise de coliformes totais em GO e MT em 2014, o numero de amostras para analise nas demais categorias superou as
obrigatorias em todo o periodo, representando comprometimento de monitoramento das UFs;
1. Embora o monitoramento tenha ultrapassado a expectativa, o percentual de resultados fora do padrdo de turbidez, ou seja, de alto nivel de
erosdo e por consequéncia maiores gastos para corrigir a agua, cresceu 68,31%;
III. O percentual de amostras fora do padrio para cloro residual e coliformes totais retraiu 7,07% e 29,14% respectivamente entre 2012 e 2014
nos Estados do Centro Oeste;

IV. O atendimento a demanda frente a reclamagdes ou solicitagdes inerentes aos servi¢os de dgua e esgoto retraiu 7,49% entre 2012 a 2014.
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Quadro 5 - Diagnostico de Atendimento dos Servigos de Agua Tratada e Esgotos — Analise Cloro Residual e Turbidez - 2012 - 2014.

AMOSTRAS PARA ANALISE CLORO RESIDUAL

AMOSTRAS PARA ANALISE TURBIDEZ

Percentual
Resultados Percentual fora Resultados fora do
Regido Ano | Obrigatorias  Analisadas fora do do padro em Obrigatorias ~ Analisadas fora do padrdo em
padrao relagdo ao total padrao relagdo ao
total
Amostra/Ano  Amostra/Ano Amostra/Ano  %/Ano Amostra/Ano  Amostra/Ano Amostra/Ano  %/Ano
Distrito
Federal
Goias 26.283 35.444 184 0,52% 20.461 27.631 445 1,61%
Mato
Grosso 46.907 59.122 132 0,22% 43.727 58.062 115 0,20%
2012
do Sul
Mato
G 300.597 383.081 6.586 1,72% 277.074 339.354 17.777 5,24%
TOSSO
(T}:t“a';" 373.787 477.647 6.902 1,45% 341.262 425.047 18.337 431%
Distrito
Federal
Goias 30.640 38.008 198 0,52% 26.965 34.556 505 1,46%
Mato
Grosso 36.906 53.127 168 0,32% 36.458 52.283 62 0,12%
2013
do Sul
Mato
286.791 372.091 3.988 1,07% 271.348 305.339 15.083 4,94%
Grosso
Total o o
Grupo 354.337 463.226 4.354 0,94% 334.771 392.178 15.650 3,99%
Distrito 75.807 121.669 1123 0.92% 75.807 122.287 14.254 11,66%
Federal
Goias 145.640 152.334 4.430 2,91% 143.612 147.794 8.031 5,43%
Mato
Grosso 2014 132.577 172.306 805 0,47% 131.700 158.829 9.394 591%
do Sul
Mato
G 326.173 384.272 4.795 1,25% 311.698 332.361 23.596 7,10%
TOSSO
Total o o
Grupo 680.197 830.581 11.153 1,34% 662.817 761.271 55.275 7,26%

Fonte: SNIS (2014); SNIS(2013); SNIS (2012). Elaboragéo da autora.
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Quadro 6 - Diagnéstico de Atendimento dos Servigos de Agua Tratada e Esgotos — Coliformes Totais ¢ Reclamagdes e servigos executados - 2012

-2014.

AMOSTRAS PARA ANALISE COLIFORMES TOTAIS RECLAMACOES E SERVICOS EXECUTADOS
Resultados Percentual fora do Reclamagdes ou . Percentual dos servigos

Obrigatorias  Analisadas fora do padrdo em rela¢do solicitagdes de Servigos executados em relagdo as
padrdo ao total servigos executados solicitagdes

Amostra/Ano  Amostra/Ano  Amostra/Ano  %/Ano Reclamagdes/ano Servigo/Ano  %/Ano

3.970 4.099 153 3,73% 44.327 43.668 98,51%

25.609 31.660 6 0,02% 134.797 115.405 85,61%

53.761 52.239 2.614 5,00% 458.021 403.162 88,02%

83.340 87.998 2.773 3,15% 637.145 562.235 88,24%

4.146 5.071 33 0,65% 62.628 58.927 94,09%

24.174 30.653 45 0,15% 141.256 128.784 91,17%

58.332 64.937 780 1,20% 488.902 443.747 90,76%

86.652 100.661 858 0,85% 692.786 631.458 91,15%

20.219 21.396 426 1,99% 670.455 298.908 44,58%

117.907 115.440 5.151 4,46% 1.175.903 1.169.123 99.,42%

72.416 76.852 173 0,23% 2.063.632 1.608.254 77,93%

71.416 71.343 615 0,86% 1.130.502 1.038.356 91,85%

282.296 285.031 6.365 2,23% 5.040.492 4.114.641 81,63%

Fonte: SNIS (2014); SNIS(2013);SNIS (2012). Elaboragdo da autora.

Através da aplicagdo do método dedutivo, ¢ necessario apontar que a coleta de dados realizada pelo SNIS responde a infimeros critérios e
informagdes recebidas através de indicadores e agentes envolvidos, onde todo o processo ¢ compartilhado aos responsaveis para tecerem comentarios
e melhorias nas metodologias. E através deste conceito colaborativo e responsavel que as informagdes disponibilizadas por este sistema, bem como

dos demais relatorios de veiculagdo publica utilizadas neste trabalho, embasardo a avaliagéo da politica piblica em questéo.

Foi através do primeiro objetivo da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, a chamada Politica Nacional de Recursos Hidricos, que prega a
necessaria disponibilidade e qualidade da agua, que foi construida esta analise. Deste modo, por meio do conceito historico foi verificado que o
Centro-Oeste garantiu a criagdo de leis e planos para gestdo dos recursos hidricos, bem como viabilizou através dos responsaveis por esta gestdo, a

interlocugdo com demais sistemas de ordem nacional como a ANA.

Entretanto, os relatorios formulados pela ANA (2005) e SEMARH (2013), embora tenham apresentado resultados satisfatorios ao que tange o IQA
para MT e MS (ANA) e GO (SEMARH), notoriamente apresentaram problemas de continuidade ao projeto desenvolvido, de modo que, outros
relatorios ndo vieram a veiculagdo publica ou demais notas referentes ao desenvolvimento tecnologico da metodologia ou do capital humano

empregado na pesquisa.

Estes aspectos debilitaram a avaliagdo ao atendimento do primeiro objetivo da Lei 9.433/97, de modo que foram realizados outros apontamentos
para complementar o processo, dentre eles os diagnosticos da SNIS, SECIMA e ANA. E com a colaboragdo destes foi possivel identificar que o
conceito de disponibilidade de recurso vai a contra mao da qualidade dos servigos, uma vez que a entrega da dgua em algumas regides ¢ insatisfatoria

e/ou fora dos padrdes de consumo, dada a contaminagio pelo esgoto ndo tratado.
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Os diagnosticos emitidos pelo SNIS entre os anos de 2012 a 2014 mostram que ainda existem 2,85% dos municipios goianos sem abastecimento
de agua, além da concessdo dos servigos serem destinados em sua maioria & populagéo urbana. Outro ponto observado, bem como na ANA, ¢ a baixa
disponibilidade de SES no Centro Oeste, tendo sido considerada a regido com os piores indices de abastecimento urbano de agua e coleta de esgotos.
As consequéncias deste cenario sdo crescentes situagdes adversas as atividades sociais e econdmicas, desencadeando problemas de saude e elevagdo

dos gastos para reparar e melhorar a qualidade da agua.

Neste contexto, a agua esta suscetivel 4 contaminagdo, e ndo ¢ possivel apurar somente a elevagdo da disponibilidade desta como algo positivo, é
necessario apontar a carga de processos quimicos essenciais para colocar o recurso em uso, tudo em detrimento muitas vezes da falta de politicas

publicas complementares.

No conceito de qualidade quimica o diagnostico trouxe informagdes referentes as analises de cloro residual, turbidez e coliformes totais, onde
embora se tenham feito verificagdes amostrais superiores as obrigatorias, o namero de amostras fora do padrdo cresceu em ambos os casos. Isso
representa que os meios de avaliagdo e proporgdo cresceram, em detrimento do proprio protocolo exigido pelas agéncias de saude e regulagdo,

entretanto 0s mecanismos para preservagao, que antecedem esta avaliagdo amostral, ndo se fizeram suficientes para garantir a qualidade da dgua.

Os servigos solicitados para garantir a disponibilidade e qualidade da agua no aspecto fisico (rede de abastecimento, manutengdo de rede de agua e

esgoto, entre outros), cresceram, todavia o percentual de atendimentos ndo satisfez a demanda.

5-CONCLUSAO

O estudo mostrou que embora o Centro-Oeste possua resultados positivos quanto ao crescimento do PIB e PIB per capita, puxado pelo volume de
investimentos recebidos nos ultimos anos, além da politica de remuneragio, no caso do DF, ¢ notado fragilidade quanto a continuidade de programas e
cronogramas de monitoramento da qualidade da agua, além da auséncia de politicas publicas complementares (SES). Mesmo com crescimento da
cobertura de domicilios no que se refere a agua encanada, energia elétrica e coleta de lixo (tabela 1) tem-se ainda como apresentado nos quadros 4, 5 ¢
6, insuficiente monitoramento e aperfeicoamento do atendimento a demanda, problemas de cobertura a polos com densidade demografica alta,

crescente numero de amostras d’agua com resultados abaixo do esperado.

Deste modo, no conceito de avaliagdo do objetivo da Politica Publica de Recursos Hidricos, fora observado que o recurso ¢ insuficiente distribuido
e fica aquém da demanda existente, baixa qualidade da agua com alto risco de contaminagdo e crescente volume amostral fora do padrdo, ndo

atendendo neste modo o primeiro objetivo da Lei 9.444/1997.

Através de instrumentos como o Plano Estadual de Recursos Hidricos, da interlocugdo entre demais agéncias de regulagdo de servigos de agua e
esgoto, da propagac¢do de campanhas da cultura de protegdo ambiental e uso consciente dos recursos, da fiscalizagdo e penaliza¢do contra os danos
ambientais hidricos, da criagdo de programas tecnologicos que mensurem com mais rapidez a condi¢do e disponibilidade da agua e esgoto, além da
construgdo de politicas piblicas de saneamento, bem como demais politicas que possam tratar aspectos especificos de cada regido, ¢ possivel no médio

e longo prazo atender ao objetivo primeiro da politica lei n® 9.433.
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