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Resumen

Durante los dias 14, 15 y 16 de noviembre de 26l8ula Magna de la Facultad de
Derecho acogi6é laslornadas sobre las Fuerzas Armadas en la Histora d
Constitucionalismo Espafiolorganizadas por la Universidad de Extremadura en
colaboraciéon con la Universidad de Granada, el Mahel Adiestramiento y Doctrina
del Ejército de Tierra y las Reales Academias deésghwdencia y Legislacion de
Extremadura y Granada. Se estructuraron en nuefereocias, dos de caracter global
y siete sobre constituciones especificas, impartidato por militares como por civiles
especializados en Derecho e Historia, mas unaa@r final donde se expusieron las

conclusiones de la actividad.
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PROGRAMA

14 DE NOVIEMBRE
10:00 ACTO DE APERTURA

Sesion de manana. Preside y modera:

D. Entique Martin Bernardi. Subdelegado de Defensa en Ca-
ceres.

10: 45 12 Ponencia

Partidos politicos en Espafia (1812-1868) y su influencia
en las sucesivas Constituciones .

D. Julidn Tomds Garcia Sdnchez. Coronel de Artilleria y
Codirector del Centro Mixto UGR-MADOC.

11: 45 Pausa.

12: 15 22 Ponencia.

Las Fuerzas Armadas y el proceso revolucionario de Ca-
diz. La Constitucion de 1812.

D. Sixto Sanchez-Lauro. Profesor de Historia del Dere-
cho de la Universidad de Extremadura.

13:15 Coloquio Sesion.

Sesion de tarde. Preside y modera:

D. Francisco La Moneda Diaz. Presidente de la Real Aca-
demia de Jurisprudencia y Legislacion de Extremadura.
16: 30 32 Ponencia.

Las Fuerzas Armadas y el movimiento constitucional
durante el reinado de Isabel Il y el periodo de la Res-
tauracion.

D. José Angel Camisén Yagiie. Profesor de Derecho
Constitucional de la Universidad de Extremadura.

17: 30 Pausa.

17:45 4? Ponencia.

Partidos politicos en Espafia (1868-2010) y su influencia
en las sucesivas Constituciones.

D. Julidn Tomds Garcia Scinchez. Coronel de Artilleria y
Cadirector del Centro Mixto UGR-MADOC.

18: 45 Cologuio Sesion.

15 DE NOVIEMBRE
Sesion de manana.

10:30 Visita exterior.
Ciudad Monumental de Céceres.

Sesion de tarde. Preside y modera:

D. José Luis Bernal Salgado. Decano de la Facultad de Fi-
losofia y Letras de la Universidad de Extremadura.

16: 00 52 Ponencia.

La Constitucidn de 1869 y las Fuerzas Armadas.

D. Juan Manuel Garcia Labajo. General Consejero Toga-
do. Ex-Asesor Juridico General de la Defensa.

17: 00 Pausa.

17: 15 62 Ponencia.

Los poderes de necesidad en la historia del constitucio-
nalismo espafiol. La presencia de las Fuerzas Armadas.
D. Vicente Alvarez Garcia. Catedrético de Derecho Admi-
nistrativo de la Universidad de Extremadura.

18: 15 Pausa.

18: 30 72 Ponencia.

Las Fuerzas Armadas en el periodo de la Segunda Re-
publica. Un acercamiento historico-politico.

D. Alfonso Pinilla Garcia. Profesor de Historia Contem-
poranea de la Universidad de Extremadura,

19: 30 Coloquio Sesion.

16 DE NOVIEMBRE

Sesion de manana. Preside y modera:

D. Rafael Lopez Cantal. Presidente de la Real Academia
de Jurisprudencia y Legislacion de Granada.

9:30 8° Ponencia.

Las Fuerzas Armadas durante el réegimen de Franco y la
transicion a la democracia.

D. Fernando Ferndndez Bastarreche. Profesor de Historia
Contemparanea de la Universidad de Granada.

10: 30 Pausa.

10: 45 92 Ponencia.

Las Fuerzas Armadas y la Constitucion Espafiola de 1978.
Diia. Elisa Pérez Vera. Magistrada Emérita del Tribunal
Constitucional.

11: 45 Coloquio Sesion.

12: 15 Pausa.

12: 30 Valoracion de las Jornadas. Exposicion de las con-
clusiones.

D: Juan Manuel Redriguez Barrigon. Profesor de Dere-
cho Internacional Publico de la Universidad de Extre-
madura,

13:00 ACTO DE CLAUSURA.

Justificacion de las Jornadas. Su ejecucién y desatlo

Tal y como apunt6 el Sr. Decano de la Facultad deeého, D. Alfonso Cardenal
Murillo, durante el acto de apertura, el estudidadelistoria es un valioso instrumento
para entender el momento presente. Por ello, dragemn préximas al XL aniversario
de la Constitucion de 1978, no podria darse unguessa a la demanda de reforma
constitucional que propugnan diversos colectivasases sin realizar un analisis previo
del constitucionalismo espariol y del papel decisiwe en él desempefiaron las Fuerzas
Armadas.

El turno de ponencias lo abrié D. Julidn Tomas (@a%&nchez, Coronel de Artilleria y
Codirector del Centro Mixto UGR-MADOC, que disesdbre los partidos politicos en

Espafia y su influencia en las sucesivas Constitasioen dos extensas sesiones
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desarrolladas en la mafiana y la tarde del primeer $li exposicion transportdé a los
presentes a una Espafia agitada por la Guerram#elendencia, donde fue gestandose
un auténtico cambio politico que cristalizd en an€litucion de 1812, que establecia
por vez primera la soberania nacional. De vigeeftraera e intermitente, la obra de los
Doceaiiistas estuvo supeditada a la alternancialiergos absolutistas y liberales que
tuvo lugar tras el regreso del rey Fernando VllsuAmuerte en 1833, el régimen liberal
comenzo al fin su andadura y nacieron los primgraidos politicos: moderados,
exaltados y apostolicos. Eran agrupaciones de gestible que accedia a las altas
instancias del Estado por designacion real o @&s$rae pronunciamientos. Durante la
minoria de edad de Isabel Il y en el marco de iméta Guerra Carlista, la regente
Maria Cristina de Borbdn otorgd el poder a los mades en primer lugar, aunque las
exigencias de los progresistas y los continuos yroamientos lograron abolir el
Estatuto Real.

Se aprob6 asi la Constitucion de 1837, de cortgresista y con una soberania
compartida entre las Cortes y el monarca. En 1&t0ne la regencia el general
Espartero, un héroe popular que habia destacadsupanéritos en la guerra contra los
carlistas; sin embargo, al cabo de tres afios, had® unido aquellos al partido
moderado, la oposicién liderada por el general Bezvvencid a las tropas
gubernamentales en un nuevo pronunciamiento quednmr inicio de la Década
Moderada (1844-1854).

Este periodo coincidié con la mayoria de edad deita Isabel Il, cuya intencion era
construir un nuevo Estado liberal tras haber desstado definitivamente el Antiguo
Régimen. Los moderados sustituyeron la ley fundéamheigente por otra de corte mas
conservador, la Constitucion de 1845. No obstaele,partido se escindid en
absolutistas, de centro y puritanos, configurangtasedos ultimas corrientes la Unidn
Liberal junto con los progresistas resellados. gdbeza de este nuevo grupo politico se
hallaba el general O’Donnell, que expulsé a los enados del gobierno en 1854 con la
Vicalvarada. Al inestable Bienio Progresista (188%6) siguié una etapa de gran
prosperidad de la mano de la Union Liberal, quprepuso que la comunidad europea
considerara a Espafia como una gran potencia. Bs @stunstancias, el general Prim,
nuevo lider de los progresistas que habia relegdd@spartero, inicié una movilizacién
contra el Gobierno y la reina, aunque las subleves y pronunciamientos fracasaron.
Por tanto, habria que esperar a las muertes de n@dlloy Narvaez, principales
valedores de la monarquia, para que los partidda deosicion firmaran en 1866 el
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Pacto de Ostende, que propicié la Revolucion Gdarie 1868 y el derrocamiento de la
Dinastia Borbonica.

La segunda parte de la ponencia del Coronel ddletidi se centré en los partidos
politicos entre 1868 y 2012. El triunfo de la Segiteina cambio el rumbo politico de la
Espafa del siglo XIX, que buscaba nuevas férmulas atla del liberalismo. Ademas
de los progresistas, demdcratas y carlistas, éBerénio Democratico (1868-1874)
aparecieron los alfonsinos, que defendian la resstan de la monarquia en la figura de
Alfonso XIl. El debate entre monarquia y republgmatrasladd a la redaccion de la
Constitucion de 1869, que finalmente incluy6 al eceyno un poder constituido. Con el
trono espafiol vacio, las Cortes se lanzaron aZa da un candidato que ocupara la
corona. El elegido fue Amadeo de Saboya, que andesrcar en Espafa recibi6 la
noticia del asesinato del general Prim, su prin@payo. A la falta de respaldo se sumo
el estallido de la Tercera Guerra Carlista y d&lerra de Cuba, acontecimientos que
precipitaron la abdicacion del rey y la proclamadi@ la | Republica (1873-1874).

En sus once meses de duracion se sucedieron puesidentes y se elaboré el proyecto
constitucional de 1873, aunque no llegé a ser aglwken Cortes. Finalmente, los
problemas bélicos, el malogrado intento de fedaradiy la division politica interna
acabaron con la Republica. Poco después, el Sekemmcratico llegd a su fin con el
pronunciamiento militar de Sagunto, donde el gdnktartinez Campos impuso la
Restauracion Borbonica.

En esta nueva etapa, los militares desapareciegda dsfera politica para ejercer sus
funciones propias, como solventar la Tercera Guéemdista y la Guerra de Cuba. El
artifice del cambio fue Antonio Canovas del Castilin civil que implant6é un sistema
de alternancia pacifica en el Gobierno entre didRa€Conservador y el Partido Liberal.
En este contexto se promulgo la Constitucion dés18dlificada como ecléctica porque
reflejaba el consenso entre la clase dirigenteadgbca. Sin embargo, el turnismo tuvo
una cara oscura: los resultados electorales erstasdtemente manipulados y falseados
y los partidos obreros, republicanos y antidinastitieron excluidos de la vida politica.
Asimismo, Espafia se vio sacudida por el asesimat@ahovas del Castillo y por el
famoso Desastre del 98, dos de los factores qeagaton la reforma del sistema de la
Restauracion.

Ya en el siglo XX, el impulso regeneracionista fuetagonizado por Antonio Maura y
José Canalejas, lideres del Partido Conservadet Raftido Liberal, respectivamente.
En estos afos se aprobd la Ley de Jurisdicciomessgmetio a la jurisdiccion militar
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los delitos cometidos contra la patria y el Ejérctlo obstante, el maurismo hubo de
hacer frente a numerosos problemas, como el monimabrero, la proliferacion de los
sindicatos y la Semana Tragica de Barcelona de. ®@@nte el mandato de Canalejas
continud la represion de las huelgas, aunque fimatien algunos partidos como el
PSOE, que hasta entonces habia tenido escasan@éeyalitica, lograron suficientes
votos en las elecciones como para acceder a lagsCdton todo, la crisis de la
monarquia desembocé en el golpe de Estado delajéviiyuel Primo de Rivera, que
en 1923 suspendid la Constitucion de 1876 y cregalmerno militar. A pesar de que
fue un periodo de estabilidad por el fin de la Guele Marruecos y la construccion de
numerosas infraestructuras, Espafa se vio inflpatda coyuntura internacional de la
Revolucién Rusa y la | Guerra Mundial. Como ya deua en 1868, varios partidos
conformaron la llamada Alianza Republicana paraoder al Gobierno. Su propésito se
cumplié cuando el dictador abandoné el poder e® 18 clamandose poco después la
Il Republica.

Entre 1931 y 1933 el grupo politico fundamental Aezion Republicana, bajo cuyo
mandato se promulgo la Constitucion de 1931, queduajo el sufragio universal e hizo
posible que las mujeres votaran por vez primerka éfistoria de nuestro pais. Tras las
elecciones, triunfaron las candidaturas de sigmdrano, predominando la CEDA vy el
Partido Radical de Alejandro Lerroux, que finalneefueron derrotados en las urnas
por el Frente Popular, una plataforma integradaeeairos, por Izquierda Republicana,
Union Republicana, PSOE, PCE y algunos partidomnalistas.

Tras la Guerra Civil (1936-1939), el régimen fraistp suprimié los partidos politicos,
aungue los distintos grupos ideoldgicos conformdesndenominadas “familias del
Franquismo”: falangistas, catolicos,Blinkery los monarquicos. Pasada la Posguerra,
Espafa se modernizo y experimentod un crecimierdad@uico bajo las directrices de
los tecndcratas del Opus Dei, aunque la represiditiga continu6. A la muerte del
general Franco en 1975 comenzé la Transicion Espafio periodo decisivo durante el
cual el pais dejo atras la dictadura para congeren un Estado de Derecho regido por
la aun vigente Constitucion de 1978. Este resultadoposible gracias al consenso al
que llegaron la monarquia, los herederos del friangu y la oposicion politica,
abriéndose desde entonces un periodo de demoeraelaque han gobernado partidos
situados en lugares diversos del espectro politico.

En el marco de esta vastisima explicacion se d#lsaon el resto de ponencias,
referidas a cuestiones concretas del citado cant&guiendo la cronologia historica,
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la exposicion sobre la Constitucion de 1812 y lagrkas Armadas en el proceso
revolucionario de Céadiz fue realizada por D. S&émchez-Lauro, profesor de Historia
del Derecho de la Universidad de Extremadura. ératti deLa promulgacion de la
Constitucion de 1812un cuadro de Salvador Viniegra, ilustro la resdidlel momento:

la euforia de los gaditanos ante la prometedof@aeqae iba a dar comienzo en Espafia
en contraposicion al semblante frio y serio quetraban algunos jovenes militares.
Para explicar semejante reaccion se remonto antesedentes del Ejército, que en el
siglo XVIIII era un cuerpo que prestaba serviciolas Borbones de manera
incondicional. Desde Felipe V los militares habé@upado puestos de gran relevancia
en la Administracion General del Estado, de mode guestallar la Guerra de la
Independencia los altos mandos tenian el monopolitico y administrativo. Ante esta
situacion, los Doceaiiistas, dispuestos a acometgram cambio en el plano legislativo,
se plantearon dos cuestiones fundamentales: poparte, el encaje que el Ejército
tendria en la cupula de poder, pues temian queyelefe del ejecutivo, empleara las
Fuerzas Armadas para suprimir las libertades; prar la acuciante necesidad de apartar
a los altos mandos de la Administracion Publica e se dedicaran a sus funciones.
La ponencia continué con las soluciones que lopipsoDoceanistas idearon para
resolver estos problemas que amenazaban con destroipra. En primer lugar, se cred
la figura del Estado Mayor para el sometimientordahdo militar, una medida que se
complementé con la subordinacion politico-admiatsta. Asimismo, se reformaron
las antiguas Ordenanzas de Carlos lll, que restingl acceso exclusivo de los nobles
a la carrera militar, de manera que a partir del X&labandon6 la exigencia de pruebas
de nobleza. Finalmente se fundd la Milicia Nacioo@aio contrapunto a las fuerzas
regulares del rey, dedicandose la primera a laagabrda del orden publico y las
segundas a la defensa exterior. Como consecuem@sta accion legislativa, el ejército
regio se transformé en un ejército nacional, ddadar al liberalismo castrense.

Sin embargo, el idilio doceafiista se trunc6 alesgrde Fernando VII, que en 1814 no
solo derog6 la Constitucion, sino que también tiggiilas exenciones y privilegios de
la nobleza y anuldé el servicio militar universalra3 afios de conspiraciones y
pronunciamientos, Rafael del Riego se alz6 en &®eZas de San Juan y su triunfo dio
comienzo al Trienio Liberal, un hito plasmado erfdmosa frase pronunciada por el
Borbdn: “vayamos todos, y yo el primero, por ladsrconstitucional”. Desde ese
momento el Ejército se erigio como un pilar fundatakpara el mantenimiento del
Estado liberal, presentando oposicion al carlismdl@33 y llevando al pais por esa
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senda constitucional cuando el poder civil era démasiado débil. Para finalizar, el
ponente leyé una esclarecedora cita del diariovipkrial: “sin el Ejército, los partidos
reformadores no hubieran llegado al poder. Pereldtjército, una vez llegados, no lo
habrian dejado jamas”.

La ultima conferencia especifica del dia 14 de eraare abordo el tema de las Fuerzas
Armadas y el movimiento constitucional en el remafd Isabel Il y el periodo de la
Restauracion. A través de un apasionante vidderoéésor de Derecho Constitucional
de la Universidad de Extremadura D. José Angel €&miYagiie, expresé la
concepcion actual del Estado como unidad de destincontraposicion a la convulsa
realidad politica del siglo XIX espafiol. Tras la&valuciones de Estados Unidos y
Francia, Espafa dio comienzo a su andadura canetill intentando trasplantar estos
modelos extranjeros. Sin embargo, como bien adbhodnferenciante, la germinacion
de esa semilla en suelo nacional fue completanuifegeente. El sistema del Antiguo
Régimen habia colapsado y tuvo que surgir un modeéyo que tardé un siglo en
echar raices. El constitucionalismo fue concebidma@ una construccion humana
llamada a relevar a las monarquias fallidas quegpsgaba en dos premisas: la division
de poderes y la garantia de los derechos. Perierim @s que la Constitucion fue un
instrumento politico de clase donde se iban prayet distintas ideologias para
promover un cambio de régimen.

El actor de tales transformaciones fue el Ejérajioe, en defecto de una burguesia
democratica, tomo6 conciencia de sujeto y decidadnmver el cambio al margen de la
voluntad del rey, un pensamiento que permanecearisueanemoria hasta el golpe de
Estado del 23 de febrero de 1981. Aun asi, la t@thomogeneidad y de una jerarquia
perfectamente determinada sumada a las divisionesnas fruto del Carlismo,
provocaron numerosas escisiones dentro del cueifgarpque protagonizé un sinfin
de pronunciamientos junto al pueblo en armas deitaaio el siglo XIX.

Después de este interesante andlisis sobre losteageel cambio politico y la
conciencia de sujeto, el Profesor Camison Yaguatgdael porqué de la constante
desarticulacion del sistema en este periodo. Atraoa de lo que sucede hoy con la
Constitucion de 1978, las leyes fundamentales detdmicas no conjugaban las tres
dimensiones necesarias para permanecer en el ticdgptrataba de textos que solo
tomaban en consideracion la realidad racional-ntivanadejando de lado los elementos
historico y socioldgico. Al hilo de esta reflexidel, ponente concluyd su exposicion
apuntando tres lecciones que la Historia de EspaBaha dejado: que si alguien no

Anuario de la Facultad de Derecho de la UEx, N° 34 (2018). ISSN 0213-988X
323



actia como sujeto politico otro ocupara su lugae tp convergencia de las tres
dimensiones constitucionales es indispensable |lpagatabilidad del sistema y que lo
mas importante no es la letra del texto, sino lasBitucion viva y destinada a la amplia
mayoria de los ciudadanos.

El primer ponente de la tarde del 15 de noviembeed. Juan Manuel Garcia Labajo,
General Consejero Togado y ex Asesor Juridico Gederla Defensa, que retomo la
cronologia de la sesién anterior hablando sobf@olastitucion de 1869 y las Fuerzas
Armadas. Su disertacion se centro en el Sexenicobetico (1868-1874), periodo que
describié como “una verdadera conmocion en la Hestbe Espafa’. Efectivamente, el
punto de partida de estos seis afios fue la Revoldgioriosa de 1868, que termind con
la victoria de las tropas del general Serrano slatsrgue permanecieron leales a Isabel
Il en la Batalla de Alcolea. Tras la huida de lmage se formd un Gobierno provisional
que convoco elecciones a Cortes constituyentess Esdaboraron la Constitucion de
1869, que proclamaba el sufragio universal masculaunificacién de fueros y, sobre
todo, el sometimiento de la monarquia a la sobanaadional.

Este texto constitucional tuvo gran significaciéorque incorpord la nueva filosofia
politica liberal, que propugnaba que los poderéseyeemanaban de la nacion. Asi se
establecia en su articulo 69 junto a la comandaagia de los ejércitos: “la potestad de
hacer ejecutar las leyes reside en el Rey, y soridatl se extiende a todo cuanto
conduce a la conservacion del orden publico entrior y a la seguridad del Estado en
lo exterior, conforme a la Constitucién y a lasel&€y A lo largo de la exposicion se
destacaron igualmente otros preceptos relativasdivision de poderes: el articulo 35,
referido al ejercicio del poder ejecutivo por gf eetravés de sus Ministros, el 38, que
atribuia el poder legislativo a unas Cortes bicahesy y el 91, que otorgaba la
competencia exclusiva a los Tribunales para aplasreyes en los juicios civiles y
criminales.

Realizada esta tarea fundamental, se planted @ubda de un nuevo rey que ocupara
el trono espafol. Mientras tanto asumio la regemtigeneral Serrano, bajo cuyo
mandato se aprobaron normas de gran trascendemuia k& Ley Electoral, la Ley
Organica del Poder Judicial o la Ley del MatrimoGiwil.

No obstante, el verdadero protagonista del Sexeemocratico fue, como destaco D.
Juan Manuel Garcia Labajo, el general Prim, quigbiah forjado su carrera militar
combatiendo en el bando isabelino durante |la Par@ererra Carlista. De extraordinaria
valentia y dotes de mando, este miembro del PaRrdgresista sublevo los puertos
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hacia Barcelona durante la Septembrina y despuésus® firmemente a la candidatura
de cualquier Borb6n para el moderno Estado denicorgtie se estaba construyendo.
Ofrecié la corona a Leopoldo de Hohenzollern-Signggm (apodado comicamente
jOle, olé, si me eligenpor el pueblo espafiol) e incluso al propio Espasteero solo
Amadeo de Saboya acepto la oferta. A pesar de saddestino como futuro monarca
dio un giro cuando la vida de Prim se apag6 aasesinado en un tiroteo en Madrid en
diciembre de 1870.

Y, tal y como vaticiné Antonio Canovas del Casfilkspana se fue al caos. El monarca
extranjero, percibido como una especie de interino, tardd en manifestar su
anticlericalismo y desde el principio cont6 corhiastilidad de alfonsinos, carlistas y
republicanos. Hostigado por los conflictos bélicentro y fuera del pais y por las
rivalidades surgidas en el seno del Partido Pragieedermino por renunciar a la corona
en 1873. Entonces Espafia agotdé su ultimo recurpooglamé la | Republica, un
régimen inestable que solo dur6 un afio y que desedrdn el retorno de los Borbones.
En este punto concluyo su discurso el Generalcgaeor segunda vez a Canovas del
Castillo: “venimos a continuar la Historia de Esgan

Haciéndose eco de estas palabras, D. Alfonso ®i@krcia, profesor de Historia
Contemporanea en la Universidad de Extremaduracérgu ponencia al acercamiento
histdrico-politico a las Fuerzas Armadas en elguride la 1l Republica. Definiendo la
Historia como una interpretacion del pasado queesal presente, fundamenté su
explicacion en dos principios: el conflicto comcsga inherente a las sociedades
humanas y el Estado como agente regulador de damhfticto. Partiendo de esta base,
apunt6é que todo Estado esta integrado por una derigiezas interdependientes que
posibilitan su perpetuacion en el tiempo, como ebiéno, la ley, las Cortes o el
Ejército. Durante la Il Republica, el equilibrio ésas piezas perpetuadoras era fragil
debido a que nacié en un momento de fractura sgciatonémica, en el que se
pretendia crear una democracia liberal burguesairsiis liberales ni una burguesia
fuerte.

Con semejante teldn de fondo, el primer gobierpolbtkcano de Manuel Azafna llevé a
cabo una ambiciosa reforma en el Ejército que t&npior ser una de las causas del
fracaso del nuevo régimen. Asi lo anunciaba el pneuando mostraba una antigua
fotografia del Presidente del Gobierno enfundadaenraje y dando 6rdenes a un
grupo de militares con el dedo en alto en actitoidesbia y amenazante. En efecto,
Azafia pensaba al Ejército un enemigo de la Remjldie ahi que sus métodos fueran
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tan radicales. A través de decretos que no seidabert las Cortes ni en el Consejo de
Ministros, elimind los Capitanes Generales, disbki Consejo Supremo de Guerra y
Marina y dio de baja al excedente de las tropasa Bsuacion provocd un gran
descontento en las Fuerzas Armadas, que se dividiieexorablemente.

Tras las elecciones de 1933, el Gobierno del RaRiddical y la CEDA suprimié la
reforma azanista, pero el dafio ya estaba hechanula Guerra Civil cada bando cre6
Su propio ejército coyuntural, siendo el repartdudzas muy similar. Sin embargo, el
hecho de que la Republica contara con mejores anmampidio la victoria de los
sublevados, constituidos mayoritariamente por agege élite. Las razones de este
resultado fueron los numerosos errores estratégycae intendencia del bando
republicano y la ayuda que Italia y Alemania pnestal alzamiento.

Realizadas estas aclaraciones, D. Alfonso Pinileci@ lleg6 a la conclusion de que el
principal problema del Ejército espafiol en la EQashtemporanea fue su politizacion
excesiva, una cuestion que la Il Republica no psmleentar debido a la fractura del
pais. En cambio, coment6 que la situacién fue nistynth en la Transicion, donde esa
despolitizacion ya se habia producido. A partir este argumento, ofrecié a los
presentes una interpretacion de los acontecimiedtgb23 de febrero de 1981, al que
calific6 como un golpe contra el Gobierno que degéren golpe de Estado porque
violento la Constitucion.

La linea temporal histérica fue continuada el diad&é noviembre por D. Julian Tomas
Garcia Sanchez, que se presté amablemente a dlesdagonencia de D. Fernando
Fernandez Bastarreche, profesor de Historia Corigmpa de la Universidad de
Granada. A él correspondié hablar sobre las Fuekramdas durante el régimen de
Franco y la transicion a la democracia. Al térmidt®la Guerra Civil, el Régimen se
planted la posibilidad de reestructurar el Ejércéquejado de una hipertrofia que la
reforma de Manuel Azafia no habia logrado solucidbatre 1953 y 1958 se facilito la
salida a muchos soldados, aunque otro porcentapgonadista, anticomunista y
antiliberal decidio abandonar su profesion origipata dedicarse a la vida castrense
después de haber ascendido durante la contienda.

Asi, hasta 1960 el Ejército fue uno de los pilatek Estado, ya que la sociedad se
encontraba fuertemente militarizada. No obstameyredujo un distanciamiento entre
ambos sectores como consecuencia de la durezaueolasiFuerzas Armadas ejercian
su cometido de mantener el orden publico. Posteente, esa distancia crecio a pesar

de la disminucion de los militares en politica y| ddento de modernizacion del
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Gobierno tecndcrata. La causa ultima fue su aséiatmicomo grupo social, dado que
los rasgos inherentes a la profesion eran la emiliagala herencia ocupacional.

Entre 1975 y 1978, las Fuerzas Armadas vivieron épmaca de crisis debido a la
desconfianza que provocaban al resto de la socikedalbs politicos. A este respecto,
las palabras del Profesor Fernandez Bastarrechidicaloon que el riesgo de una
intervencion militar para restaurar la dictadurdumtan elevado como podria pensarse.
Ademas de la presencia de algunos colectivos ca@ndnion Militar Democrética
(UMD), fundada a finales del Franquismo para demtomar el Ejército, no habia
ningun general que tuviera la capacidad ni los osegara unir a las tropas. De esta
manera, a finales de la Transicion volvieron a stwgmecos de reforma. Las posturas
mayoritarias fueron tres: la oposicién frontal ainbio, el apoyo a lo que dispusiera el
monarca y la defensa de una transformacion. Fimabnestos criterios se unificaron
cuando el general Gutiérrez Mellado fue nombradmptiesidente Primero y encargado
de los asuntos de defensa. Su labor mas imporfaatda promulgacién del Real
Decreto-ley 10/1977, de 8 de febrero, por el queegela el ejercicio de actividades
politicas y sindicales por parte de los componed¢elss Fuerzas Armadas, que Supuso
el alejamiento definitivo de los militares de Ideea politica y su sometimiento a la
direccion civil del Estado.

El tratamiento de las Fuerzas Armadas y la ComshituEspafiola de 1978 fue realizado
por DfAa. Elisa Pérez Vera, Magistrada Emérita déluhal Constitucional. Tras sefialar
el buen entendimiento que existe actualmente datrgociedad civil y el Ejército,
insistié en la gran implicacion que este ultimatérado en la historia constitucional de
Espafia. La participacion de los militares en lacetn de la Constitucion de 1978 fue
escasa, dado que decidieron respetar el espiritaodeordia de la Transicion y
abandonar su implicacién directa en la vida pubkeanque un diez por ciento del texto
se refiere a las Fuerzas Armadas, el precepto @sden afecta es el articulo 8, ubicado
en el Titulo Preliminar, donde se encuentran lagi@nentos del orden constitucional.

El porqué de esta ubicacion responde, segun lanpmneo solo a su condicion de
miembro de la Administracion del Estado, sino tamba su funcion de defensa de la
convivencia.

Esta afirmacién fue matizada al recalcar que éuwlda 8 no incluye entre los cometidos
de esta institucion la seguridad nacional, un fageterminante para que la ciudadania
espafola dejara de percibir a los militares comwamenaza. En cambio, su mision es

garantizar la soberania e independencia de Espef@nder su integridad territorial y el
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ordenamiento constitucional. Asi lo reitera elcattd 15.2 de la Ley Organica 5/2005,
de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional, deié €2 desprende que las palabras
del texto constitucional no son meramente declasti

Por otra parte, Dfia. Elisa Pérez Vera recalcé gu€dnstitucion de 1978 otorgo al
Gobierno la direccion politica en el ambito militarde defensa, de modo que las
Fuerzas Armadas se encuentran hoy subordinadaspmeésr civil, sometido a su vez al
control de las Cortes. A diferencia de lo que sieced el siglo XIX, el rey no posee
autoridad directa sobre el Ejército, sino que desfia una funcion simbolica en
calidad de mando supremo. No obstante, la Magstgagso mencionar la importancia
del monarca como simbolo de la unidad y permanatati&stado, lo cual contribuye a
reforzar el caracter institucional de las Fuerzasmaklas y su neutralidad,
desvinculandolas de cualquier tipo de interés gliatd. Asi, la exposicion finalizé con
dos referencias: una a la competencia exclusiv&dblerno para declarar los estados
de alarma, excepcion y sitio; la otra al Consej@dé&ensa Nacional, un érgano, asesor
y coordinador integrado por miembros del GobiermlEjército.

Finalmente, la cuestion de los poderes de necesidad la Historia del
constitucionalismo espafol y la presencia de laarZas Armadas fue tratada por D.
Vicente Alvarez Garcia, Catedratico de Derecho Astriativo de la Universidad de
Extremadura. De forma sencilla y didactica, explipée los intereses generales que
defiende el Estado son esencialmente paralelos dirles de cada persona. Asi, el
Estado se ocupa no solo de luchar contra las agessiexteriores e internas, sino
también de prestar una serie de servicios fundaiesnjue garantizan la aspiracion de
los ciudadanos de vivir mejor.

Sin embargo, ese equilibrio peligra en situaciahe<risis ante las cuales los Poderes
Publicos, como establece la Constitucion de 193@&neobligados a responder. A nivel
interno, son las Fuerzas y Cuerpos de SeguridacEskaldo quienes se ocupan de
mantener la seguridad publica, mientras que landafenacional en el exterior es el
cometido de las Fuerzas Armadas, que ademas agrdriba la preservacion del
bienestar de los ciudadanos en los supuestos @le gesgo, catastrofe o calamidad.
Una de las situaciones previstas por la legalidadinaria es la lucha contra las
catastrofes naturales, incardinada en el &mbita geoteccion civil. Bajo las directrices
del Ministerio del Interior, la Unidad Militar de niergencias (UME) actia en
contingencias provocadas por riesgos naturalescryol&gicos, incendios forestales,
atentados terroristas, actos ilicitos y por la @aorihacion medioambiental.
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Asimismo, existen circunstancias de crisis espmuiiente contempladas en la
Constitucion: los estados de alarma, excepcionig. &n este punto, el ponente aclaré
gue desde el inicio de la democracia solo se hiaaalgl el estado de alarma como
consecuencia de la huelga de controladores aéteotugo lugar el 3 de diciembre de
2010. Se trataba de una catastrofe donde se habjperslido un servicio publico
esencial y se habia lesionado el derecho a la tibcelacion de los ciudadanos. En
cuanto al estado de excepcién, se declara por lele® con autorizacion previa del
Congreso de los Diputados cuando las alteracioglesrden publico son tan graves que
el ejercicio de las potestades ordinarias resulsalficiente para restablecerlo. Por
altimo, el estado de sitio, que es el mas graveosesponde con insurrecciones que
atentan contra la soberania de Espafia, su intdgtetaitorial o el ordenamiento
constitucional. En estos casos todos los poderesedesidad recogidos en la Ley
Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estadoslatena, excepcion y sitio y en la
Constitucion se concentrardn en el Gobierno, qigdara y dirigira a la autoridad
militar.

Para finalizar las Jornadas, D. Juan Manuel Rodridgarrigon, profesor de Derecho
Internacional Publico de la Universidad de Extreamad expuso las conclusiones.
Retomando la idea de la Historia como una intespiéh del pasado que permite
entender el presente y avanzar hacia el futuraidred los asistentes una vivencia
personal acerca del golpe de Estado de 1981. Consensorpresa al leer un articulo
periodistico sobre la funcién constitucional de uneerzas Armadas que en aquel
entonces supieron mantenerse fieles a la incipaemeocracia.

Para ilustrar la nueva realidad en que los militdr@n abandonado la politica, reprodujo
unas palabras que el general Gutiérrez Melladoym@na en 1977: “mientras llevemos
nuestro uniforme e invoquemos nuestra condiciomdiar, debemos olvidarnos de
toda causa politica partidista, tanto en nuestiasteles, bases aéreas, arsenales y
buques como en nuestras reuniones y manifestacmi#®as, sin que nos sea licito
afiliarnos, colaborar o prestar apoyo a ningun tigoorganizacion politica o sindical,
salvo el derecho a emitir nuestro voto electorABimismo, valoré positivamente el
proyecto para la creacion de un Ejército Europedalando que hoy existe un interés
comun en la Union Europea que trasciende el ansbidodmico y que pretende mitigar
las actitudes separatistas y anti europeistagyde@d Estados.

Con estas reflexiones finales sobre el futuro dd-lzerzas Armadas, se abri6 el acto de

clausura, en el que intervinieron diversas autdedaiviles y militares de Extremadura
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y Granada, quienes destacaron la importancia @etigst de jornadas como vehiculo

para que la sociedad civil conozca la verdadera@dmael Ejército en el mundo actual.
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