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RESUMEN: Este articulo analiza el euroescepticismo en |aiBlama Checa. Para ello
realiza un estudio de la evolucion politica coostidnal de este estado desde el
comunismo hasta su integracion en la UE. Por otgep se analiza también
especificamente referido a la Republica Checatiicexion del Tratado de Lisboa y
las elecciones al Parlamento Europeo de 2014.

ABSTRACT: This article analyses Euroscepticism in the CzeepuRlic. In order to
do so, it carries out a study of the constitutiopalitical evolution of this state from
communism to its integration in the EU. On the othand, the ratification of the
Treaty of Lisbon and the elections to the Europ@&amliament in 2014 are also
analysed specifically referring to the Czech Rejoubl
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1. Introduccion

La caida del muro de Berlin no solo dio lugar eelmificacién de Alemania, sino que
ademas provoco un cambio de época, en tanto ertocpaso fin a la situacion de
“Guerra Fria” en la que el mundo, y muy especiabmé&uropa, se encontré durante las
tltimas décadas del pasado siglo XX. En este seiido incluso quienes llegaron
arriesgadamente a aventurar entonces que la his@ritanto que proceso dialéctico,
habia llegado a su fin, puesto que la desaparid@ta antigua Unidn Soviética y la
desarticulacién de su correspondiente sistemaqmbtonémico parecian confirmar el
avance y la consolidacion a escala global del noockgpitalista sobre la base de una de
organizacion politica basada en los esquemas dientacracia liberaf, dando asi lugar

a un imparable proceso de globalizacion infundiddiaanado consenso de Washington
3y en las tesis econdémicas neoliberales que progugna

2 F. FUKUYAMA, El fin de la historiaBarcelona, Ed. Planeta, 1992.

3 S.P. HUNTINGTON, “Culture, power and democracy” BhATTER F. y SMOLAR A. (Eds.),
Globalization, power and democradyaltimore, Ed. Johns Hopkins University Pres€)®0

4C. DE CABO MARTIN, C.,Dialéctica del Sujeto, dialéctica de la Constitugidadrid, Ed. Trotta,
2010, pag. 119:L%o real de la globalizacién-y aunque no se puedhuosr a ello, pero es el aspecto mas
decisivo y el que aqui ahora importa- en el sengédonomico financiero, no es tanto la expansion del
capitalismo, que siempre ha tenido en ello su esiganmas profunda (que por otra parte es de
«subsistencia», pues, como es conocido, solo mudasstir «xacumulando», en su sentido mas progio, e
decir, creciendo econdémicamente de manera contmuedando el crecimiento exponencial (Sousa) de
las interrelaciones transfronterizas, entre otrazones porque el poder politico (estatal) lo peenyit
posibilita, de manera que también puede definiseglobalizacion como la liberacion del Poder
econémico del Poder politico, la Economia de laitial’.
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Uno de los principales y mas significativos efealeseste proceso de globalizacién, lo
constituye la transformacioén del concepto clasieosdberanid, pues éste queda
sensiblemente erosionadodando lugar a nuevos modelos de estatalidad y de
constitucién en un contexto que, no en vano, ha sido calificaioo “postnacional®.

Asi, la extension de la Union Europea a los Estai@b<entro y Este de Europa, entre
los que se encuentra la Republica Checa, constitugeclaro ejemplo de este proceso
de globalizacion y de sus implicaciones para laesotia nacional y para la forma

politico constitucional de sus Estados miembrogaato en cuanto, si bien la adhesion
a la Unién Europea aparentemente los conviertestsrdBs centrales de dicho proceso
de globalizacién en la practica actua su “perifi@atrespecto de aquellos Estados que
efectivamente ocupan las posiciones centrales dergmlitico y econdmicdy que en

la actualidad se corresponde en gran medida comteeses de la Republica Federal
de Alemania?

5J. BODINO,Los seis libros de la republicdadrid, Ed. Aguilar, 1973. En su capitulo VIII, Bodino
ofrecia la definicion clasica de la soberania qupreyectaria durante la moderniddd:soberania es el
poder absoluto y perpetuo de una republica

6 R. PRANDINI, “The morphogenesis of constitutiosali’ en P. Dobner and M. Loughlin (EdsThe
twilight of Constitutionalism Oxford, Oxford University Press, 2010, pag. 3VENTER, F.,Global
features of Constitutional LaviPotchefstroo, Ed. Wolf Legal Publishers, Sudafri2010, pag. 20. A. de
CABO, y G. PISSARELLO,Constitucionalismo, mundializacién y crisis del cepto de soberanja
Alicante, Ed. Universidad de Alicante, 2010

7 CRUZ VILLALON, P., La Constitucion Inédita. Estudios ante la consiitnalizacion de Europa,
Madrid, Ed. Trotta, 2004. PERNICE I., “Multilevelogstitucionalism in the European Union”, en
European Law Reviewol. 27, n° 5, Octubre de 2002, pags. 511 yes.BOGDANDY, A., “Zweierlei
Verfassungsrecht. Europdisierung als Gefahrdunggdsslischaftlichen Grundkonsenses”#r Staat

39 (2000), Heft 2, pags. 163 y ss.

8 J. HABERMARS,La constelacion postnacional: ensayos politidarcelona, Ed. Paidés, 2000.

9 C. de CABO MARTIN, La crisis del Estado SociaBarcelona, Ed. PPU, 1986, pag. 13%a*“
mundializacion del sistema econdémico y del sistqrokitico ante la actual coyuntura critica del
capitalismo, conducen a la extensién de la peafeds decir, al progresivo desplazamiento de areas
hasta ahora consideradas centrales o préximas atroehacia lo que funcionalmente puede decirse que
constituye la periferia del mundo capitalista. Tehdémeno es observable en Europa, especialmergk en
Sur. Europa no es una excepcion al desarrollo degigo que si es aparentemente paraddjico, es que,
precisamente cuando se ahondan las distancias yaiam las diferencias entre sus paises, se impailse
idea de Europa como marco referencial unitario gse hace realidad» a través de fuertes vinculacone
econdmico-militares y minimas vinculaciones paicSe produce asi el hecho de que paises como
Espafia y Portugal se integran formalmente en Eumgando realmente se alejan cada vez mas de ella
(de sus paises central€es)

103, HABERMAS, La constitucion de EuropaMadrid, Ed. Trotta, 2012, pags. 119 y 12Qa
unificacion Nacional puso en marcha en Alemaniacambio de mentalidad que -como demuestran
estudios politolégicos- atafie también al autocompi@n y la orientacion de la politica exterior
alemana, pues la modifica el sentido de una ocdpanias intensamente centrada en si misma. Desde
los afios noventa del pasado siglo, en Alemaniarkaido paulatinamente la conciencia de ser una
«potencia media», sostenida militarmente, que @enmo actor en la escena politica mundial. Esta
autocomprension ha remplazado la hasta entonce$egmda cultura de moderacién propia de la
potencia civil que, ante todo, queria contribuir la juridificacion del sistema de competencia
desenfrenada entre los estados. La transformacadnbién se reflejan especial, desde el cambio de
gobierno de 2005, en la politica europea. La idea @enscher de la «vocacion europea» de una
Alemania cooperadora se ha transformado en la cagamenos disimulada pretension dirigente de una
«Alemania europea en una Europa germanizada». Nquesla unificacion europea no hubiese sido
desde el principio intereses aleman. Pero la camgd@&é de un legado historico-moral fuertemente
vinculante recomendaba discrecion diplomatica giposicion aceptar los puntos de vista de los dema
concediendo un peso a los aspectos normativoseptesmente, previniendo conflictos por medio de
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En este contexto juridico, politico y econdmico mkturaleza global es donde se
encuadra el presente analisis relativo a la Regallitheca y su “euroescepticismo”; en
tanto en cuanto éste constituye una evidente naudstrlas tensiones, resistencias y
contradicciones que se producen en momentos dei@gntansformacion en el que el
antiguo modelo de estatalidad westfaliano estaueiamtando hacia otras formas de
organizaciéon supranacionales de integracion.

Para la realizacion de este trabajo nos hemosacknten varios hechos juridico-
constitucionales relevantes acaecidos en la Regaiflheca, que son epitomes de la
dialéctica entre Estado y proceso de integraciomop®a, aunque presentan
significativos condicionantes nacionales, puest® spn fruto de un contexto histérico-
politico especifico que efectivamente acentla k@asradicciones existentes, y han
llevado a la Republica Checa a ser catalogado comm de los Estados mas
euroesceépticos. Los hechos juridicos constitucesialevantes que hemos considerado
para este analisis son tres. En primer lugar,parseion de la antigua Checoeslovaquia
en dos Estados y su posterior incorporacion a l@arUBuropea. En segundo lugar, las
reticencias checas a la ratificacion del Tratadbideoa. Y, finalmente, en tercer lugar,
la abrumadora abstencion de las y los checos esldasiones al Parlamento europeo.
Cada uno de ellos supone un significativo ejempolas tensiones, resistencias y
contradicciones apuntadas; por lo que el analsisstios se realizara fundamentalmente
desde dicha perspectiva.

2. De la Checoeslovaquia del Pacto de Varsovia a Republica Checa, Estado
miembro de la UE

Resulta cuanto menos paraddjico que, si bien lapdexion del muro de Berlin,

conllevo la unificacion de las dos Alemanias, poa @arte, también fue el detonante de
la separacion de la antigua Checoeslovaquia enndesos Estados, la Republica
Checa, de un lado, y el Eslovaquia, de otro. He anqa de las primeras singularidades
a tener en cuenta respecto del caso checo, pdesusi lado se manifestaba la voluntad
de convertirse en un Estado miembro de la Uniorofiga y de su proyecto de
integracion, de otra parte, se afirmaba la voluniadindependencia respecto de
Eslovaquia.

concesiones. Esto puede ser todavia de algunaamdév para Angela Merkel en el trato con Israel.
Pero la prioridad de las consideraciones nacionalasca se habia puesto anteriormente tan de
manifiesto como en la dura oposicion de la canciélebloquear durante semanas la ayuda europea a
Grecia y el plan de rescate para el euro, antessdedebacle del 8 de mayo de 2010. Asimismo, el
paquete actual ha sido preparado con tan poca bditsid por el modélico aprendiz politico econdmico
de la canciller, que los paises vecinos, en cudmpa ocasion, ya no sefialardn con el dedo a
«Bruselas», si no al modelo politico «aleman», qoese quieren dejar imponer¥id. también, U.
BECK, Una Europa Alemandarcelona, Ed. Paidés, 2012, pag. 16.
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Para poder entender este hecho es preciso, sagh&cer breve mencion a la
historia de la Republica Checa, al metoemontandonos al pasado siglo XX, que
para estos territorios centroeuropeos fue espeerémnconvulso y traumatico. Como
veremos, la unién de checos y eslovacos bajo unEgihdo ha sido mas una aspiracion
gue una realidad, en tanto en cuanto, en ambasnigdandes no ha calado nunca el
sentimiento de pertenencia a una Unica nacion.

2.1. De 1918 a 1990: De la “traicion de Munich” ‘@esencanto con Moscu”

Como se sabe, tras la desaparicion del Imperio rédiéingaro, surge en 1918
Checoeslovaquia como Estado independiente apoyadagppotencias occidentales de
la época. Asi, con la aprobacion de la Constitucliecoeslovaca de 1920, este nuevo
Estado se articul6 como una Republica parlamentietiaocratica bastante avanzada y
politicamente toleranté’ convirtiéndose, ademas en una importante econaaia
Centroeuropa, que figuraba entre las principaldenoias industriales del mund®.
Cabe seialar que la integracion de checos y eslsvat un Unico Estado no era del
todo armonica, en tanto que estos Ultimos sentiasieeto modo “colonizados” por los
primeros, quienes ademas habian establecido uddEkiartemente centralizado, que
se dirigia desde Prada.

Sin embargo, con el ascenso de los nazis al padeklemania y en virtud de su
doctrina expansionista détbensraumen el afio 1938 la Republica Checoeslovaca
perdera, en el marco del Tratado de Munich, eitéeio de los “sudetes”, en el que
habitaban una importante comunidad de origen alegu pasaron a ser parte del Il

11vid. in extens@n castellano sobre la historia de la RepuUblicac&ly la conformacion de su identidad
estatal en V. NALEVKA, “Europa central y la «cuésticheca»” ernnvestigaciones histéricas: Epoca
moderna y contemporaneat, 13, 1993.

12D, ESPARZA, “El sustrato histérico del euroesceiptho checd enReis,n° 140, octubre-diciembre
2012, pag. 10¢La identidad checa floreci6é en siglo XIX al abrige una potente industrializacién en
Bohemia, una regién que estaba en la vanguardiadialidel desarrollo de entonces y que era la region
mas préspera, econémicamente hablando, de todonpério Habsburgo. Si bien es cierto que ese
desarrollo se debia principalmente a la actividaimgana y judia, no se debe menospreciar que ebchec
participd también activamente. Un orgullo de supaeia econdémica se reforzé durante los primeros
veinte afios de existencia de Checoeslovaquia, cumelchecos pasaron de la noche a la mafana —
gracias a los Tratados de Paz de Versalles (19123}9de ser dominados por los germanos a
dominadores de estos. Y lo mas importante, eseonpaig surgido de la desmembracion del Imperio
Habsburgo era de facto una de las potencias inthles méas présperas del murido

13 M. VALVIDARES SUAREZ, “Breve aproximacion a la Csiitucion de la Republica Checa” en
Revista Espafiola de Derecho Constitucioddlp 23, nim. 67 de enero-abril 2003, pag. 1Rurante

la | Guerra Mundial, los checos unieron sus esfasrpara oponerse al Imperio Austro-Hlingaro y su
alienacién con Alemania, asi como el recorte deedeos y libertades en el territorio checo, hicieron
crecer la oposicidon a la Monarquia y organizaron fesistencia. El 14 de noviembre de 1918, el
Parlamento provisional declar6 que la nueva Chelmesjuia —el Comité Nacional Checo habia
proclamado su independencia el 28 de octubre amtereria una RepuUblica y Tomas Guarrigue
Masaryk su primer presidente. La Constitucion de2Ql9stableci6 una genuina democracia
parlamentaria, algo inusual en la Europa de entregas, y permitié al Partido Comunista existir
legalmente, lo que era igualmente infrecuente”.

143, BARCO SERRANO, “La separacion checo-eslovacimgeeso en la Unidén Europea vy la variable
nacionalista” enCuadernos Constitucionales de la Catedra Fadriqueid- Ceriol, nim. 28/29, 1999,
pags. 143y 144,
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Reich, con el beneplacito de Francia y Gran Breta@mo se sabe, esta concesion
que las potencias occidentales hicieron a Hitleba®ié en modo alguno para apaciguar
sSus ansias expansionistas. Asi, finalmente en 1839%ropas alemanas invadiran el

resto del territorio de Chequia, fundamentalmeateejiones de Bohemia y Morabia

que se convertirAn en un protectorado del Reiclzafwlo asi su separacion de

Eslovaquia, que paso a ser un pais independientetamlo por los nazis, mientras que

otras partes del antiguo estado checoeslovacoguaaaser territorios bajo la soberania
de Polonia y de Hungrfa.

Tras el final de la Il Guerra Mundial la mayor gade los territorios checoeslovacos
fueron liberados de la ocupacion y dominacion atempor el Ejército de la Unién
Soviética, quedando éstos, en virtud de la conteede Yalta, restablecidos como
Estado checoeslovaco, bajo la Orbita de controiésow. Asi, en la restablecida
Checoeslovaquia, influenciada por el Partido costany por Moscu y sobre la base de
su rechazo a la potencias occidentales -en grae foato de la “traicion de Munich,
tras llamado “golpe de Praga” de 1948, se naciobdh propiedad y la industria,
aprobandose una nueva Constitucion en la que @elast la “democracia popular” en
el pais, y se reconocia ademas cierta autonomiticpah Eslovaquia, si bien esta no
llegaria a desarrollarse de forma compl&tainalmente, ya en 1960 el Estado
Checoeslovaco pasaba formalmente a denominarséolRep8ocialista Checoeslovaca,
en virtud de la Constitucion que fuera aprobadalieho afic'® También es preciso

15 Sobre este proceso, ademas de la literaturaf@argspecifica sobre la materia, puede encontrarae
interesante cronica en la obra de Binet, HHhH,aeque se da cuenta del proceso de invasién nazi de
Chequia y en el que se recogen testimonios y mfere historicas sobre la época y sus actores
principales. Asi por ejemplo, cabe destacar a nidejemplo el poema de bardo checo FrantiSek Halas
en referencia a dicha situacion, que fue intergeefgor los checos como una traicion a su Esteigeria

y suena la campana de la traicion. ¢ De quién s@as esanos que la han tocado? De la dulce Francia, de
la fiera Albion, y a las dos hemos amadd.” BINET, HHhH, Barcelona, Ed. Circulo de Lectores, 2011,
pags. 87 y ss.

16 F, de MONTALVO JAASKELAINEN, “Constitucion de ladpublica Checa” eRevista de las Cortes
Generales® 67, 2006, pags. 276 y 277.

17D. ESPARZA, “El sustrato histdrico del euroesceiptho checd en op.cit, pag. 6: 'Y tampoco se
debe olvidar la mayoritaria sensacién que todavéavjve en la conciencia de una mayoria de checos,
transmitida de generacién en generacion, cuando 1839 las potencias occidentales que se
consideraban baluartes de la democracia y que afmyal nacimiento de Checoeslovaquia en 1918, la
abandonaron veinte afios después, en septiembr®2f en Munich, cuando Francia y Gran Bretafia
aceptaron frente a Hitler que los Sudetes checwaslus fueran entregados al Tercer Reich, y que seis
meses después, en marzo de 1939, Alemania invaiezsto de Checoeslovaquia (convirtiéndola en un
protectorado del Tercer Reich) sin que ninguna poige occidental actuara en contra de esta agresion.
Es capitulo de la historia, desde el punto de vistaco, es popularmente conocido como la «traicién
Munich». Una traiciéon que se materializd, en unargparte de la poblacién, en una profunda decepcién
con los valores que hasta entonces habia repredenth «oeste», y que explica el giro desesperado
hacia el «este» y el acercamiento a la URSS a mpdsi dicha fecha como «Unica esperanza del
liberacion» frente al nazi.”

1835, BARCO SERRANO, “La separacion checo-eslovatigeeso en la Unidén Europea y la variable
nacionalista” erop. cit., pags., 146 y 147: “Igualmente, durante el periodmunista, se instaurd una
organizacion asimétrica del Estado, con instituesoexclusivas de Eslovaquia, aunque el poder eseivi
centralizado en Praga”

19 M. VALVIDARES SUAREZ, “Breve aproximacion a la Csiitucion de la Republica Checa” ep.

cit., pag.160:“Légicamente, como reaccion a la ideologia de exiaederecha imperante en aquellos
afios, la resistencia checoeslovaca habia caminaddualmente hacia las posiciones de izquierda mas
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sefalar que tras la finalizacion de la contiendaxdial se produjo un hecho muy
significativo, que, como veremos, va tener proy@tcen el futuro europeo de la
Republica Checa, concretamente en lo que a laceatibn del Tratado de Lisboa se
refiere; en tanto en 1945 tuvo lugar la expulsiénas tres millones de alemanes que
vivian en Checoeslovaquid.

Pero al igual que habia sucedido anteriormente legn potencias occidentales,
especialmente con Francia y con Reino Unido, tampeotamistad” checoeslovaca con
la Unidn Soviética iba a estar exenta de contraa®ng disputas. Durante la década de
los sesenta, en el marco de la crisis econdmicdege en aquella época, se inicié en
Checoeslovaquia una etapa reformista econdémictigaglique si bien no pretendia
acabar con el modelo socialista, si introducial @ieéos cambios y evoluciones como
el reconocimiento de ciertos derechos y libertadasi, como la apertura al
reconocimiento de algunos partidos politicos detecaocialista. Se trataba asi de
establecer en el pais una nueva forma de “socialidm rostro humano”, que se
concretd en el “Programa de Accion” aprobado eil dbr1968 y que dio lugar a la
conocida como “Primavera de PragaTambién en el marco de este periodo reformista
se aprobd la transformacion de Checoeslovaquia ren faderacion, que estaria
integrada por dos Republicas, la Checa y la EstéfaComo se sabe, esta primavera
finalizé con la entrada en el pais de los ejéraitelsPacto de Varsovia, conformados
por unos 200.000 efectivos, que impusieron la “radizacion del socialismo”, y el fin
de casi todos los cambios propugnados durantartapera, incluida la federalizacion
de Checoeslovaqufd.

Del mismo modo que los ecos de la “traicion de Midhdel 1938 aun resuenan en el
inconsciente colectivo checo, también el final tndtico de la “Primavera de Praga”
marcO una significativa impronta; de modo y marngre, una vez que la URSS avanzo

radicales. Ello explica que el primer gobierno desguerra que se formé fuera un gobierno de coalicié
de «Frente Nacional», animado por el Partido Constaiy apoyado por las fuerzas de ocupacion del
Ejército Rojo, que sentd las bases para la instaidna del llamado régimen de «democracia popular» y
para las reformas sociales y econdmicas, siguiesideprograma de Kosice» aprobado en 1945. La
progresiva dominacion soviética sobre Checoesloiaga puede ser aqui detallada; en cualquier caso,
baste citar que el 9 de mayo de 1948 el Parlamaptobd una nueva Constitucion en la que reservaba
un papel principal para el Partido Comunista envida politica. En 1960 veria la luz una Constitutio
nueva que cambiaba el nombre del pais por el dpuRiea Socialista Soviética».”

20D, ESPARZA, “El sustrato historico del euroesceiptho checd enop. cit, pag. 7.

213, LOPEZ AMAL, “La primavera traicionada” dfl Viejo Topon® 246-247, 2008; pags. 42 y AErt
abril de 1968 el comité central del partido aproladl "Programa de Accién". El documento sintetizaba
los principios en los que debia basarse el sociadisde rostro humano que postulaban Dubcek y la
nueva direccién del PCCh. El amplio programa detifieacion defendia, en el terreno politico y es lo
ambito social y ciudadano, la libre creacién de fdms politicos que aceptaran las instituciones
socialistas, la igualdad nacional entre checos lowscos, el derecho de huelga y la existencia de
sindicatos independientes, y la libertad religiogd. nuevo ambiente de libertad conté con el apoyo
decidido de la sociedad checoslovaca. Floreciersacéciones, surgieron nuevos periddicos, una muy
real euforia socialista y democratica se extendid {odo el pais. En el terreno de la politica eiderse
siguieron manteniendo los lazos de amistad conn@iSoviética y con el resto de paises socialistas

2 F, de MONTALVO JAASKELAINEN, “Constitucion de lagpublica Checa” eap. cit.pag. 277.

23 M. VALVIDARES SUAREZ, “Breve aproximacion a la Cstitucion de la Republica Checa” ep.

cit., pag.160.
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en su politica de apertura y cambio, los checoeslwss fueron de los que mas
rapidamente impulsaron cambios y transformacionesl enarco de la “Revolucion de
Terciopelo”; en virtud de la cual terminaria pofurelarse una nueva Checoeslovaquia
que rompia con el modelo comuniéty, ponia fin a la ocupaciéon de su territorio por
tropas soviética®.

2.2. La disolucion de Checoeslovaquia y el nacitoiele la Republica Checa

La actual Republica Checa nacio en 1993 tras lapso y la posterior division de la
antigua Checoeslovaquia, que como hemos visto ndlegd a consolidarse
histéricamente como una realidad nacional, y quderiammente ya habia
experimentado diversas formulas de articulaciortipalentre checos y eslovacos, sin
gue ninguna de ellas hubiera arrojado un resulpdeltamente satisfactorio para ambas
comunidades.

Tres afios antes, en 1990, ya se habian sentad@das de la separaciéon de ambos
territorios. Tras la caida del telon de acero snild mantener el Estado checoeslovaco,
recurriendo de nuevo a formulas federales, a trdedla constitucion de la Republica
Federativa Checa y Eslovaca, establecida en videdla Ley Constitucional
checoeslovaca 556/1990. Sin embargo, dicho inteatatar de conservar a checos y
eslovacos unidos en un solo Estado no prosperdjipersas razonés, como el auge

24 M. CASANOVA, “La revolucion de terciopelo y el miowiento intelectual checoeslovaco” Espacio,
Tiempo y FormaSerie V, H* Contemporanea, T. 10, 1997, pag. 336:conoce como «Revolucion de
terciopelo» los acontecimientos que tuvieron lugarChecoslovaquia durante los meses de noviembre y
diciembre de 1989, que acabaron con el régimen oistaly abrieron el camino a la democracia. Los
observadores occidentales la calificaron de «tguelo», queriendo destacar con ello la ausencia de
métodos violentos para lograrlo”

25 D. ESPARZA, “El sustrato histérico del euroesceiptho checdb en op. cit, pag. 5: “La
Checoslovaquia anterior a la creacién de la Regallifheca quedé integrada en la érbita soviéticdedes
febrero de 1948 hasta noviembre de 1989, y quegest@ de 1968 fuerzas del Pacto de Varsovia
dirigidas desde Moscu invadieron Checoslovaquiaanda estas se retiraron a los pocos dias, fueron
sustituidas Unicamente por tropas soviéticas qua-fimente se instalaron a lo largo de todo el, pais
levantando sus propios cuarteles desde los cueléstimidaba cualquier posible reaccion contra el
régimen y contra Moscu. Esta sensacién de invasi@ilante estuvo presente en la geografia
checoslovaca hasta 1991, mas de un afio despuésaadédh del Muro de Berlin, cuando las Gltimas
tropas soviéticas abandonaron totalmente Checaglea

26 5. BARCO SERRANO, “La separacion checo-eslovacageeso en la Union Europea y la variable
nacionalista”,op. cit., pag. 150: La persistencia del Estado comln tenia aspectogiyus pero el
problema residia en que ambas Republicas presentalmamapa politico reflejo de una situacién y
aspiraciones distintas. (...) «Eslovaquia se vio mafiestada por la pérdida de los mercados del este,
aumentando la oposicion a las reformas»; si a @fadiéramos que Eslovaquia habia sufrido mas
durante la crisis de los ochenta, podriamos comgeermejor la situacion de los ciudadanos de esta
Republica. Ademas, las soluciones que se habiamtaamo habian hasta cierto punto agravado el
problema, pues habian aumentado el recelo muture esftecos y eslovacos y no habian dotado de
contenido real a las soluciones formales, de magoapn la llegada de la democracia estos dos fastor
pasaron a un primerisimo plano (...) Obviamente lslsv@cos hubieran preferido la solucién de una
confederacion laxa que hubiera permitido el mantéento de ese paraguas protector, pero eso era algo
gue los checos no estaban dispuestos a aceptaagaodesconfianza, por esa creencia de que los sheco
se estaban aprovechando de ellos”.
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del nacionalismo eslovaco o los desacuerdos ei@steantre ambas comunidades
politicas sobre la forma de transitar desde el mooctmunista al capitalisnTd.

Finalmente, la Republica Federativa fue definitieate disuelta sélo dos afios después
de su creacion, en virtud de la Ley Constituciart@coeslovaca de 25 noviembre de
1992.De este modo el pueblo checo, por su parte, proceationces a establecer su
nuevo Estado, la Republica Checa, y tras un breviego constituyent& aprobd su
Constitucion el 16 de diciembre de 1992, que dimisdmente en vigor el 1 de enero de
19932° Cabe destacar en este sentido que si bien sengii@tgue ninguna de las dos
nuevas Republicas nacidas de la ruptura de la RepUkederativa, apareciera como
sucesora oficial de la antigua Checoeslovaquidagiractica la Republica Checa se
apropi6 varios de los antiguos simbolos nacionaiesoeslovacos como la bandera o el
dia nacionaf?

La Constitucion aprobada en 1992 establece quepalitica Checa se conforma como
un Estado de Derecho, soberano, unitario y demoordtindado sobre el respeto a los
derechos vy libertades fundamentales del hombré giwltadanc®* Su forma politica de

es la replblica parlamentarfay el Parlamento se organiza bicameralmente: en una
Asamblea de Diputados, con doscientos miembrosdelegor sufragio universal cada
cuatro afios, y un Senado que cuenta con ochentarmgiembros, elegidos para un
mandato de seis afios, y que se renuevan por teraitss dos afioS.Se trata de un
modelo bicameral imperfecto ya que el Senado cueata menos poderes que la
Asamblea; asi, por ejemplo, en el ambito legistatia Asamblea puede aprobar una
Ley, incluso, con el veto de Senato.

27M. VALVIDARES SUAREZ, “Breve aproximacion a la Csiitucion de la Republica Cheaap. cit.,
pags. 162 y 163:Pese a todo, la cuestion nacional eslovaca se adidit en 1991 pasando de las
reclamaciones de autonomia a las de independeiitsta cuestion marcaria el ritmo politico y las
elecciones de 1992 darian una vuelta de tuercaglavisiones que hasta entonces habian sido hechas
ya que a diferencia de los resultados checos, aromg en Eslovaquia la mayoria a aquellos partidos
contrarios al federalismo. Ademas, existia unambgn esencial entre ambas Republicas en cuanto al
ritmo al que debian realizarse las reformas ecomdAmoliticas y otra serie de cuestiones relaciorsada
con la transicion. Todo ello llevo a una serie denplicadas conversaciones entre los lideres de las
diferentes formaciones politicas y posteriormentegociaciones intergubernamentales checoeslovacas,
en tanto que ambos parlamentos nacionales comenzabpreparar la legislacion necesaria para
consolidar la ruptur&.

28], KYSELA y Z. KUHN, “Presidential Elements in Gawvment” enEuropean Constitutional Law
Reviewn® 3, 2007, pag. 94The Constitution of the Czech Republic, enactetiéidecember 1992, two
weeks before the dissolution of the Czechoslovaleration, was drafted to relive de urgent need of
Czech Republic to have its own constitution by duday 1993. The Constitution was prepared within
several months and, unfortunately, there are fesoms explaining the history of its draftihg

29 Art. 113 de la Constitucion de la Republica Checa.

30D, ESPARZA, “El sustrato historico del euroesceiptho checd enop. cit, pag. 4.

3L Art. 1.1. de la Constitucion de la Republica Checa

32 M. VALVIDARES SUAREZ, “Breve aproximacion a la Cstitucion de la Republica Checap. cit,
pags. 167 y ss.

33 Arts. 15 y 16 de la Constitucién de la Republite&.

34 Art. 47. de la Constitucién de la Republica Checa.
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El Gobierno, por su parte, esta integrado por ieh@rMinistro, el Viceprimer Ministro
y el resto de Ministros, que reciben conjuntamdatenvestidura por parte de la
Asamblea de Diputadds.

La Jefatura del Estado la ostenta el Presidenta &epublica, que es elegido por el
Parlamento cada cinco afos, y tiene reconocidased®s poderes y prerrogativas que,
mas alla de su naturaleza simbodlica o de represéntgpueden llegar a tener cierto
grado de repercusion politico-constitucioffaEn este sentido nos encontramos con
potestades presidenciales como el derecho a Jatlayes del Parlamento, la facultad
de nombrar a los miembros del Tribunal constitugipmprevio consentimiento del
Senadd el derecho a participar en las reuniones del Gobig del Parlament&y la
competencia para negociar y ratificar tratadosrm@igionales, como los relativos a la
Union Europea, aunque estas es normalmente ejexnitka practica por el Gobierno y
el Parlamentd® En sentido cabe destacar que, desde la refunddeida Republica
Checa en 1993, la Jefatura del Estado, dado efisajivo carisma de las dos dltimas
personalidades que han ocupado esta Alta Magisdtataclav Havel y Vaclav Klau$,
ha tenido una importancia muy significativa y swsoga han tenido una especial
repercusion en la extension y amplitud del eurqeggemo en la sociedad checa
respecto del proceso de integracion eurdpeo.

2.3. La adhesi6n a la UE

El proceso de adhesion de la Republica Checa aitanUEuropea fue bastante dilatado,
en tanto que, las negociones se prolongaron eremipd una década, dado lo
significativo de la adhesion de una decena de rauBgtados miembros, que en aquella
época eran conocidos como los PECOS —Paises dertgpe Central y Oriental.
Ademas, la Unién Europea cambid el modelo de adheagie, por ejemplo, tuvo con
Espafia o Portugal, a otro mas exigente en el nigrdéas Criterios de Copenhague, que
especificamente se acordaron en 1993 pensandoagihdaion de los PECOS a la UE,
en tanto que no solo se exigia de los nuevos Eseldoumplimiento de los requisitos
recogidos en el Derecho Originario para poder gafita entrada en el “club europeo”,
sino que también se les demandaba que tuvierandemecracia garantizada con
instituciones estables, manifestaran su clara mefivoluntad de asimilar el acervo

35 Arts. 68 y ss. de la Constitucion de la Republiteca.

3 Vid. in extensaobre los poderes del Presidente de la RepubliezaCen J. KYSELA y Z. KUHN,
“Presidential Elements in Government” @m. cit.

37 Art. 84.2 de la Constitucion de la Republica Checa

38 Art. 64 de la Constitucion de la Republica Checa.

39 Art. 63.1.b) de la Constitucion de la RepUblicaCGh

40 Desde marzo de 2013 la Presidencia de la Rep(®lieaa esta ocupada por Milo§ Zeman.

41 S.M.,"El legado euroescéptico de Vaclav Klaus”Ei®iglo,21-27 de enero de 2013 n° 1002, pag. 52:
“Pese a la dilatada carrera de Klau,s economista7deafios que entré en la politica durante la
Revolucion de Terciopelo, en la que fue compafierfilas de, entre otros, Vaclav Havel, el Presigent
checo dejo en Europa su sello mas relevante ef@& § 2009. En esos dos afios asumio, por mucho que
le pesara, el papel de Presidente del Consejo Eoop poco después, el rol de secuestrador del
Tratado de Lisboa”

Anuario de la Facultad de Derecho de la UEx, N° 34 (2018). ISSN 0213-988X
55



comunitario y las consiguientes implicaciones Yy lo@® que esto conllevaba y, quizas
el mas relevante, el establecimiento de una ecandenimercado solida.

En el caso concreto de la Republica Checa, elgaitdo de desarrollo econdémico y la
estabilidad politica que alcanzé en pocos afiosudssge su refundacion, hicieron que
fuera uno de los candidatos PECOS con mayoresildsiies de acceder a la Unidn
Europed? Asi, en 1994 se establecio entre la Union y latRkpa Checa un acuerdo
de asociacion en virtud del cual este Estado pasadaer una relacion preferencial y a
disfrutar de la asistencia financiera de la UE istirdos ambitos relevanté$Desde
enero del 96 alcanz6 a tener el status de Estautidedo y fue sometida a sucesivos
informes y analisis por parte de la Comision Eusopespecto de su progresiva
convergencia con la UE y del grado de cumplimigigdos criterios de adhesiéh.

Finalmente el 13 de diciembre de 2002 se dieroncpocluidas las negociaciones de
adhesion, firmandose el Tratado en la que estaafpaectbrmalizada el 16 de abril de
2003. El pueblo checo ratifico se adhesion medisgferéndum, tal y como establecia
la Ley Constitucional 515/2002 de 14 de noviemktativa al referéndum de adhesion
de la Republica Checa a la Unién Europea, en latgoién se incluian diversas
reformas de la Constitucion para adecuarla a leepencia al UE. Esta consulta que
tuvo lugar los dias 13 y 14 de junio de 2003, camié una participacion de 55%. El
“si”, por que hicieron campanfia los partidos de reeiztquierda y centro derecha como
democratacristianos y socialdemécratas, obtuvo esnltado favorable del 77,33%.
Mientras que el “no”, que era apoyado por el paridmunista y también por partidos
mas conservadores, tuvo un respaldo del 22.67%slesdtos?® La adhesion de la

42 Conclusiones de la Presidencia del Consejo EurdpeBopenhague, de 21 y 22 de junio de 1992 (SN
180/1/93 REV 1, pag. 1214 adhesion requiere que el pais candidato hayarsgdlado una estabilidad
de instituciones que garantice la democracia, ehés de Derecho, los derechos humanos y el regpeto
proteccidn de las minorias, la existencia de unanemia de mercado en funcionamiento, asi como la
capacidad de hacer frente a la presiébn competitivias fuerzas del mercado dentro de la Unién. La
adhesiéon presupone la capacidad del candidato denaslas obligaciones de adhesién, incluida la
observancia de los fines de la Unidn Politica, Kooica y Monetaria

43 S. BARCO SERRANO, “La separacion checo-eslovatageeso en la Union Europea y la variable
nacionalista” op. cit.,pags. 159 y ss.

44 Decision del Consejo y de la Comisién, de 19 deedibre de 1994, 94/910/CECA, CE, Euratom,
relativa a la celebracion del Acuerdo europeo pajue se crea una asociacion entre las Comunidades
Europeas y sus Estados miembros, por una pargeRgpublica Checa, por otra, publicado en el DO L
360 de 31/12/1994. Los ambitos a los cuales sedfdi cooperacion entre la UE y la Republica Checa
fueron los siguientes: la reestructuracion indabktyi especialmente, la reconversion de las in@sstr
armamentisticas, la armonizacién de las normasicExnlos procedimientos de certificacion y las
aduanas, la ciencia y la tecnologia y la ensefdazglicacién de programas de ahorro de la engrigia
reestructuracion del sector de la energia, lamegatacion y la modernizacion de la infraestrugtde
transportes y comunicaciones, el desarrollo redjipea medio ambiente, la promocion de las pequgfias
medianas empresas, la agricultura, la cooperaoidialsla cooperacion estadistica, la armonizadiéta
legislacion, la modernizacion de la infraestructieala propiedad intelectual, industrial y comdrdizs
servicios financieros bancarios y de seguros.

45 Los informe de la Comisién Europea relativos agosgresos en la adhesién de la Republica Checa
pueden consultarse en la pagina web oficial deBahttp://ec.europa.eu/enlargement/countries/strategy-
and-progress-report/index_en.hfditima consulta 1.06.2014).

46 3. HANLEY, Referendum briefinf n°6. The Czech Accession Refere 13-14 June 201Puede
consultarse erhttps://www.sussex.ac.uk/webteam/gateway/file.phprrepern-ref-no-6.pdf&site=266
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Republica Checa se culminé finalmente el 1 de ni®y@004 con la entrada en vigor
del Tratado de Adhesién porque la Union se ampliabasolo a la Republica Checa
sino a otros nueve Estados Mas.

Cabe sefnalar, que algunos autores han indicado umae de las razones del
euroescepticismo checo radica en la tardanza sralaacion efectiva de la adhesion,
pues lo dilatado en el tiempo del proceso hizo a@re,cierto modo, los checos
empezaran a desconfiar de las instituciones eusope@or otra parte, y aunque la
adhesion obtuvo un respaldo significativo de ldgsychecos, parte de la poblacion lo
interpretd como una “inevitable” entrada de la UEl@ Republica Checa, en cierto
modo semejante a las invasiones que historicanhaii@ sufrido el pafS.

3. La complicada ratificacion checa del Tratado déisboa

Durante los Ultimos afios la Republica Checa se daéeado de un aura de
euroescepticismo que la coloca en el grupo de estadembros que, como el Reino
Unido, Dinamarca o Polonia, vienen siendo tradiaimente considerados como paises
recelosos de una mayor profundizacién en el prodesmtegracion europeo. En el
concreto caso de la Republica Checa el paso abgltegstados euroescépticos tuvo su
momento de algido con los problemas surgidos réspe la ratificacion del Tratado
de Lisboa, en los que, como ya hemos anticipads juin papel protagonista el, por
aquel entonces, Presidente de la Republica, V&dks. A continuacion procedemos a
relatar las circunstancias de aquella “complicaddicacion” para ello, primeramente,
ofreceremos una vision de las previsiones congiitates respecto de la ratificacion de
los Tratados comunitarios; posteriormente nos aesnos en las dos circunstancias
gue retrasaron dicha ratificacion, por un ladodias sentencias sobre la compatibilidad
del Tratado de Lisboa con la Constitucién checgaoy, otro lado, las resistencia del
Presidente de la Republica a sancionar dichagatitin?®

3.1. Previsiones constitucionales respecto de fdicacion de los Tratados de la UE

(dltima consulta 1.06.2014). En este informe pusmiontrarse un detallado informe sobre el refenéndu
de adhesion a la UE de la Republica Checa, asi ¢cambién datos sobre el desarrollo de la campafia
electoral,

47 DOUE L236, de 23 de septiembre de 2003, en elsqueontiene el Tratado de Adhesion a la UE de
Republica Checa, la Republica de Estonia, la Régide Chipre, la Republica de Letonia, la Repéblic
de Lituania, la Republica de Hungria, la RepubtieaMalta, la Republica de Polonia, la Republica de
Eslovenia y la Republica Eslovaca, relativo a laesibn de la Republica Checa, la Republica de Eston
la Republica de Chipre, la Republica de LetoniaRégublica de Lituania, la Republica de Hungria, la
Republica de Malta, la Republica de Polonia, lad®épa de Eslovenia y la Republica Eslovaca.

48 D. ESPARZA, “El sustrato histdrico del euroesceiptho checb enop. cit, pags. 23 y 24:Asi, esta
inevitable adhesion de la UE representd, por tamitra mas de las adhesiones silenciosas y sin
derramamiento de sangre en las que han estadodagds inevitablemente la Tierras Checas (...) En
definitiva, los euroescépticos no interpretan ldesion a la UE como la entrada de la Republica @hec
en la UE, sino que actdan como si se hubiera tratdd la inevitable entrada (invasion) de la UE an |
Republica Checa.”

49Vid. in extensaobre este proceso de ratificacion en J. A. CAMNSOAGUE, “La ratificacion del
Tratado de Lisboa en la Republica ChecaTearia y Realidad Constitucionai® 25, 2010.
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La Constitucién de la Republica Checa establecsuearticulo 10a una clausula de

apertura del ordenamiento constituciorfaharecida a la existente en otros Estados
miembros, como por ejemplo el art. 93 de la Camsth Espafiola, que habilita la

posibilidad transferir competencias de las Autateta de la Republica Checa a

organizaciones o instituciones internacionalesrdetadas. El art. 10a ha sido, por

tanto, el fundamento juridico a través del cualEBstado checo ha transferido

competencias soberanas al nivel comunitario dekaeomento de su adhesion a la

Unién Europed?

La ratificacion de los Tratados comunitarios, amdajue tratados internacionales que
implican la de cesiéon de competencias, precisancdesentimiento del Parlamento
checo, 0 en su caso si una Ley constitucionalcasstableciera, de la aprobacién del
pueblo checo mediante un referéndum. En el casdrdéhdo de Lisboa recurrio a la
autorizacion parlamentarta. Asi la ratificacion a través de la via parlamgatan el
caso de los Tratados de la Union Europea demanda denformidad tanto de la
Camara de Diputados como del Senzdaa Norma Fundamental checa establece que
dicha conformidad debe contar con el respaldo demayoria reforzada de los tres
quintos de los senadores, y de los tres quintdssdgiputados presentés.

Corresponde al Presidente la realizaciéon del Ultiendos actos por los que la Republica
checa presta su consentimiento para obligarsenatemalmente, pues, recordemos,
que el Presidente es, también, el Jefe del Estayietradicionalmente corresponde a

0 Art. 10a de la Constitucion de la Republica ChétaDeterminadas competencias de las autoridades
de la Republica Checa podran ser transferidas medidratado a una organizacion o institucion
internacional. 2. La ratificacién de un Tratado kb del parrafo primero necesita el consentimieaéd
Parlamento, salvo que una ley constitucional estath que dicha ratificacion necesite aprobacion
obtenida en referéndum”.

5! La transferencia de competencias soberanas destagos a la Unidn mediante la via de las clausulas
de apertura constitucional provocan cierta alarmaaedoctrina constitucionalista, en tanto que aléch
clausulas permiten que ciertas materias dejen @& ssmetidas a un verdadero control democratico
constitucional. En este sentig@. C. de CABO MARTIN, “Constitucion y reforma” en M.. &GARCIA
HERRERA (Ed.)Constitucién y democracia. 25 afios de Constitudémocratica en Espafigolumen

I, Bilbao, Centro de Estudios Politicos y Congtitunales-Universidad del Pais Vasco, 2005, pag: 650
“Vid. también en este sentido F. BALAGUER CALLEJON, “Edbate constitucional en la Union
Europea: ¢Hacia una Constitucion de la Unién Ew@pen M. A. GARCIA HERRERA (Ed.),
Constitucién y democracia. 25 afios de Constituciémocréatica en Espafi&olumen I, op. cit, pag.

16: “Los Estados estan transfiiendo ambitos de pod& Bnion Europea que estaban sometidos al
Derecho constitucional interno y que deben segomnetidos a Derecho constitucional (...X. LOPEZ
CASTILLO, “Clausula constitucional de apertura a il#egracion (articulo 93 CE): balance y
perspectivas” en M. A. GARCIA HERRERA (EdQpnstitucion y democracia. 25 afios de Constitucion
democrética en Espafigplumen I, op. cit, pags. 83-94.

52 Art. 10a.2 de la Constitucién de la Republica Ghec

53 Art. 49 de la Constitucion de la Republica CheBagln dispone este articulo es necesario el
consentimiento de ambas Camaras cuando el Traizelea pretende ratificar afecte a los derechos y
obligaciones de las personas, persiga establediminuna alianza, de la paz o tenga otra cualgtiar
naturaleza politica, cuando conlleve la adhesidlad®epublica Checa a una organizacion internakiona
si el tratado tiene una naturaleza econémica grfiente, si trata materias que son objeto de resisv
Ley.

54 Art. 39.4 de la Constitucion de la Republica Checa
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esta institucion la sancion final de la ratificacioTambién le corresponde a él
formalmente la negociacion de los términos del roissi bien esta tarea se puede
delegar en el Gobierno o en alguno de sus miemhlgs,que ocurre normalmente.
Normalmente la ratificacion del Presidente congéituna mera formalidad integradora
de la validez, un acto debido, toda vez que elaR@hto, en tanto que sede de la
representacion del pueblo checo o, en su casoyogliop pueblo checo mediante
referéndum ha conferido su autorizacion.

También se debe tener en cuenta que desde la diein@ratado hasta su ratificacion
éste puede ser sometido a control de su compdédilcon la Constitucion Checa. El
Tribunal Constitucional de la Republica Checa esmdétucion a quien corresponde el
examen previo de constitucionalidad de los Tratatbota Unidn Europea a través de
los que el Estado checo pretenda transferir compieie estatales al nivel europeo
mediante la clausula de apertura constitucionaladel 10a de su ConstitucidhlLa
labor del Tribunal consiste en examinar la comatdd del Tratado que se pretende
ratificar con el “ordenamiento constitucional” cbecuando asi se lo demanden.

La regulacion del procedimiento de control de dtunsbnalidad de los Tratados
internacionales se disciplina en la Ley 182/1998, 16 de junio de 1993. El
procedimiento se inicia cuando se solicita del dméd su pronunciamiento por parte de
alguno de los legitimados para presentar una ctangutespecto. Asi, estan legitimadas
activamente ambas camaras del Parlamento cheae demomento en que reciben el
Tratado hasta el momento en el se confiera porl&statorizacion para su ratificacion
del mismo. También gozan de legitimacion para terposicion de este procedimiento
cuarenta y un diputados o diecisiete senaddrbin desde el momento en que el
Parlamento da su consentimiento a la ratificaciéinTdatado, o bien desde este placet
se hubiera obtenido mediante referéndum, hastasteees efectivamente ratificado por
el Presidente de la Republica. Y, finalmente, té&mlgoza de legitimacion el Presidente
de la Republica desde que recibe el Tratado paratéigacion hasta que él mismo la
lleva a cabd® El Gobierno, por su parte, no esta legitimado paesentar la consulta,
pero si se le reconoce la facultad de participagl gmoceso que, en su caso, se hubiera
iniciado.>® Como no podria ser de otra manera, el Tribunatr@en su analisis en
establecer si existe 0 no incompatibilidad entreCtanstitucion y el contenido del

55 Art. 63.1.b) de la Constitucion de la RepUblicaCGh

56 Art. 87.2 de la Constitucion de la Republica Chégates de la ratificacion de un Tratado del art. 10a
o del art 49, el Tribunal Constitucional tendra pstad para pronunciarse sobre la compatibilidad de
dicho Tratado con el orden constitucional. El Trd®ano podra ser ratificado antes de que el Tribunal
Constitucional emita su pronunciamiento”.

57 Segun dispone el art. 71a.2 de la Ley del TribGuastitucional de la Republica Checa, la peticbn
Tribunal debe ir debidamente firmada por los cuargnun diputados, o los diecisiete senadores, para
poder ser admitida.

%8 Art. 71a de la Ley del Tribunal ConstitucionallddRepublica Checa.

59 Art. 71d de la Ley del Tribunal ConstitucionalldeReptiblica Checa. Segun indica la Ley del Tribuna
Constitucional las partes en el procedimiento pnedeanifestar su opinion respecto a la compatitdlida
incompatibilidad entre el Tratado y el “orden cdnsional” que haya sido puesta en entredicho.
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Tratad8® es decir, se pronunciara expresamente sobreTsatldo es conforme con el
orden constitucional checd.

3.2. Los obstaculos checos a Lisboa: las dos semtgrdel Tribunal Constitucional
Checo y el “veto” presidencial

Una vez vista la regulacion y las previsiones dangonales respecto de la ratificacion
de los Tratados comunitarios, corresponde ahordalae cuales fueron las
complicaciones concretas que surgieron en el poodesratificacion del Tratado de
Lisboa en la Republica Checa.

Asi, en primer lugar, debe tenerse en cuenta queEraghdo fue sometido en dos
ocasiones a examen por parte del Tribunal Congtitat; una en el afio 2008 y otra en
afio 2009; no obstante, se debe interpretar que saprbaunciamientos formaron parte
de un mismo proceso de control de constituciond)ieéa tanto que los dos se refieren
al Tratado de Lisboa y su compatibilidad con ekoamiento constitucional checo.

La primera de las sentencias del Tribunal Constihad, de 26 de noviembre de 2008,
tuvo su origen en la peticion que el Senado de la Republica Cheesentd ante el
Tribunal Constitucional para que éste se pronuaciobre la compatibilidad del
Tratado de Lisboa con el “ordenamiento constitugibicheco; en tanto que, en el
marco del analisis que el Senado realizé, cuandoaghdo le fue presentado para que
confiriera su placet a la ratificacion surgieroartas dudas sobre su constitucionalidad.
Asi el Senado se preguntaba, en primer lugar, Braghdo no implicaba un cambio en
la estructura fundamental de Estado; también isdéy@ conocer la Camara Alta si el
reconocimiento en el Tratado de Lisboa del procesito de revision simplificado de
los Tratados o el establecimiento de clausulas dsarpla para transformar la
unanimidad en mayoria cualificada proyectaban ua& gndeterminacioén sobre las
competencias transferidas a la Union, en tanto éstas podian ser variadas y
moduladas sin el concurso del Parlamento ChecootPoparte, el Senado manifestaba
sus dudas respecto de la posibilidad de que la W#em concluir por si misma
Tratados internacionales y sobre la aplicacionad€drta de Derechos Fundamentales
de la Unién Europea que, como se sabe, pasoé aftemen juridica vinculante tras la
entrada en vigor del Tratado. Finalmente el fabb Tribunal interpreté que todos los
articulos tanto del TUE como del TFUE que fuerofetmbde consulta por el Senado
eran compatibles con el ordenamiento constituciatedco, por lo que no habia
obstaculo constitucional para su ratificacion.

80 Art. 71 d de la Ley del Tribunal ConstitucionalldeReptblica Checa.

51 Art. 71e de la Ley del Tribunal Constitucional ldeRepUblica Checa. Cuando el Tribunal llegue a la
conclusion de que el Tratado no esta en confliotoel orden constitucional lo declarara expresaenent
en su sentencia. Por otra parte, si la Corte Goosthal concluye que si existe incompatibilidad,
declarara cuales son las normas constitucionalesegtran en conflicto; esta declaracion impeditia a
Estado checo proceder a la ratificacién del Tratatotanto que esta disconformidad entre Tratado y
Constitucion no sea debidamente resuelta, bienfioaddo los términos de la norma internacionalnbie
estableciendo los cambios necesarios en el ordetitional checo.
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Posteriormente, ante Tribunal Constitucional sesemi® otra nueva peticién para
examinar la compatibilidad del Tratado de Lisboa eb orden constitucional checo
gue fue resuelta mediante la Sentencia del TribGoalstitucional de 3 de noviembre
de 2009 sobre el Tratado de Lisboa. En este casmraulta fue presentada en
septiembre de 2009 por un grupo de diecisiete Seaesadaunque parece que esta habia
sido inspirada directamente por el propio Pres@edetla Republica, que pretendia por
esta via dilatar ain mas la ratificacion del TraffdPuede considerarse extrafio que el
Tribunal Constitucional checo tuviera que fallarmdevo sobre la compatibilidad de la
Constitucion Checa con el Tratado del Tratado dbda, sin embargo la legislacion
checa prevé que esto pueda suceder a fin de gamaldi proteccion de las minorias
politicas existente§® En esta sentencia se repiten muchos de los argosngn
razonamientos que ya ofreciera el Tribunal y, dehm modo que ya hiciera en 2008,
el Constitucional Checo fallé de nuevo favorableteenla compatibilidad.

Superado el tramite ante el Tribunal ConstitucidDaéco, y toda vez que el Tratado
fue efectivamente aprobado por las Camaras dedrRarito aun quedaba pendiente la
ratificacion por parte del Presidente de la Rejpabliquien instrumentalizé dicha
formalidad como si de un de “derecho de veto” piestial se tratara, en tanto que éste
manifestaba no tener voluntad de ratificar el Tatale Lisboa hasta no ciertas
garantias relativas a la no aplicacion de la CdetaDerechos Fundamentales de la
Unién Europa en la Republica Checa, tal y con stice Polonia y Reino Unid6.El
Presidente Klaus argiia como fundamento de sungiétea la posibilidad de que los
alemanes que fueron expulsados de la RepublicaaClidnal de la Segunda Guerra
Mundial o, en su caso, sus descendientes, pudiecdamar en base a la misma algun
tipo reparacion por parte de Chequia en base aadaCEuropea de Derechos
Fundamentales; puesto que el art. 17 de la Cactasnoce el derecho a indemnizacién
en caso de expropiacion y el art. 19 prohibe lgsulsiones colectiva® Por este
motivo el Presidente de la Republica checa predemaé se introdujera en el Tratado un
precepto por el cual se excepcionara al Estadmdieta aplicacion de la Carta,

Para salvar ese escoyo el Consejo Europeo en sidmede noviembre de 2009 acordd
ceder en parte a las exigencias chéasprdando que en el momento de celebracién

52 E| consentimiento del Senado fue otorgado el hago de 2009.

83Vid. in extensmobre el acceso de las minorias politicas al fidbGonstitucional, J. A. MONTILLA
MARTOS, Minoria Politica y Tribunal ConstitucionaMadrid, Ed. Trotta, 2002, pag. 111 y ss€n”
otros ordenamientos, en lo que se ha incidido eprtecciéon de las minorias a través del Tribunal
Constitucional cuando la actuacién de la mayoriené relevancia constitucional, existen cauces que
flexibilizan la legitimacion, habilitando el accesie los pequefios grupos politicos, bien por redarcci
del quérum necesario para impulsar el control absto de normas, bien a través de otros procesos
constitucionales (...)."

54Vid. noticias aparecidas el 8 de noviembre de 2009 efiaeb El Pais,“Klaus pone mas trabas a
Lisboa pero Kaczynski firmara el sabddo” Klaus pone un nuevo obstaculo al Tratado de Lisboa”

5 Art. 6.1 del Tratado de la Unién Europea. Comaaiee, la Carta goza de eficacia juridica vincelant
desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa.

% Vid. Punto 2 de las Conclusiones del la PresidencicCdakejo Europeo de Bruselas, celebrado los
dias 29 y 30 de octubre de 2009.
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del siguiente Tratado de Adhesion, se habria deimun nuevo protocolo anejo al
TUE y TFUE en virtud del cual se extenderia a lad®ica Checa el Protocolo n® 30
sobre la aplicacion de la Carta de los Derechogi&uentales en Polonia y Reino
Unido®’ Por otra parte, también se introdujo en el ActeFiel Tratado de Lisboa una
Declaracion de la Republica Checa relativa a ldaCde los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea, en la que se contenian par@sdcexigencias checs.

Finalmente, el Presidente Klaus ratifico el Tratddd.isboa a finales de noviembre de
2009, no obstante manifestd publicamente al hacgde con dicho Tratado, la
Republica Checa habia dejado de ser un Estadoasmbédfs preciso recordar, en todo
caso, que la Republica Checa fue el ultimo Estadmtficar el Tratado, permitiendo
asi definitivamente su entrada en viger.

Posteriormente, en septiembre de 2011 el Gobietrex&formulé una propuesta de
modificacion de los Tratados a fin de que el acn@ldanzado en el Consejo Europeo
de 2009 para excepcionar a la Republica Checa @gplieacion de la Carta, en un
régimen semejante al que en su dia se aprobara bpigdaicos y polacog® Sin
embargo, el Parlamento Europeo puso fin , al mel@omomento, a tal propdsito al
oponerse de forma clara y contundente a dicha petawle reforma en dos ocasioffes,

57Vid. Anexo 1 a las Conclusiones del la Presidencia dak€o Europeo de Bruselas, celebrado los dias
29 y 30 de octubre de 2009id. in extensaobre las especialidades de la aplicacién de léaCar
Polonia y Reino Unido, A. PASTOR PALOMAR, “La regfeclusio unius exclusio alteriugla Carta de

los Derechos Fundamentales: Polonia, el Reino Upidos otros” en J. MARTIN Y PEREZ DE
NANCLARES, El Tratado de LisboaMadrid, Marcial Pons, 2008, pags. 160 y ss.

% Declaracion de la RepuUblica Checa relativa a la tarde los Derechos Fundamentales
de la Unién Europeal. La Republica Checa recuerda que las disposiside la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea estan dirigidas anstituciones y drganos de la Union Europea
dentro del respeto del principio de subsidiarieglaé| reparto de competencias entre la Unién Ewgpe
sus Estados miembros tal como ha sido reafirmada Beclaracion (n° 18) relativa a la delimitacis

las competencias. La Republica Checa subraya gudisposiciones de la Carta estan dirigidas a los
Estados miembros Unicamente cuando apliquen ekcBerge la Union y no cuando adopten y apliquen
el Derecho nacional independientemente del Deratgthda Unidén. 2. La Republica Checa subraya
igualmente que la Carta no amplia el &mbito decagidn del Derecho de la Unién y no crea ninguna
competencia nueva para la Unién. La Carta no redliéenbito de aplicacién del Derecho nacional y no
limita ninguna competencia actual de las autoridaticionales en este ambito. 3.La Republica Checa
destaca que, en la medida en que la Carta reconezeahos y principios fundamentales resultantes de
las tradiciones constitucionales comunes a losdBstaniembros, dichos derechos y principios se
interpretaran en armonia con las citadas tradisiofieLa Republica Checa subraya ademas que ninguna
de las disposiciones de la Carta podra interpreeteosno limitativa o lesiva de los derechos humanos
libertades fundamentales reconocidos, en su régpeonbito de aplicacion, por el Derecho de la Wnio

y los convenios internacionales de los que sonepartUnion o todos los Estados miembros, y en
particular, el Convenio Europeo para la Protecdi@ los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, asi como por las constitucionessdedtados miembros.

%9 Vid. noticia aparecida el 3 de noviembre de 2009 ernagiocEl Pais,“El Tratado de Lisboa salva el
ultimo obstaculo”.

0 Nota de Transmision CO EUR-PREP 33, de la Sedaatat Consejo, de 6 de diciembre de 2011.

"t Recomendacion sobre la propuesta del Consejo Eardg no convocar una Convencién para anexar
al Tratado de la Unién Europea y al Tratado de Bmaeniento de la Unién Europea un Protocolo sobre
la aplicacion de la Carta de Derechos Fundamentida Union Europea a la Republica Checa (A7-
0282/2012. La Comisién de asuntos constitucionaf@ebd por veintiin votos a favor y solo uno en
contra respaldar al Consejo Europeo en su deailg@onvocar una Convencion para la modificacion de
los Tratados.
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la dltima en febrero de 2013, en tanto, que la G@mide Asuntos Constitucionales de
la Eurocamara, rechaz6 por un contundente diegisietos contra cuatro tomar en
consideracion dicha reforma, recomendando al Corisgjopeo que no fuera mas alla
en su tramitacion, sobre la base de que este tip@xdepciones, que segun el
Parlamento Europeo tienen una eficacia juridicatikel para Reino Unido y Polonia,
menoscaba el trabajo de la UE a favor del resp&ie fundamentales y su estandar de
proteccion y, ademas, el Tribunal Constitucionaé€hya indicO expresamente que el
Tratado de Lisboa y, por tanto, también la Cantan €ompatibles con la Constitucion
Checa’?

Como apunte final en este apartado, es precisodantdner en cuenta que la Republica
Checa se ha abstenido de ser Estado parte delbuitenios significativos Tratados
relativos a la Union Europea que hasta la fechdase alcanzado, el Tratado de
Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza de la Uiéandmica y Monetaria, firmado
en 2012. Si bien no se trata propiamente de uradoade la Union Europea, sino que el
mismo estad al margen de los mecanismos de reforrmprgbacion de los tratados
comunitarios, aunque tiene una innegable vincutacign la UE. Asi de los actuales
Estados miembros solo Reino Unido, Croacia y laiBkgpa Checa no firmaron este
Tratado,”® sin embargo, la Republica Checa sopesa desde rdar2014 adherirse al
mismo, tal y como ha manifestado su ejecutivo,cegue parece indicar un cambio de
etapa en el euroescepticismo checo hacia una vis&nfavorable a la integracion por
parte de sus élites politic&s.

4. Las Elecciones Europeas en la Republica checataucrénica del triunfo de la
abstencion

La participacién en las elecciones del Parlamentmeo constituye una piedra de
toque significativa a través de la que puede is¢ugual es grado de identificacion del
pueblo de un Estado miembro con el proyecto europed nos proponemos a
continuacion analizar brevemente cual es el gradoindplicacion de las y los
ciudadanos de la Republica Checa en este tipo mcios. Para ello hemos dividido

2 Informe sobre el proyecto de Protocolo sobre lecagion de la Carta de Derechos Fundamentales de
la Unién Europea a la Republica Checa (A7-0174/2013

3 J. MARTIN Y PEREZ DE NANCLARES, “El nuevo Tratadde Estabilidad, Coordinacion y
Gobernanza de la UEM: Reflexiones a propésito dera peculiar reforma realizada fuera de los
Tratados Constitutivos”, eRevista de Derecho Comunitario Europ@8,42, Mayo/Agosto 2012, pag.
404: “(...) la rotunda negativa del Reino Unido a respaldarpepuesta, asi como su poco velado
anticipo afladido de su intencién de recurrir en kawion ante el Tribunal de Justicia todos los aajog

se adoptaran por las instituciones de la Unién esilple violacion del Derecho en vigor20 colocé a lo
Jefes de Estado y Gobierno de la zona euro antesitura de optar entre plegarse a las (inaceptable
clausulas de excepciéon que demandaba el Reino Unidomo finalmente ocurrio, lograr un acuerdo
entre los Estados miembros que lo deseasen, auiugse al precio de tener que optar por una via
heterodoxa

" Vid. noticia aparecida el 25 de marzo de 2014 en eiodaar line irlandésThe IndependentCzech
cabinet says yes to EU fiscal compact’, que pueniesdtarse en la web de periddico en inglés
http://www.independent.ie/business/world/czech-tabsays-yes-to-eu-fiscal-compact-30121288.html
(dltima consulta 1.06/2014).
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este apartado en dos subepigrafes. El primerodeatdrecer una breve descripcion de
la regulacion de las elecciones al Parlamento Earofl segundo, por su parte, se
centra en analisis de la alta tasa de abstenci@seproduce en la Republica Checa en
este tipo de comicios.

4.1. Sobre las elecciones al Parlamento Europeo

La normativa electoral que disciplina las eleccgoaeParlamento Europeo se regula en
dos niveles. En primer lugar, nos encontramos esipfincipios generales fijados en el
Acta de Elecciéon de 1976 y, en segundo lugar,lastérmativa especifica de desarrollo
fijada por cada uno de los Estados miembros. emestlo existen unas bases comunes
para la celebracibn de estos comicios, pero noteexia procedimiento electoral
uniforme, pues cada Estado miembro, adapta deslasédases comunes a sus
procedimientos y tradiciones electoral€sEn el caso de la Republica Checa, la
normativa nacional de desarrollo se encuentra agguén la Ley 62/2003 de elecciones
al Parlamento Europeo, que establece que la ccdpo®n electoral es Unica y esta
conformada por el todo el territorio nacional. LEfa atencién que el sufragio activo lo
tienen los mayores de 18 afios mientras que paex gedcandidato a las elecciones es
necesario tener al menos 21 afios. Cada electeg tles votos y la férmula de
atribucion de escafios es el misma que la que séradiaionalmente en Espafia, el
Sistema D’Hondt; y se establece, ademas, una #agtectoral de 5% de los votos
emitidos’®

4.2. La tradicional abstencion checa en las elegegeuropeas

Desde que se celebraran las primeras eleccioriegriaimento Europeo en el afio 1979
el porcentaje de participacion en este tipo de cisiha experimentado un paulatino y
en la actualidad muy acuciante descenso. Asi, aoficter general, nos encontramos
con gue los ciudadanos europeos manifiestan piggnresnte menos interés por tomar
parte en las “euroelecciones”. Si la tasa medipattcipacion en el total de la UE en
1979 fue aproximadamente del 72%, en las ultimascilnes celebradas en mayo de
2014, ésta supero por escasas décimas el 43%. aibgomde esta desafeccion de los
europeos son mudltiples: problemas como la corrupCi®d la prolongada crisis
econémica por la que atravesamos, que efectivanaeji@n a los ciudadanos de los

75 J. GUILLEM CARRAU, “Las elecciones al Parlamentar&peo en 2014: aln sin ley electoral
comun’, enCuadernos Manuel Giménez Abaf6, Diciembre 2013.

76 7akon 62/2003 o volbach do Evropského parlameRtuANDALEC, Access to Electoral Rights.
Czech RepublicEUI Florencia, EUDO Citizenship Observatory-AccdesElectoral Rights Report,
RSCAS/EDUDO-CIT-ER 2013/6, 2003.

" En este sentido eBpecial Eurobarometer 374/Wave EB76elaborado por Eurostat, sobre la
corrupcién en la Union Europea, publicado en fabme 2012 indica que un 74% por ciento de los
ciudadanos de la Unién Europea considera que laumzén es el principal problema de su Estado
miembro. Puede consultarse en la web http://eqauea/public_opinion/archives/ebs/ebs_374_en.pdf
(dltima consulta 24.07.14).
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politicos y del sistem& Por otra parte, y en tanto que causas especifecatta tasa de
abstencién las elecciones al Parlamento Europe® @ocontramos con que
generalmente los europeos emiten su sufragio enéatacional”, esto es, que votan en
atencion a los problemas y debates de su concttald y, ademas, consideran las
elecciones europeas como unos comicios poco immpegaque muy frecuentemente
utilizan para castigar a los partidos politicosioaales’® Los motivos que se han dado
a tal circunstancia son varios. En primer lugar glueo existir undemoseuropeo sino
variosdemoinacionales es muy complicado que los elector®&dkengan en cuenta la
dimensién de los problemas de de la UE; algo aioapadyuva la falta de verdaderos
partidos politicos europeos. Y en segundo luganpi@n se ha significado que una de
las barreras que disuade a los europeos de parteiplas al Parlamento Europeo es la
complejidad sobre la que Union Europea se ha aadstr que distancia a los
ciudadanos del proyecto de integraci®n.

Si la tasa de abstencion en los comicios europees ¢érminos de conjunto de la UE
bastante preocupante, en el caso de la RepublieeaGsta llega a niveles que ponen
seriamente en duda que las y los checos legititn@mgecto de integracion europeo. Si
en las elecciones al Parlamento Europeo de 200¥l3se2009 la tasa de participacion
se situdé en torno al 28%, en el caso de las Ulticoosicios a la Eurocamara, los de
mayo de 2014, ésta ha quedado fijada en un exig&94 segun la oficina estadistica
checa®! casi 10 puntos menos de participacion que anésri@ecciones; lo que
constituye un claro sintoma de desafeccién de hesas por este tipo de procesos
electorales. Se trata de la segunda mas alta tasdstencion en todos los Estados
miembros, solo superada por la vecina Eslovaquioade solo participé el 13% de los
llamados a votar. En todo caso, aquellos que siapuelieron a las urnas en la
Republica Checa, tal y como viene siendo ténica (cofd, se inclinaron
mayoritariamente por los partidos politicos cheposeuropeos; aunque, tal y como
manifesté publicamente el Primer Ministro checou@av Sobotka, aunque la victoria

8J. A. CAMISON YAGUE, “Juventud, Constituciéon y sig econémica: una reflexion critica sobre la
vigencia de la norma fundamental” en E. MANZANO A (Dir.), Jovenes, Economia y Derecho,
Céceres, Ed. Servicio de Publicaciones de la UB%32

9. MOLINA, “Elecciones histéricas...ma non tropo” én.A. BENEDICTO Y E. HERNANDEZ
(Coords.),Europa 3.0. 90 miradas desde Espafia a la Union gemoMadrid, Ed. Plaza y Vives, 2014,
pag. 87: La percepcion dominante desde 1979 —entre los damias pero también entre los politicos- es
gue las elecciones al Parlamento Europeo son dersigorden, pues en realidad no estan orientadas a
determinar el futuro politico de Europa. Esa visiém en gran medida correcta porque el liderazgo del
proceso de integracion no depende de quién ganempocel votante es un ser racional, opta por la
abstencion o, en su caso, aprovecha la ocasion pasdar mensajes de castigo sin coste a quienes
ocupan el poder en los gobiernos nacionales

80 . BECK, Una Europa Alemanaop. cit, pag. 85: “(...)llama la atencion que los jévenes perciben y
sienten el mundo de las instituciones de Brusetasocuna realidad lejana, abstracta e impenetrable.
Tienen experiencia de Europa —pero sin Bruse€las-

81 pyeden consultarse en inglés todos los datosvoelad la resultados electorales de las elecciahes
Parlamento Europeo en la Republica Checa en la ®fieal de la Oficina Checa de Estadistica:
http://www.volby.cz/pls/ep2014/ep?xjazyk=EKltima consulta 1.6.2014).

82D, ESPARZA, “El sustrato histérico del euroesceiptno checd en op. cit, pag. 24: Aungue la
imagen de la Republica Checa en el exterior est&iada a la de un Estado miembro de la UE bastante
euroesceéptico, la realidad es que la mayoria de pastidos politicos con representacion en el
parlamento en los ultimos diez afios han sido bastaaropeistas (...)
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de los europeistas en los ultimos comicios debeirdgerpretada como una buena
noticia, aun es preciso trabajar para combatiltitasa de abstencion que, segun él,
tiene su razén de ser en la inercias la anterilitigaollevada a cabo por los partidos de
derecha, asi como por la lejania existente enselratituciones Europeas y los

ciudadanos checos que debe ser atdfada.

5. Conclusiones

La historia de la Republica Checa durante el sk} ha sido una sucesion de

traiciones, invasiones, conflictos y revoluciones solo frente a las potencias

extranjeras rusa y alemana, entre las que se drgusino también respecto de su
vecina Eslovaquia. Con este pasado traumaticogedsgamente legitimo considerar

que el pueblo checo manifieste cierto recelos emddquier circunstancia que conlleve

una disminuciéon de su soberania nacional; si l@eadberania nacional ya no es lo que
era ni en la Republica Checa ni en casi ningundastiel mundo, pues el proceso de
globalizacion avanza inexorablemente. Es en esiexim donde el “euroescepticismo”

checo se vuelve pragmatico, pues este Estado eanpdmite consciente de que la
integracion junto con otros Estados ha sido sienspe una necesidad tanto para su
estabilidad politica como para propia viabilidadgncoEstado. De modo que mas que un
Estado euroescéptico nos encontramos con un Estadae su poblacién es en cierto
sentido “euroindiferente”, en tanto que, como veranslos resultados en la dltimas

elecciones europeas, los partidos favorables atdgracion ha obtenido una victoria,

mientras que los “euroesceépticos” han participadpaza medida en los comicios.

Por otra parte, parece confirmarse que, tras lasatamente antieuropeas presidencias
de Haus y de Havel, gran parte de las élites patitidirigentes no han perdido su
vocacion proeuropea, pues tal y como hemos podidgpmbar, aunque los obstaculos
a la integracion europea han existido, originadoscipalmente en la Jefatura del
Estado, otras instituciones del pais, como el Gobjeel Parlamento o el Tribunal
Constitucional, han adoptado claramente posici@anégvor de Europa; por ejemplo
respecto de la adhesion a la UE o de la ratificed& Tratado de Lisboa.
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