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La ausencia de la posibilidad para proceder por el 6rgano de contratacién
a una nueva adjudicacién, en lo que serfa un auténtico ejercicio de la tutela
restitutoria, se subsanarfa limitando la discrecionalidad del 6rgano de contra-
tacién y reconociendo la efectividad de proponer una nueva adjudicacién via
recurso. Aun existiendo m4ds efectos, lo cierto es que, precisamente, son estas
las cuestiones mds controvertidas y de las que se hace eco, previo andlisis en
profundidad, la obra.

Hemos de recordar, llegados al final de la recensién, que todo lo expuesto
en cuanto a lo destacable de la misma goza de, no solo un cardcter tedrico,
sino de un acentuado perfil prictico, patente a lo largo de la toda la obra, pero
especialmente acentuado en sus dos dltimos capitulos (capitulos Il y IV, de-
dicados, respectivamente, al andlisis de la doctrina de los érganos competentes
para resolver el recurso especial, incluida la de los érganos locales existentes, y
al sistema de recursos administrativos ordinarios como alternativa al recurso
especial), que, sin desmerecer en absoluto a los anteriores, son el leitmotiv de
la obra.

Daniel Terron Santos
Universidad de Salamanca

Jost ANTONIO MORENO MOLINA: Hacia una compra piiblica responsa-
ble y sostenible. Novedades principales de la Ley de Contratos del Sector Piblico
9/2017, Valencia, Tirant lo Blanch, 2019, 226 pdgs.

La contratacién publica parece una materia de eterna actualidad, y no es
para menos por el interés que supone para el buen funcionamiento del sector
publico de cualquier Estado y su incidencia en el desarrollo de la sociedad.
Nos encontramos, ademads, en un momento clave fruto de la reciente revisién
de la normativa que regula esta disciplina, con un nuevo paquete de directivas
aprobadas en 2014 y la recientemente aprobada Ley 9/2017, de 8 de noviem-
bre, de Contratos del Sector Publico.

En este contexto, acaba de ver la luz el libro del profesor Moreno Molina:
un prolifico investigador del Derecho de la contratacién publica que cuenta
en su haber con una dilatada y exitosa carrera. Catedritico de Derecho Ad-
ministrativo en la Universidad de Castilla-La Mancha, director de la revista
Contratacion Administrativa Prictica y del Mdster en Derecho de la Contra-
tacién Publica de la antecitada Universidad, codirector del Observatorio de
Contratacién Publica y organizador del Congreso Internacional de Contrata-
cién Publica que se celebra anualmente en la ciudad de Cuenca, salvo las dos
primeras ediciones que tuvieron lugar en Albacete.
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Los que tuvimos la suerte de dar nuestros primeros pasos en el mundo de
la contratacién publica de su mano estamos de enhorabuena, porque somos
buenos conocedores de que con su habitual sencillez y claridad es capaz de
sistematizar las principales novedades que contempla la nueva LCSP, en una
monografia como la que en estas lineas analizo y recomiendo ampliamente
desde el primer momento a todos los lectores.

La monografia se divide en ocho epigrafes, estando dedicado el primero
de ellos al estudio de las principales novedades en la normativa en materia de
contratacién publica. El autor se une a la doctrina que ha criticado la estruc-
tura y sistemdtica de la nueva LCSP, que frente al objetivo comunitario de
reducir la burocracia y hacer mds sencillos y simples los procedimientos de li-
citacién, utiliza una arquitectura que la ha convertido en una norma compleja
y aparatosa. También se muestra muy critico con el retraso al que el legislador
espafiol nos tiene acostumbrados a la hora de abordar la transposicién de las
directivas sobre contratacién publica, que han supuesto diversas llamadas de
atencién desde las autoridades comunitarias, y una falta de rigor y seriedad
por parte del legislador espafiol a la hora de acometer sus responsabilidades.

El segundo epigrafe queda reservado al estudio de las dos leyes que han
precedido a la nueva LCSP de 2017: la Ley 30/2007 y el TRLCSP de 2011.
Estos textos normativos son fruto de la transposicién del tercer paquete de
directivas en materia de contratacién publica de 2004, y de las sucesivas mo-
dificaciones que experimentd la LCSP de 2007 a consecuencia de la crisis
econdmica y financiera que afect6 severamente a Espana, dando lugar al texto
refundido de 2011. Destacan la creacién de los tribunales administrativos de
recursos contractuales como un instrumento para dar mayor consistencia al
recurso especial en materia de contratacién publica, el endurecimiento de las
condiciones para modificar contratos ptiblicos impuestas por la Ley de Eco-
nomia Sostenible o el fomento de la contratacién de personas con discapaci-
dad por los poderes econémicos beneficiarios de contratos administrativos.

El epigrafe tercero expone brevemente cudl es el principal cometido de la
nueva LCSP, que no es otro que el de transponer al derecho interno espanol
la cuarta generacién de directivas en materia de contratacién publica. Por su
parte, el cuarto realiza una brillante sintesis jurisprudencial de las diversas
sentencias dictadas por el médximo intérprete del derecho comunitario, en las
que declara el efecto directo de las directivas en el dmbito de la contratacién
publica, especialmente relevante durante el periodo en que entraron en vigor
y en Espafa no habian sido transpuestas.

El quinto epigrafe aborda todo el proceso de tramitacién de la nueva
LCSP a través de las diversas etapas por las que ha ido pasando el texto desde
su elaboracidn, en un estudio clave para entender el resultado final, como es el
de una Ley excesivamente extensa y farragosa, que parece haber olvidado por
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el camino de su tramitacién legislativa el objetivo primigenio de reducir trd-
mites y burocracia, no dando ejemplo con una Ley que realiza en ocasiones las
funciones propias de una norma reglamentaria. Aunque se han dado pasos en
la buena direccidn, la sensacién que genera la nueva LCSP es la de que se ha
dejado escapar otra buena oportunidad para mejorar la regulacién del sistema
de encargos publicos en Espana.

El sexto epigrafe analiza las principales novedades que recoge la LCSP
con respecto a sus predecesoras, entre las que destacan: la referencia expresa
al principio de integridad; el refuerzo notable de la inclusién en los contratos
publicos de consideraciones de tipo social, medioambiental y de innovacién
y desarrollo; la regulacién de los contratos de concesién de obras y servicios;
la supresién del contrato de colaboracién publico-privada, asi como de las
instrucciones internas de contratacién para los poderes adjudicadores no Ad-
ministraciones publicas; el impulso de las PYME en la participacién de las
adjudicaciones ptblicas; o las nuevas limitaciones a los modificados en los
contratos publicos, via de escape que ha supuesto un importantisimo y tradi-
cional foco de corrupcién y dilapidacién de fondos publicos.

La contratacién publica electrénica no podria quedarse fuera de esta
obra por la importancia que representa, y el profesor Moreno Molina le de-
dica expresamente el séptimo epigrafe. Nos encontramos en un momento en
el que la implantacién de medios electrénicos en el dia a dia de las Adminis-
traciones publicas comienza a ganarle el pulso a la tradicional Administracién
basada en el papel y la presencialidad. El nuevo derecho administrativo no
puede escapar a los medios electrénicos, y el de la contratacién publica mucho
menos si cabe.

La utilizacién de perfiles y plataformas electrénicas que amplifiquen la
difusién de la informacién publicada por los 6rganos de contratacién, facili-
tando su conocimiento por los potenciales licitadores y también por los ciu-
dadanos, contribuye de forma decisiva al incremento de la concurrencia y a la
efectiva rendicién de cuentas. También es de gran interés que la comunicacién
entre poderes adjudicadores y econémicos mantengan canales de comunica-
cién electrénicos, para la presentacién de catdlogos electrénicos y ofertas, lo
que puede incrementar las garantias de que en ningin momento se rompa
la cadena de custodia de los sobres electronicos. La comparecencia en la sede
electrénica para la recepcién de notificaciones o el uso de la factura electrénica
cierran el circulo de una contratacién publica integramente electrénica.

El octavo epigrafe, con el que finaliza la obra, es dedicado al andlisis de
«la nueva gobernanza». El autor propone que la Junta Consultiva de Contra-
tacion Publica del Estado se constituya como ventanilla Gnica de Espana fren-
te a la Unién Europea, fruto de la labor que realiza por mandato de la LCSP,
y analiza el Comité de Cooperacién en materia de contratacion publica, creado
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por la nueva Ley para articular un espacio de coordinacién y cooperacién en
dreas de accién comin con las comunidades auténomas y las entidades locales.

La principal novedad en este contexto radica en la creacién de la Oficina
Independiente de Regulacién y Supervisién de la Contratacién, que viene a
intentar dar cumplimiento al mandato comunitario de que un organismo
independiente sea el encargado de garantizar la eficacia y el cumplimiento de
la legislacién en materia de contratacién publica, lo que en el anteproyecto
y proyecto de LCSP se propuso que llevase a cabo la Junta Consultiva de
Contratacién del Estado. Si bien la forma en que se realiza el nombramiento
de los miembros de la Oficina y su dependencia orgdnica y presupuestaria del
Ministerio de Hacienda ponen en tela de juicio su auténtica independencia,
dejarla en manos de un 6rgano totalmente controlado por el poder ejecutivo
habria sido un auténtico despropdsito.

En conclusién, la monografia objeto de recension en estas pdginas se pre-
senta como un trabajo de gran utilidad tanto para profesionales como para es-
tudiosos del dmbito de la contratacién puiblica. Realiza un amplio y completo
andlisis de la nueva Ley de Contratos del Sector Publico con la sencillez y ele-
gancia que caracteriza al profesor Moreno Molina, exponiendo las principales
novedades y explicando con gran claridad los aspectos que mejora la nueva
normativa, criticando aquellos extremos en los que se podria haber dado un
paso adelante para optimizar el marco regulatorio y realizando interesantes
propuestas al efecto. Es también destacable el minucioso anélisis que el autor
realiza de las normas que precedieron a nuestra nueva LCSP y las numerosas
referencias jurisprudenciales a lo largo del trabajo, con las que refuerza sus
argumentos y explicaciones.

Antonio Garcia Jiménez
Universidad de Salamanca
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