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Da Revoluc¢ao Cubana a Era Obama: das tensoes a
normalizacio

From the Cuban Revolution to the Obama Era: from strains to
normalization

Alfredo Juan Guevara Martinez!

Resumo: Desde a Revolugdo de 1959, as relagdes dos Estados Unidos com
Cuba entraram em uma era de antagonismo e tensdes politicas. Apos quase meio
século de uma proximidade intima, os dois paises passaram a ser inimigos em
pleno contexto de Guerra Fria. O resultado disso foi que os Estados Unidos se
engajaram em uma estratégia austera de politica exterior com Cuba, cortando
relagdes diplomaticas e impondo um embargo comercial que viria a se perpetuar
por meio século. Mesmo com o fim do conflito bipolar, as relagdes antagonicas
entre os dois paises se mantiveram inalteradas e Cuba permaneceu um pais em
isolamento gracas ao embargo comercial estadunidense. Foi somente em 2014
que a administracao Obama apostou em uma estratégia diferente, quebrando um
paradigma politico de décadas e promovendo uma reaproximagao com Cuba.
Ainda assim, o processo de normalizacao nunca foi completo e evidenciou
como a estratégia de politica externa dos Estados Unidos para Cuba depende
de diferentes atores domésticos e seus distintos interesses. Para compreender
esse fendmeno € preciso entender como se formou a estratégia antiga, por que
ela se perpetuou e quais foram as condi¢des que levaram a que fosse possivel
sua quebra. Este artigo traz um estudo historico dos principais eventos entre
Cuba e Estados Unidos que ocorreram a partir da Revolu¢ao, buscando melhor
explicar a formacao e a mudanga da estratégia de politica externa estadunidense
para Cuba, passando por eventos como a invasao da Baia dos Porcos, a Crise
dos Misseis, as diversas crises migratorias até o processo de normalizacdo e
ruptura da antiga estratégia promovido pelo governo Obama.

Palavras-chave: Cuba; Estados Unidos; Normalizagao

{c) X Direito autoral e licenga de uso: Este artigo esta licenciado sob uma Licenga Creative
Commons. Com essa licenca vocé pode compartilhar, adaptar, para qualquer fim, desde que atribua a
autoria da obra, forneca um link para a licenga, e indicar se foram feitas alteragdes.



Revista Esbocos, Floriandpolis, v. 24, n. 38, p. 315-338, dez. 2017. 316

Abstract: Since the Cuban Revolution in 1959, the relations between the United
States with Cuba have entered an era of antagonism and political tensions. After
more than half a century of close intimacy, both countries come to be enemies
inside the context of the Cold War. As a result, the United States engaged in an
austere strategy of foreign policy towards Cuba, ceasing diplomatic relations
and imposing a commercial embargo that would come to perpetuates itself for
more than fifty years. Even with the end of the bipolar conflict the antagonist
relations between the countries remained unchanged, and Cuba remained in
isolation thanks to the American embargo. It was only in 2014 that the Obama
administration betted on a different strategy, breaking with decades old political
paradigm and promoting a rapprochement with Cuba. Still, the process of
normalization was never fully complete, and evidenced how the strategy of
the United States foreign policy towards Cuba depends of different domestic
actors and their diverse interests. To understand this phenomenon, it’s needed
to comprehend how the old strategy was formed, why was it perpetuated
and which were the conditions that led to be possible to break it. This article
brings a historical study of the main events that happened between Cuba and
the United States since the Revolution, seeking to better explain the formation
and changes of the American foreign policy strategy towards Cuba, going
through events like the invasion of the Bay of Pigs, the Missile Crisis, the
diverse migration crisis, up to the normalization process and the rupture of the
old strategy promoted by the Obama government.
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Introducio

A historia contemporanea das relagdes entre os Estados Unidos e Cuba ¢
marcada por mais de meio século de tensdes. O inicio do governo da Revolugdo
cubana veio acompanhado de uma longa trajetéria de inimizades iniciadas
no contexto da Guerra Fria, que se estendeu até dezembro de 2014, quando
os governos de Barack Obama e Raul Castro anunciaram um reatamento das
relagdes diplomaticas e a intengdo de ir rumo a uma normalizagdo completa.
Desde o século XIX houve varios momentos da historia nos quais foi cogitado,
tanto em Cuba como nos Estados Unidos, a anexagdo da ilha (nessa época,
colonia espanhola) ao territorio estadunidense Apesar da anexacao nunca ter
ocorrido, Cuba foi historicamente vista pela politica norte-americana como
um satélite natural, que mesmo nao estando sob seu controle direto, deveria
estar sob sua influéncia e hegemonia. Durante essa época, os Estados Unidos
ndo apenas interviram na guerra de independéncia do pais vizinho, assumindo
temporariamente seu governo apos a derrota dos espanhois, como também
agregaram a constitui¢do da recém-nascida Republica de Cuba a Emenda Platt.
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Tal emenda serviu como direito constitucional de intervencdo e ingeréncia
estadunidense durante toda a primeira metade do século XX, garantindo que
seus interesses estivessem assegurados em Cuba (HOLDEN; ZOLOV 2000;
SCHOULTZ, 2000; GRANDIN, 2007; PREVOST; 2015)°.

A Revolugdo cubana nio apenas rompeu com esse paradigma de uma
Cuba satélite dos Estados Unidos, como também ocorreu no meio do conflito
bipolar do pais vizinho com a Unido Soviética, em uma época em que reformas
sociais e agrarias eram vistas como claros sinais de inclinacdo comunista.
Passados mais de cinquenta anos desde a Revolugdo, o contexto do mundo
mudou, mas durante duas décadas do pos-guerra fria, as tensdes entre Cuba
e os Estados Unidos permaneciam aparentemente inalteradas. Assim como ¢
corriqueira a descricado de Cuba como um pais parado no tempo, gragas aos
automoveis antigos e infraestrutura classica da primeira metade do século
XX, o mesmo podia ser pensado para suas relacdes com os Estados Unidos.
O fim da Unido Soviética, e, portanto, da Guerra Fria, isolou a Ilha, porém o
regime de Fidel Castro nao se desfez e tampouco o clima de antagonismo com
o governo estadunidense.

Durante a década de 1990, a politica exterior dos Estados Unidos se
manteve austera com Cuba, com a expectativa de que o governo de Fidel Castro
entrasse em colapso sozinho, frente ao isolamento total graca ao embargo
estadunidense. Nao por acaso, nessa mesma €poca, a politica do embargo se
transformou em Lei. Novamente, a década de 1990 passou e o governo da
Revolugdo se manteve, ocorrendo o mesmo na década seguinte. Contudo,
ja em 2008, algumas sutis mudancas comegaram a aparecer em Cuba com o
afastamento de Fidel Castro das fungdes de governo do pais e a consequente
posse de seu irmdo, Raul Castro. Simultaneamente, nos Estados Unidos,
assumia o governo o presidente democrata Barack Obama, que ao longo de seus
dois mandatos buscou trilhar um caminho diferente nas relagdes com Cuba.

O paradigma de relagdes tensas entre os dois paises durou por mais de
50 anos sem dar sinais 6bvios de que mudaria. Por essa razdo, a aproximagao
reiniciada em 2014 pela gestdo Obama com o governo de Raul Castro ¢ uma
ruptura com uma tradi¢do de politica externa dos Estados Unidos para Cuba
na historia moderna. Vale apontar que a inciativa de normalizagdo promovida
por Obama foi parcial, visto que com o passar do tempo as politicas austeras de
Cuba foram se enraizando no complexo sistema de produ¢ao de politica externa
dos Estados Unidos. Por meio do Poder Executivo Obama fez, teoricamente,
tudo o que estava ao seu alcance para mudar a estratégia dos Estados Unidos
em relacdo a Cuba, mas politicas importantes, como o embargo, dependem
da aprovagdo de outros atores, do Congresso, e, portanto, de seus membros.

Apesar da ruptura da normalizag@o, o processo nao foi completo, devido
a falta de consenso que se evidenciou entre a administracdo de Obama e os
politicos e grupos interessados em manter uma politica austera para Cuba. Ainda
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assim, a estratégia de Obama deu passos importantes para a solidificagdo de
uma nova estratégia que ndo seja facilmente revertida por uma administragao
futura. O fechamento das embaixadas se deu sob um contexto conturbado,
ndo bastasse a Guerra Fria, a Revolugdao Cubana levou os Estados Unidos a
reagirem, financiando a frustrada invasdo da Baia dos Porcos. Por mais que
a austeridade politica seja, desde entdo, uma tradi¢ao da politica exterior dos
Estados Unidos para Cuba, dificilmente um momento tdo conturbado quanto o
da época do fechamento das embaixadas voltara a se repetir. Assim, a reabertura
das embaixadas ¢ um passo solido para pelo menos reestabelecer relagdes
minimamente diplomaticas com Cuba.

Este artigo € um esforgo de trazer um histérico da evolugdo da politica
externa dos Estados Unidos para Cuba, a partir do fechamento das embaixadas
até a normalizagdo iniciada pela gestdo Obama. Trata-se de um estudo
complementar a dissertacdo “O Processo Decisorio do Cuban Adjustment Act:
Variagdes de contexto e manutengao da lei (1966 a 2014), de nossa autoria,
cujo capitulo 2 faz um resumo cronolégico das relagdes migratdrias entre Cuba
e Estados Unidos. A descri¢ao historica abordada neste artigo expande o tema
para as relagdes entre os dois paises em um escopo mais geral de politica externa
e tem como intuito ajudar a compreender quais atores foram se mobilizando ao
longo da histdria para influenciar e moldar de alguma forma a construgdo da
estratégia politica estadunidense para Cuba. Os fendmenos que serdo analisados
sdo os eventos de maior impacto internacional que fizeram parte da evolugao e
solidificag¢do das tensdes bilaterais, com foco maior nas agdes e respostas dos
Estados Unidos. Portanto, o recorte temporal vai desde a Revolucao Cubana
e o fechamento das embaixadas até o processo de normalizagdo iniciado em
2014, bem como as ultimas medidas da nova estratégia adotada por Obama
nos ultimos dias de sua administracao em 2017.

A Revoluciao Cubana

Para comegar a compreender a trajetdria de inimizades entre Cuba e
Estados Unidos dos ultimos anos, € preciso se aprofundar um pouco no que foi
a Revolugdo cubana e no processo que levou ao rompimento diplomatico entre
os paises. Como ja foi dito, a influéncia direta dos Estados Unidos na Cuba pré-
Revolugdo data da propria independéncia da ilha. Ao entrar na Guerra Hispano
Americana, os Estados Unidos acabaram terminando um conflito armado que
ja durava anos entre o exército independentista cubano e o exército espanhol. A
entrada do robusto exército americano levou ao fato de que a primeira bandeira
hasteada em uma Cuba independente fosse a estadunidense.

De 1898 a 1902 a ilha esteve sobre governo militar provisorio dos
Estados Unidos e em 1902, com a aprova¢do da emenda Platt na recém-
nascida Constitui¢do de Cuba, o governo estadunidense gozava de liberdade
para intervir e tutelar a ilha sempre que considerasse necessario. Durante os
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primeiros cinquenta anos da Republica de Cuba, os Estados Unidos puderam
intervir livremente em suas diretrizes politicas, acessar sua economia € manter
condi¢cdes benéficas para seus interesses comerciais com a ilha. O embaixador
dos Estados Unidos em Cuba era visto como uma figura que detinha até¢ mais
poder do que o Presidente cubano (SCHOULTZ, 2000; SUCHLIKI, 2002;
BOSCH, 2009, PREVOST, 2015)*.

Contudo, a interven¢ao estadunidense direta no governo de Cuba passou
a ser uma ferramenta menos utilizada depois da década de 1930. Com a Grande
Depressao, seguida da Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos passaram a
deixar que Cuba percorresse um caminho mais autonomo. E possivel considerar
que ap6s 30 anos de lagos comerciais intensos, que foram precedidos por
quase um século de compra massiva de aguiicar, a economia cubana ja estivesse
suficientemente dependente da economia dos Estados Unidos para que este
deixasse a ingeréncia governamental em segundo plano.

Foi nesse contexto que o militar cubano Fulgencio Batista foi eleito
democraticamente para a presidéncia de Cuba em 1940, cumprindo seu mandato
de 4 anos e retornando ao poder em 1952, por meio de um golpe militar. O
segundo governo de Batista foi marcado por um regime policial opressor a
todo e qualquer tipo de oposi¢ao, instaurando uma ditadura violenta na ilha de
Cuba. Aos poucos o governo dos Estados Unidos foi se distanciando de Batista
e observando que tipo de movimento interno de transformagao ocorreria em
Cuba (PREVOST, 2015).

Assim, a Revolucdo cubana surge como um levante de guerrilha
com a intengdo de destituir Batista do Poder. E importante ressaltar que em
Cuba houve diversos movimentos de insurgéncia internos, o proprio Fidel
Castro liderou um assalto ao quartel Moncada em 26 de julho de 1953,
sendo derrotado pelas tropas de Batista, preso e posteriormente exilado no
México (SUCHLIKI, 2002; BOSCH, 2009). Durante o exilio de Castro, os
Estados Unidos assistiram insurgentes se levantarem e serem massacrados
pelo governo de Batista, como o Assalto do Diretério Estudantil ao Palacio
do Governo em 1957.

Diferente dos movimentos revolucionarios urbanos, o0 M-26, nome
que se deu ao segundo levante de Fidel Castro, o enfrentamento ao governo
se deu através de taticas de guerrilha na parte oriental, rural e montanhosa
de Cuba, em 1956. Combatendo as forgas de Batista fora de seu territorio
habitual, a Revolu¢do de Castro ganhou destaque internacional através de
imprensa americana. Herbert L. Matthews, reporter do New York Times, foi
levado por guerrilheiros até o acampamento secreto de Fidel Castro na Sierra
Maestra e fez um artigo exaltando o sucesso da guerrilha. O artigo serviu de
mecanismo de propaganda e legitimacao para o movimento Revolucionério,
que até entdo nao tinha uma ideologia clara (HOLDEN; ZOLOYV, 2000). Esse
clima de incertezas serviu para que ndo s6 os Estados Unidos se afastassem
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do governo de Batista, mas também para que houvesse atores estadunidenses
com uma visao positiva do grupo de revolucionario liderado por Castro.

Quando no dia primeiro de janeiro de 1959 a Revolugdo Cubana
chegou ao Poder, o Executivo americano ainda tinha duvidas quanto a
orientagdo da nova lideranga na Ilha. Che Guevara e Raul Castro tinham
proximidade com ideais marxistas e comunistas, mas o principal lider do
movimento revolucionario, Fidel Castro, ainda era uma incognita quanto
ao seu posicionamento ideoldgico. Logo nos primeiros meses de governo,
Fidel Castro foi convidado aos Estados Unidos para uma visita diplomatica.
Uma das intengdes dessa visita era avaliar se 0 novo governo cubano era
um potencial aliado, ou um potencial problema. Na época Eisenhower nao
teve interesse em se encontrar com Castro pessoalmente e enviou seu vice-
Presidente, Richard Nixon, para avaliar a inclinagdo do comandante cubano
a0 comunismo.

Nessa época, apesar de muito recente, o governo revolucionario vinha
com algumas promessas que podiam ser vistas como mais inclinadas ao
socialismo, como reforma agraria e as primeiras apropriagdes de propriedades
privadas. Da parte dos cubanos, a cipula de revoluciondrios que visitou
os Estados Unidos era jovem, vinha de uma vitoria ardua e tinha como
caracteristica clara o nacionalismo e a prote¢do da autonomia que eles haviam
lutado para conseguir. Apesar de Fidel Castro ter insistentemente reiterado que
ndo era comunista durante sua visita, para Leogrande e Kornbluh (2015)° a
desconfianca estadunidense, combinada com a falta de experiéncia diplomatica
da delegagdo cubana e o proprio receio de perder sua autonomia, culminaram
em um nao entendimento entre as partes € o primeiro passo rumo a quebra de
relagdes entre os dois paises.

Em época de macarthismo e doutrina de conten¢do do comunismo, a
avaliacdo do vice-Presidente Nixon foi a de uma inclinagdo ao comunismo, o
que levou a gestao de Eisenhower a posteriormente comegar 0s preparativos
para a famosa invasao da Baia dos Porcos em 1961. Nos meses que se seguiram
a visita de Castro aos Estados Unidos, o confisco de propriedades privadas por
parte do Estado cubano aumentara, incluindo propriedades estadunidenses, o
que levou a uma quebra definitiva entre o novo governo revolucionario e o
do pais vizinho.

O Comeco do Embargo

A resposta a nacionalizagdo de empresas e confiscos de propriedades
privadas estadunidenses em Cuba culminou em uma retaliagdo do governo de
Eisenhower por meio da redugdo da cota de importagdo de agucar cubano, o
principal motor econdmico da Ilha. Para conseguir alavancar sua economia
e dar continuidade as reformas e transformacdes que vinha fazendo, Fidel
Castro encontrou na Unido Soviética a solugdo para desafogar o excedente
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de actcar que seria destinado aos Estados Unidos. O pais lider do bloco
socialista, por sua parte, encontrou em uma Cuba que cada vez mais se
distanciava dos Estados Unidos terreno fértil para expandir o alcance de
seu bloco. Essa parceria entre Cuba e a Unido Soviética s6 agravou a visao
negativa que o governo estadunidense tinha da Revolu¢do Cubana. Nao
somente um pais vizinho se tornava comunista, como 0 mesmo caia nas
gracas de seu pior inimigo (PREVOST, 2015 MORRONE, 2008; KIRK,
2009)°.

Como consequéncia da crescente aproximacao entre Cuba e a Unido
Soviética, o governo de Eisenhower continuou a limitar a cota de compra de
acucar da Ilha e imp6s um embargo parcial do comércio com Cuba ainda em
1960. Esse foi o inicio de uma série de sancdes de econdmicas que iriam se
agravar com o passar dos anos, até um embargo total ser imposto para todo
comércio com Cuba em forma de Lei Federal nos Estados Unidos. O governo
cubano viria a chamar o embargo de bloqueio econdmico, sendo este um tema
central nas relacoes entre Cuba e os Estados Unidos até a atualidade.

O Rompimento de Relacdes Diplomaticas

Ja no comego de 1961 os discursos antagonistas entre Cuba e os
Estados Unidos chegavam a um ponto alto, com o governo estadunidense
apontando o vizinho como uma nova ameaca comunista, €, por sua vez, sendo
acusado de ter uma politica exterior imperialista. Na percep¢do do governo
dos Estados Unidos, o regime de Castro tinha seus dias contados, visto que
a Revolugado era recente e se esperava que as pressdes economicas tirassem
as ferramentas do governo cubano de viabilizar seu projeto de poder. No
entanto, o apoio econdmico soviético ajudou a manter estdvel o governo de
Castro, que internamente arquitetou uma série de reformas domésticas para
consolidar sua posi¢ao de liderancga. Ciente do interesse dos Estados Unidos de
ndo aceitar o novo governo de Cuba, o pais adentrou cada vez mais no bloco
socialista. Assim, em 3 de janeiro de 1961, Eisenhower fechou a embaixada
dos Estados Unidos em Cuba. A diplomacia tradicional entre os dois paises
permaneceu inexistente por mais de 50 anos e as relagdes formais, a partir
desse momento, eram realizadas pelas oficinas de interesses.

A Invasao da Baia dos Porcos

O governo de Eisenhower encerrou sua administracdo com um plano
de a¢do definido para Cuba: apoiar uma invasdo armada de cubanos contrarios
a Castro. Apesar de ndo enviar tropas proprias, a CIA supervisionaria o
treinamento realizado na Guatemala, bem como a estratégia de invasdo. A
ideia era derrubar o governo de Castro ainda em sua fase inicial e evitar que a
Ilha se tornasse um territério suscetivel a influéncia soviética (LEOGRANDE,
KORNBLUH, 2015).
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Nas elei¢does de 1960, Richard Nixon — que participou do governo
de Eisenhower na formulacdo da estratégia para Cuba — acabou perdendo as
elei¢des, fazendo com que o plano de invasdo “caisse no colo” do Presidente
eleito Kennedy, como uma operagdo ja em caminho herdada da administracao
anterior. O novo governo dos Estados Unidos optou por levar adiante a invasao,
mas efetuou algumas mudangas taticas nas estratégias de apoio aos cubanos
que levariam a cabo a acdo.

Assim, em 17 de abril 1961 a chamada “Brigada de Assalto 2056,
nome dado ao grupo de cubanos que participaram da a¢do, desembarcou na
Baia dos Porcos em Cuba, dando inicio a um confronto militar que durou dois
dias, terminado com a derrota dos invasores. O governo de Fidel Castro tomou
como prisioneiros de guerra os sobreviventes, forcando o governo dos Estados
Unidos a negociar sua liberdade (SUCHLIKI, 2002; BOSCH 2009).

Defensores da invasdo e os proprios cubano-americanos que
participaram da operagdo atribuem sua derrota militar a falta de apoio de
Kennedy, inclusive apontando que o entdo Presidente teria prometido um
refor¢o aéreo que nunca chegou. Considerando que as relagdes de Cuba se
estreitavam cada vez mais com a Unido Soviética, percebe-se que as escolhas
do governo dos Estados Unidos acerca da invasdo da Baia dos Porcos foram
cautelosas no sentido de evitar que essa a¢ao pudesse agitar irreversivelmente
a Guerra Fria. Por conseguinte, a decisao de invadir a ilha com tropas que nao
fossem oficialmente dos Estados Unidos, além de ndo dar apoio militar direto,
eram sinais de que Cuba ja se transformava em um perigoso palco de tensdes
para o conflito bipolar. [ronicamente, as consequéncias da Invasdo da Baia dos
Porcos terminaram por acelerar a confirmagao dessa transformagao.

A Crise dos Misseis

A vitoria sobre os invasores da Baia dos Porcos ajudou a assegurar
ainda mais a posi¢do de Fidel Castro como liderangca em Cuba. Além do
mais, a invasdo legitimou o discurso de que o governo dos Estados Unidos
era imperialista, reafirmando seu papel como inimigo externo da Revolugdo
Cubana. Porém, pragmaticamente, o governo cubano encontrava-se em uma
situacdo de vulnerabilidade, pois se tornaram mais que evidentes as intengdes
do pais vizinho de desfazer o regime da ilha.

Do lado dos Estados Unidos, por sua vez, a derrota teve consequéncias
desastrosas. Ndo apenas a invasdo fracassou em seu objetivo, como deu
mais ferramentas retoricas para Fidel Castro solidificar seu poder em Cuba.
Ademais, o governo cubano tirou proveito dos prisioneiros obtidos na invasao
e coletou um generoso valor de resgate para a libertacdo dos cubanos da
“Brigada 2056”. Entretanto, talvez a consequéncia mais grave para os Estados
Unidos foi a aceleracdo do processo de alinhamento de Cuba com o bloco
soviético.
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A partir da invasdo de 1961, Cuba comegou a estreitar lagos militares
com a Unido Soviética, uma vez que ndo apenas os Estados Unidos deixaram
de ser uma fonte de comércio, como também se tornaram uma ameaga real
a Revolugdo Cubana. Como resultado, em sigilo, a Unido Soviética mandou
tropas para Cuba e instalou um arsenal nuclear na ilha. Com essa nova
conjuntura, uma nova tentativa de invasao estadunidense significaria também
um confrontamento militar direto com a Unido Soviética (KIRK, 2009).

Em resposta a existéncia de arsenal nuclear estadunidense na Turquia
e na Europa, a Unido Soviética instalou misseis em Cuba. Quando os Estados
Unidos confirmaram a existéncia de misseis nucleares soviéticos em Cuba, o
mundo passou pela crise nuclear mais proxima de se tornar uma hecatombe
global, sendo o pico da crise em outubro de 1962. Para o governo cubano,
apesar de o evento ter deixado o mundo a um passo da guerra nuclear, ele
serviu como prote¢do para intervengdes militares dos Estados Unidos na Ilha.
Existem diversos trabalhos e estudos candnicos que narram e analisam em
profundidade os aspectos politico sociais da Crise dos Misseis de Cuba, como
o livro de Alisson e Zelikow (1999) “The Essence of Decision: Explaining the
Cuban Missile Crisis™.

Na pratica, a Crise dos Misseis foi resolvida por meio de negociagdes
diplomaticas entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, nas quais os misseis
seriam retirados da Ilha em troca da retirada dos misseis na Turquia. O governo
cubano foi colocado em segundo plano na resolugdo do conflito, enquanto Fidel
Castro se manifestava publicamente contra a retirada dos misseis soviéticos.
Porém, a solugdo da crise trouxe consequéncias historicas para as relagdes
futuras entre Cuba e Estados Unidos, uma vez que o governo de Kennedy se
comprometeu a ndo invadir ou intervir militarmente no vizinho (MORRONE,
2008; GOTT, 2006; DIAZ, 2000)¢,

Apesar da Crise dos Misseis ter ocorrido apenas dois anos apds a
chegada do governo da Revolugao em Cuba, as tensdes desencadeadas por ela
serviram para moldar o tom das relagcdes com os Estados Unidos pelas décadas
seguintes. Um fato que contribuiu para isso, mas pouco estudado, foram as
intengdes ndo concretizadas do governo Kennedy de averiguar a possibilidade
de um didlogo com Cuba. Como foi constatado anteriormente, a administragao
de Kennedy acabou herdando a estratégia de antagonismo ofensivo contra Cuba
dos ultimos momentos do governo Eisenhower, ndo somente a invasdo da Baia
dos Porcos era um plano que ja estava encaminhado, como o fechamento das
embaixadas e corte de relagdes diplomaticas com Cuba foi feito na véspera da
posse do novo Presidente, dificultando qualquer chance de didlogo. Contudo,
uma vez solucionada a Crise dos Misseis, 0 comprometimento com a nao
intervengao poderia ter sido um caminho para o reestabelecimento de didlogos
com a Ilha, mas o presidente Kennedy foi assassinado antes que qualquer
iniciativa concreta pudesse ser tomada.
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A Imigracio e o Cuban Adjustment Act

O presidente Lyndon Johnson, que sucedeu Kennedy apos sua morte,
acabou ndo adotando nenhuma estratégia distinta em relagao a politica externa
para Cuba, mantendo o que viria a se tornar um paradigma de estrangulamento
silencioso e isolamento da IlTha. Como naquele contexto a Revolucao Cubana
ainda era recente, no imaginario dos politicos estadunidenses, a manutencao
do isolamento da Ilha seria uma forma eficaz de esperar o governo cubano
colapsar. No entanto, o tempo mostrou que a realidade viria a ser diferente.

Assim, em 1966 foi aprovado no Congresso dos Estados Unidos o
Cuban Adjustment Act. Neste momento ja se encontrava no pais uma quantidade
expressiva de cubanos dissidentes da Revolugdo de 1959 (GOTT, 2006;
MORRONE, 2008). Cuba, entdo, representava o inimigo comunista na porta
dos Estados Unidos, gragas a sua proximidade geografica e a incapacidade da
poténcia capitalista em derrubar efetivamente o recém implantado governo de
Castro. O resultado dessa primeira onda migratoria de cubanos, que deixavam
a ilha por motivos de cerne politico e ideoldgico, junto ao inicio das relagdes
de antagonismo entre Cuba e Estados Unidos, levou a criacdo dessa politica
especial para ajustar o status migratorio dos cubanos.

A Lei acolhia os cubanos dissidentes, visto que estes eram contra o
novo inimigo dos Estados Unidos, e, portanto, compartilhavam com o governo
do pais o interesse “anticastrista”. A criacdo do Cuban Adjustment Act serviu
como ferramenta para os Estados Unidos sanarem um problema doméstico
burocratico de regularizagao de uma quantidade expressiva de imigrantes e,
ao mesmo tempo, utilizar a Lei como ferramenta politica internacional para
desmoralizar o governo Castro, ja que juntamente com o embargo econdmico,
era possivel pressionar a economia cubana e, simultaneamente, oferecer uma
saida aos cubanos insatisfeitos. Na pratica, a Lei permitia o ajuste para um
status migratdrio permanente e legal de qualquer cubano que houvesse passado
1 ano e 1 dia nos Estados Unidos, independentemente de sua entrada ter sido
legal ou nao.

Desde sua criagdo, o Cuban Adjustment Act nao sofreu nenhuma
alteracdo significativa, na verdade, apenas foram incrementados beneficios a
Lei especial para cubanos. Essa politica sempre foi considerada tendenciosa
e imperialista pelo governo de Cuba, sendo utilizada pelos Estados Unidos
como ferramenta para estimular a emigragdo cubana como forma calculada
de desacreditar a Revolugao e o sistema comunista.

E importante considerar que, apds a invasdo da Baja dos Porcos e
o alinhamento definitivo do vizinho ao bloco soviético, os Estados Unidos
mudaram a percepc¢do acerca da Revolucdo Cubana e seu novo regime, e,
em conjunto com as primeiras medidas de embargo econdmico contra a ilha,
foram suspendidos os voos para Cuba. Este fenomeno foi o estopim do surto
de imigragdes ilegais, que entre 1962 e 1965 levou a mais de 30.000 cubanos
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emigraram dessa forma para os Estados Unidos. Frente a essa situagao, de
outubro de 1965 até novembro do mesmo ano, foi autorizada pelo governo de
Castro a entrada de embarcacdes no porto de Camarioca, para que os cubano-
americanos pudessem buscar familiares na ilha. Esses eventos levaram a
primeira tentativa dos dois paises de regularizar a questao migratoria.

Desta forma, no ano anterior a aprovagdo do Cuban Adjustment Act, com
o intuito de facilitar o fluxo dos dissidentes cubanos da didspora poés-revolugao
de 1959, os governos dos Estados Unidos e Cuba acordaram uma abertura de
ponte aérea que permitisse o processo de saida por vias legais dos emigrantes
cubanos (DIAZ, 2000, p16-18). Essa foi a situagio até 1973, quando a gestdo
do Presidente Nixon adotou uma postura politica mais dura em relagdo ao
regime cubano e suspendeu a ponte aérea entre os dois paises. Assim, o fluxo
de migragdes legais cessou junto com a ponte aérea, aumentando o fluxo de
migracdes ilegais de cubanos para os Estados Unidos. Este fenomeno contribuiu
para os eventos que ocasionaram a crise do porto de Mariel em 1980.

Crise do Porto de Mariel

Em abril de 1980, um grupo de cubanos entrou a for¢a com um 6nibus
na embaixada do Peru, em Miramar, na Havana, matando um guarda cubano
que trabalhava na frente do local. A embaixada concedeu o asilo politico
solicitado pelos cubanos e, como resposta, Fidel Castro ordenou a retirada da
guarda policial da embaixada, o que permitiu que uma multidao de 10.000
cubanos entrasse no prédio e pedisse asilo politico também (MORRONE,
2008; GOTT, 2006). O governo cubano ainda organizou um manifesto publico
de repudio aos dissidentes sediados na embaixada peruana, considerando que
estes ndo tinham a inten¢do de ir ao Peru, mas sim de conseguir passagem
para os Estados Unidos.

Foi nesse contexto que Fidel Castro decidiu abrir as portas do Porto de
Mariel, em Havana, para a entrada de embarcagdes que iam buscar mais cubanos
desejosos por emigrar para os Estados Unidos, similarmente a abertura do porto
de Camarioca, mas desta vez sem o objetivo especifico da reunificagdo familiar,
mas sim da limpeza de todos os dissidentes da Revolugdo Cubana. Durante
6 meses, centenas de embarcagdes oriundas da costa da Florida entraram no
Porto de Mariel para levar os cubanos que quisessem ir para o vizinho.

Durante esse periodo emigraram para os Estados Unidos cerca de
125.000 cidaddos cubanos (FERNANDEZ; QUIJANO, 2003)°. A nova onda
migratdria, desta vez, mudava o perfil demografico e social da comunidade
cubano-americana, visto que uma grande parte desse contingente de imigrantes
ndo possuia parentesco com nenhum cubano que ja residisse nos Estados
Unidos. Ademais, diferentemente da primeira didspora migratdria com maioria
branca, neste episodio grande parte dos emigrados eram mesti¢os, negros e/
ou de segmentos mais pobres da sociedade cubana (DIAZ, 2010; GOTT,
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2006). Somado a isso, entre 0s novos imigrantes havia um grande niimero
de criminosos que eram detentos nas cadeias cubanas e foram liberados para
participar do éxodo emigratorio, chegando em grande quantidade ao territério
estadunidense. O resultado disso foi que na Crise de Mariel pelo menos 2.746
dos recém-chegados foram qualificados como inaceitaveis pelas autoridades
dos Estados Unidos, sendo presos assim que chegaram no pais (DIAZ, 2000).

O éxodo do porto de Mariel resultou em um desastre politico para o
entdo presidente dos Estados Unidos, Jimmy Carter, pois a falta de medidas
de seguranca para a filtragem de imigrantes cubanos permitiu que o governo
de Castro se utilizasse do episédio como ferramenta politica para limpar o
sistema penitenciario cubano e, a0 mesmo tempo, atingir os Estados Unidos,
a comunidade cubano-americana dissidente € o0 Cuban Adjustment Act. Ao se
aproveitar da Lei migratéria, o governo cubano utilizou a oportunidade para
mandar milhares de ex-detentos e pacientes de sanatoérios mentais cubanos,
que, em tese, seriam aceitos no pais sumariamente. Dessa forma, se modificava
0 panorama social positivo que, até entdo, caracterizava a comunidade cubana
residente nos Estados Unidos. O proprio governante da ilha, Fidel Castro,
declarou que havia dado a descarga nas latrinas de Cuba nos Estados Unidos,
visto que o Cuban Adjustment Act criou condigdes para que isso fosse feito.

Sob a administragdo do governo republicano de Ronald Reagan, depois
de quase 4 anos, o resultado do €xodo de Mariel foi que representantes de ambos
0s paises se reuniram para debater uma possivel normalizacdo do problema
migratorio e, assim, Cuba e os Estados Unidos chegaram ao que foi chamado
de Acordo de Normalizagio das Relagdes Migratorias de 1984 (DIAZ, 2000;
CHAVEZ, 1996; MORRONE, 2008; GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
CUBA, 2014)".

Radio Marti e Suspensio dos Acordos Migratorios

Em setembro de 1985 o Congresso dos Estados Unidos aprovou a
concretizagdo da Radio Marti. A mesma ja operava desde maio daquele ano por
iniciativa do presidente Reagan e sua funcdo era transmitir um sinal de radio
que alcangasse a ilha de Cuba, com contetido e propaganda politica e ideoldgica
anti-castrista. A radio era, entre outras coisas, parte da estratégia politica do
governo norte-americano de endurecimento da politica externa para Cuba.
Em contrapartida ao inicio das operagdes da Radio Marti, o governo cubano
suspendeu o cumprimento dos Acordos Migratorios assinados no ano anterior,
considerando que a radio violava o direito internacional, a soberania da ilha e
era um ataque a Cuba (LAMRANI, 2003; GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DE CUBA, 2015)".

No ano seguinte, delegacdes dos dois paises se encontraram no México
para tentar solucionar a questdo, mas os resultados das negociagdes se mostraram
infrutiferos. A delegacdo cubana chegou a sugerir a criagdo de uma transmissao
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de radio de Cuba para os Estados Unidos, como resposta a Radio Marti, mas a
ideia ndo foi aceita pela outra parte e nem se concretizou. No mesmo ano, em
resposta ao descumprimento dos Acordos de 1984, a administracao de Reagan
suspendeu a concessdo de vistos legais para cubanos que tentassem obter o
visto por meio de terceiros paises a partir daquele ano, salvo excecdes de
perseguigdo politica, parentes proximos de cidadaos americanos e/ou cubanos
residentes legais nos Estados Unidos. Somente em 1987, os governos dos dois
paises conseguiram entrar convergit para revalidar o Acordo de Normalizagao
das Relagdes Migratorias de 1984, mediante comprometimento para continuar
negociando acerca das transmissdes da Radio Marti.

A Lei Torricelli

Adissolugdo da Unido Soviética e o término da Guerra Fria levou ao que
Pecequilo (2005) chamou de organizacdo de uma nova ordem mundial, com
os Estados Unidos como centro principal de influéncia hegemonica'. O fim do
bloco socialista culminou no isolamento econdmico da ilha. Excluida politica e
economicamente, Cuba continuava sob as san¢des comerciais praticadas pelos
Estados Unidos desde 1962, o que afetava o intercambio de produtos com os
demais paises do bloco capitalista. E naquele momento, mais do que nunca,
0 embargo servia como ferramenta para sufocar o governo de Fidel Castro.

Foi nesse contexto de mudanga de ordem global que o bloqueio virou
questdo central das relagdes bilaterais entre Cuba e os Estados Unidos. Em
outubro de 1992, durante a campanha eleitoral para a presidéncia norte-
americana, foi aprovado o Cuban Democracy Act no Congresso, ou Lei-
Torricelli (MORRONE, 2008). O proposito da Lei consistia no endurecimento
das restrigdes comerciais do embargo, como forma de estimular a derrocada do
regime de Castro e uma transi¢ao pacifica do pais para um modelo de governo
democratico.

A administracdo de Bush (pai) se manifestou contra o endurecimento
do embargo devido ao carater extraterritorial que o mesmo poderia representar,
porém, ao se aproximar do periodo em que tentaria a reelei¢do, por motivos
de pressdo interna do partido, o presidente se posicionou favoravel a criacao
da Lei, assim com seu rival, o entdo candidato Bill Clinton. Morrone (2008),
sugere que o posicionamento tardio de Bush pode ter afetado negativamente sua
imagem com os eleitores cubano-americanos mais conservadores, prejudicando,
portanto, suas chances de vitdria.

Na pratica, a Lei Torricelli expandia as restrigdes de comercializagao
com Cuba para embarcagdes que tivessem passado recentemente na Ilha,
afetando diretamente o comércio de outros paises com os Estados Unidos, caso
houvesse uma rota que incluisse Cuba. A Lei Torricelli servia como reforgo
do embargo, mas que ainda era uma politica majoritariamente pertencente ao
Poder Executivo.



Revista Esbocos, Floriandpolis, v. 24, n. 38, p. 315-338, dez. 2017. 328

O “Periodo Especial” e a Crise dos Balseiros

Com Cuba isolada, os efeitos do embargo se agravaram, e a ilha entrou
no que foi chamado “Periodo Especial”. Uma série crise econdmica e de
escassez atingiu a sociedade cubana, cuja consequéncia foi o terceiro grande
éxodo migratdrio cubano, a “Crise dos Balseiros” de 1994. A palavra Balseiros
foi utilizada porque, diferentemente dos éxodos de Mariel e Camarioca, o
governo cubano nao havia autorizado a saida dos dissidentes, for¢ando os
cubanos dissidentes a arriscassem suas vidas no mar, recorrendo a balsas
improvisadas. Como consequéncia dessas saidas irregulares, se desconhece
o numero exato de vitimas fatais de naufragios na tentativa de ir de Cuba
aos Estados Unidos (FERNADEZ; QUIJANO, 2003; CARCANHOLO;
NAKATAMI, 2002; DIAZ, 2000).

A situagdo da crise dos balseiros levou a que, apenas no verao daquele
ano, mais de 30.000 cubanos saissem ilegalmente de Cuba. Como consequéncia,
frente a possibilidade de que o desastre politico do Porto de Mariel se repetisse,
a administragdo Clinton instruiu sua guarda costeira a transportar os balseiros
recolhidos em alto mar para a base militar de Guantdnamo. Assim, ainda em
setembro daquele ano haviam de 21.000 cubanos a espera de uma solugdo para
a situacao (GOTT, 2006). Frente a essa situagdo, o governo de Clinton optou
por tentar conter o fluxo dos balseiros o quanto antes, fazendo com que Estados
Unidos e Cuba reabrissem os canais de dialogo sobre o tema migratério (ROY,
2009; DIAZ, 2010; MORRONE, 2008).

A politica Wet Feet/ Dry Feet

Como parte do resultado dos novos dialogos migratorios, o governo
de Clinton criou a politica Wet Feet/Dry Fee (Pés Secos/Pés Molhados). O
acordo se tratava de um comprometimento dos Estados Unidos de que todos
os cubanos que sua Guarda Costeira recolhesse ainda no mar (Wet Feet) seriam
levados de volta a Cuba. Em contrapartida, o governo de Cuba garantiria
que ndo haveria represalias contra os dissidentes deportados. Contudo, os
cubanos que chegassem ao territorio dos Estados Unidos (Dry Feet) ndo seriam
deportados, abrindo a possibilidade para que pedissem refugio e aplicassem
ao ajuste migratorio via Cuban Adjustment Act.

A Lei Helms-Burton

Como os acordos de 1995 e 1994 previam, os Estados Unidos, além de
aumentar o patrulhamento costeiro para a aplica¢do da politica dos Pés Secos/
Pés Molhados, também desencorajavam a interferéncia de cidadaos de seu pais
em atividades que dessem assisténcia a imigracao cubana ilegal. Ainda assim,
uma das organizacdes de cubano-americanos atuava ativamente na questao
da migragdo ilegal, a Hermanos al Rescate (Irmaos ao Resgate), se dedicada
a fazer voos com aeronaves particulares, sobre o trecho de mar entre Cuba e
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Estados Unidos, buscando localizar e prestar assisténcias a balseiros cubanos
a deriva no mar

Em 1996, a organizacdo foi mais além de seu proposito humanitario e
passou a sobrevoar o espago aéreo da ilha de Cuba, espalhando panfletos com
propaganda anticastrista sobre o territorio. O governo de Castro expressou que
qualquer embarcagdo ou aeronave que invadisse seu territorio sem autorizacao
seria abatida e a responsabilidade seria daqueles que “estimulam, planejam,
executam ou toleram esses atos de pirataria” (GRANMA, apud GOTT, 2006,
p.337). Dessa forma, no comeco de 1996, duas avides do grupo Hermanos
al Rescate foram abatidas ao entrar no espago aéreo cubano. A agdo foi
interpretada pelo governo dos Estados Unidos como uma afronta por parte
do governo Castro, servindo como combustivel para acelerar o debate que ja
tramitava no Congresso estadunidense acerca do embargo comercial contra
Cuba (DIAZ, 2010; MORRONE, 2008).

Impulsionado pelo abatimento das aeronaves, no dia 15 de margo de 1996
o Cuban Liberty and Democratic Solidary Act, ou Lei Helms-Burton (nome
dos autores da lei) foi aprovado no congresso e sancionado por Bill Clinton,
com uma ampla oposi¢cdo da comunidade internacional, devido ao seu carater
extraterritorial. A Lei-Helms-Burton convertia o embargo comercial a Cuba
em Lei Federal nos Estados Unidos (HOFFMANN, 1997, CARCANHOLO;
NAKATAMI, 2002)"*. Na pratica, o ato representava a consolidagdo do embargo
como irrevogavel enquanto o regime de Castro se mantivesse no poder. A partir
daquele momento, apenas o Congresso dos Estados Unidos poderia revogar
0 embargo econdmico, desde que os procedimentos previstos na Lei Helms-
Burton para uma redemocratizagdo da ilha de Cuba ndo ocorressem, tirando
a possibilidade do Poder Executivo de retirar o embargo comercial de forma
unilateral (MORRONE, 2008; LAMRANI, 2003).erherHe

Desde a sua criagdo, a Lei Helms-Burton se tornou no simbolo do
conflito entre os Estados Unidos e Cuba dentro do contexto mundial que veio
depois da Guerra Fria. A conversdo do embargo em Lei Federal, bem como a
impossibilidade de ser anulada por ato Executivo, indica a percepg¢ao temporal
que o governo estadunidense passa a ter sobre a resisténcia e a durabilidade
do regime de Castro. Com a Lei Helms-Burton aprovada ficou evidente que
o governo dos Estados Unidos passou a apostar suas fichas cada vez mais no
estrangulamento comercial como estratégia politica de longo prazo frente ao
governo da Revolug¢ao Cubana.

O Caso Elian Gonzales

Em 1999 teve lugar o chamado caso de Elian Gonzales, uma crianga
cubana que foi resgatada em alto mar pela guarda-costeira estadunidense,
sobrevivente de um naufragio de balseiros cubanos que tentavam alcangar
a costa da Florida. Os demais 12 passageiros da balsa perderam as vidas na
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tentativa de chegar aos Estados Unidos, incluindo a mae de Elian. A crianca
foi acolhida temporariamente pela familia de seu tio, residente na Florida.
A partir deste ponto, o evento se transformou em palco para um episddio
importante nas relagcdes bilaterais entre Cuba e os Estados Unidos. O pai
de Elian, que permaneceu na Ilha, exigiu que Elian fosse retornado a Cuba.
O governo cubano pressionou a administragdo Clinton para que os acordos
de 1995 fossem cumpridos e Elian voltasse para a Ilha. Em contrapartida, a
comunidade cubano-americana, em geral, e a organizagdo Cuban American
National Foundation (CANF) se colocaram do lado da familia que residia na
Florida, exigindo que o governo dos Estados Unidos ndo cedesse a pressao do
regime cubano e permitisse que a crianga permanecesse nos Estados Unidos.
A conclusao do episodio foi que a administra¢do de Clinton optou por cumprir
os acordos migratorios e devolver Elian Gonzales para Cuba, descontentando
fortemente a comunidade cubano-americana e a familia da crianca nos Estados
Unidos (ALZUGARAY, 2004; DIAZ, 2000)*.

O evento se torna importante para a historia das tensdes entre Cuba e
Estados Unidos, pois desde a crise de Mariel a comunidade cubano-americana
foi se tornando cada vez mais engajada na esfera politica dos Estados Unidos,
inclusive se candidatando a cargos Legislativos e tendo a representacdo de
varios distritos da Florida. Na aprovagdo da Lei Torricelli e da Lei Helms-
Burton houve amplo apoio dos setores mais conservadores e organizados
cubano-americanos. Especialmente no caso da Lei Torricelli, que foi discutida
em ¢época de campanha presidencial, ambos candidatos presidenciais
procuraram se aproximar dos interesses dos cubano-americanos para assegurar
votos na Florida.

Com base na importancia politica dos cubano-americanos para o
desenho eleitoral, muitas analises apontam que o episoédio de Elian Gonzales
acabou criando uma imagem negativa para o partido Democrata de Bill Clinton.
Nas eleigdes para presidente dos Estados Unidos, no fim do ano de 2000, o
candidato do partido Republicano, George W. Bush, foi vitorioso em uma
disputa acirrada com Al Gore, que concorria pelo partido Democrata. A decisao
final das elei¢des ocorreu no estado da Flérida, por uma diferenca 537 votos
populares, que acabaram por lhe conceder todos os 25 votos representantes do
Colégio Eleitoral da Florida, atingindo, assim, a maioria dos votos dos colégios
eleitorais do pais, necessaria para sua eleicdo. Esses 537 votos, combinados
com o sistema de colégio eleitoral indireto, fizeram com que, pela segunda
vez na historia dos Estados Unidos, um candidato vencesse as eleigdes sem
obter a maioria dos votos populares. Com uma margem tao pequena de votos
tendo feito a diferenca no resultado final das eleigdes, ¢ possivel inferir que
qualquer acao politica que houvesse impactado positivamente ou negativamente
nas preferéncias de alguns eleitores poderia ter sido decisiva para a eleicao
presidencial. Essa inferéncia ganha for¢a quando se pensa no descontentamento
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dos cubano-americanos no caso Elian, somado ao fato de que se estima que na
década de 1990 membros da comunidade cubano-americana contribuiram com
cerca US$ 754.000,000 em campanhas federais, sendo superados, apenas, pela
comunidade judaica pro-Israel, considerado o Lobby étnico mais poderoso nos
Estados Unidos (GUTIERREZ, 2002)'*.

E amplo o consenso na literatura de que o episodio de Elian Gonzales
pode ter contribuido para a vitoria de Bush. Além disso, Marrawi e Mendes
(2005) indicam que muitos cubano-americanos enxergavam na plataforma Bush
uma politica externa para Cuba mais bem definida, enquanto que o candidato
Al Gore tinha, em sua campanha, mais foco em questdes como meio-ambiente
¢ a tematica humanitaria'®. Dessa forma, as relagdes entre Cuba e os Estados
Unidos sob o governo de George W. Bush ja comecavam, desde a campanha
eleitoral, apresentando um carater de mudanca e de endurecimento, estando
em grande parte alinhadas com as preferéncias dos grupos de interesse cubano-
americanos mais conservadores. Esse contexto viria a ficar mais bem delineado
apos os atentados terroristas de 11 de Setembro de 2001, que representaram
uma profunda mudanga no contexto do mundo.

Periodo Bush e Congelamento das Relagdes

Na questdo da politica direta para Cuba, durante o governo de Bush foi
criada a Comission on Assistance to a Free Cuba, com o objetivo de formular
estratégias que auxiliassem na formulagdo de um plano para uma eventual
transicdo democratica na ilha sem a presenca do regime de Castro. Bush
declarou que a iniciativa era um esfor¢o para promover os interesses do povo
cubano, o fim da tirania e a liberdade dos cubanos. Entre suas estratégias estava
o encorajamento de alocagao de recursos para organizagdes que velassem pela
prote¢do dos dissidentes do governo cubano e pelos direitos humanos. Entre
essas organizagdes, o presidente destacava o apoio direto a radio (e agora
TV) Marti. Além disso, as medidas que ele promovia incluiam a limitagdo
das remessas de dinheiro a Cuba ¢ do turismo estadunidense na ilha, visto
que esse influxo de capital na verdade seria revertido para o governo cubano,
permitindo que este utilizasse essas atividades como forma de perpetuar seu
controle (BUSH, 2002 apud MORRONE, 2008; AYERBE, 2004)"".

O endurecimento das relagdes exteriores com Cuba no periodo Bush e
o foco na Guerra ao Terror fez com que as relagdes e didlogos entre Cuba e os
Estados Unidos diminuissem até quase um “siléncio” politico durante as duas
administrac¢des do presidente Republicano. Do inicio de seu mandato até quase
o fim, as relagcdes com Cuba ndo sofreram nenhuma alteragao significativa: o
embargo comercial continuou e as medidas restritivas que Bush adotou para
Cuba apenas o reforgaram. Portanto, a politica de isolamento e sufocamento
da economia cubana se manteve e foi aumentada pelas restri¢des do governo
Bush.
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Rail Casto e Barack Obama

Em agosto de 2006, por motivos de saude, Fidel Castro se afastou
temporariamente do cargo de lideranga de Cuba, transferindo suas fungdes e
capacidades para seu irmao Raul Castro como uma medida provisoéria. Era a
primeira vez que o mandante cubano saia de seu cargo desde a Revolugdao em
1959. Até 2008, Fidel Castro sempre apoiou o governo do irmao, até que nesse
ele oficializou sua saida do poder e, assim, efetivou a posse de Raul Castro
(MORRONE, 2008).

O processo decisorio que marcou o embargo comercial a Cuba por quase
40 anos e as organizagdes e comités montados ao longo do tempo, todas em
virtude de promover uma transi¢do pacifica para um modelo democratico de
governo, foram a forma que os Estados Unidos travaram uma “guerra politica
silenciosa” contra o regime de Fidel Castro desde a Revolugdo em 1959,
esperando que, de alguma forma, a fragilidade da economia cubana acarretasse
seu colapso. Mas ao longo dos anos houve pelo menos trés momentos nos
quais o governo estadunidense vislumbrou o fim do regime da Revolugao:
na invasdo da Baia dos Porcos; no fim da Unido Soviética € no momento da
transi¢do de poder para Raul. O irmdo de Fidel Castro era percebido como
mais moderado, causando com que se reavivasse a aten¢do de diversos atores
nos Estados Unidos, na expectativa de mudancgas no cendrio politico da ilha.

O periodo politico que se iniciava em Cuba sob o mandato de Raul
Castro, apesar de pautado nos fundamentos da mesma politica de Fidel
Castro, trouxe uma série de mudancas sutis e gradativas na Ilha, rumo a
uma modernizagdo da economia. Embora organiza¢des como a CANF nao
reconhecessem a legitimidade do novo governante, comecaram a surgir debates
na comunidade cubano-americana e no governo dos Estados Unidos acerca da
real possibilidade de uma transi¢do politica em Cuba e o papel do pais e dos
cubano-americanos nesse processo. (MESA-LAGO; PEREZ-LOPES, 2013)%.

Simultaneamente, no mesmo ano em que Raul Castro assumiu o poder
oficialmente, Barack Obama vencia as elei¢cdes presidenciais pelo partido
Democrata. No que tange a Cuba, assim como a administragdo de Clinton,
Obama adotou uma postura de flexibilizacdo das relagdes com a ilha para
permitir uma reaproximagdo entre os paises. Ainda assim, como todos os
presidentes até entdo, Obama reforcou a condicional retirada do embargo a uma
transi¢do para a democracia em Cuba. Como candidato, Obama discursou na
sede da CANF no distrito de Miami — Dade, para o publico cubano-americano.
Ele criticou a politica do governo Bush para Cuba, alegando que os 8 anos
de siléncio diplomatico e as restrigdes adicionais impostas ndo ajudaram na
transicao democratica da ilha. Para sua estratégia de governo ele indicou suas
intengdes de retirar as restri¢des de viagens de visitas familiares para Cuba e
aumentar a quantidade de remessas de dinheiro permitidas, sempre colocando
que isso ndo significava um relaxamento total das relagdes com a ilha, mas
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sim uma aproximacao para o didlogo. Entretanto, na ocasido, Obama assinalou
que as relagdes diplomaticas poderiam ser a solucdo para as tensdes entre 0s
dois paises.

Os autores Mesa-Lago e Peréz-Lopes (2013) ao compararem todos os
Presidentes dos Estados Unidos que lidaram com Cuba desde 1959 observam
pertinentemente que desde 1961 houve momentos de endurecimento e
relaxamento das restrigdes econdomicas impostas pelo governo Federal e pelo
embargo econdmico, condicionados pelo tipo de governo de cada Presidente.
As épocas de maior relaxamento e maior flexibilidade foram as de governos
Democratas no poder - Jimmy Carter, Bill Clinton e Barack Obama -, ¢ as
épocas de endurecimento foram as de governos Republicanos - Richard Nixon,
Ronald Reagan e George W. Bush (MESA-LAGO; PEREZ-LOPES, 2013, p.7).

A manutencdo do embargo econdomico se mostrou como uma preferéncia
politica de todos os Presidentes até 2014, apesar de que, nos periodos de
governos Democratas, houve sinais de vontade de reaproximagao politica com
Cuba como solugdo diplomatica para se alcancar a normalizagdo das relagdes.
Com o decorrer do tempo, essa politica ficou tdo arraigada que deixou de ser
uma estratégia do Executivo e passou a ser uma Lei, diluindo a possibilidade de
muda-la. Também € possivel notar a preocupagao dos candidatos a Presidéncia
(durante e perto de épocas eleitorais) com o alinhamento de sua politica com
os interesses da comunidade cubano-americana, especialmente no que tange
a politica externa para Cuba, visto a importancia dos mesmos como eleitores.
Nos fendmenos descritos e analisados, fica clara a aten¢do especifica com os
cubano-americanos da Florida, diante do peso do colégio eleitoral do Estado.

A Normalizagio de 2014"

No dia 14 de dezembro de 2014, o Presidente Obama fez um anuncio
historico para a politica externa dos Estados Unidos para Cuba. Em discurso
oficial e ao vivo, disse que a velha estratégia de isolamento de Cuba estava
obsoleta e falhou em cumprir seu objetivo e promover uma transi¢do democratica
na Ilha. Além disso, segundo Obama, a politica de isolamento terminava por
apenas prejudicar a sociedade cubana, em vez de minar a capacidade do
governo da Revolugdo de se sustentar. A nova estratégia anunciada apostava
na normalizacdo de relagdes como meio de promover mudangas endogenas em
Cuba. Apds mais de cinquenta anos, Cuba e os Estados Unidos reestabeleceriam
relagdes diplomaticas através de um processo de normalizacdo gradual ao
longo do resto de sua gestdo, comecando pela abertura de embaixadas em
ambos paises.

A estratégia apresentada por Obama apostava em que a inser¢ao de Cuba
no mundo moderno faria com que a sociedade cubana saisse do isolamento
informacional e se transformasse, levando a um rumo natural de transformacoes
do governo de Cuba. Se tratava de uma agdo com resultados de longo prazo,
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visando a transformacao do regime governamental de Cuba de forma “natural”.
Para atingir a normalizagdo, Obama flexibilizaria o0 méximo de politicas que
competiam ao Executivo, porém o embargo econdmico, o maior obstaculo para
uma normalizacao total, estava fora de seu alcance, cabendo ao Congresso a
decisdo final.

O processo de normaliza¢do promovido pela administragdo Obama foi
feito de forma unilateral e secreta pelo Executivo. Por meio de negociagdes
sigilosas entre comités dos bracos Executivos de Cuba e Estados Unidos, com
0 Vaticano como mediador, ambos os governos chegaram a um consenso € no
mesmo dia do anuncio de Obama, Raul Castro também anunciou a retomada
de relagdes diplomaticas com os Estados Unidos.

Apesar de ter tido um significado importantissimo para a historia dos
dois paises, a normalizagdo foi incompleta. A unilateralidade do Executivo
dos Estados Unidos causou furor na esfera legislativa, visto que a maior parte
dos Republicanos e até alguns Democratas eram contra uma normalizacdo
com Cuba. A rejeicdo a um processo de normalizagdo ficou ainda mais
evidente entre congressistas cubano-americanos, como Marco Rubio (senador
republicano pela Flérida), Bob Menendez (senador democrata por Nova Jersey)
e Mario Dias-Balart (deputado republicano pela Florida). Essa mesma rejeicao
também se manifestou entre os setores mais conservadores da comunidade
cubano-americana. Porém, a opinido publica geral e até a comunidade cubano-
americana se mostrou mais favoravel a normalizag¢do do que era esperado pela
propria administracdo de Obama.

O resultado da oposic¢do da classe politica a nova estratégia para Cuba
foi que o Congresso nao fez uma revisdo efetiva do embargo econdmico,
mantendo a Lei Helms-Burton em vigor. Contudo, isto ndo impediu que o
processo de normalizagdo fosse levado adiante por Obama utilizando o maximo
das capacidades que competiam ao Poder Executivo. A normalizagdo comegou
com a troca de prisioneiros politicos de ambos os paises e, durante o ano
seguinte, foram reabertas as embaixadas dos Estados Unidos em Havana e a
de Cuba em Washington. No decorrer de 2015 ¢ 2016, a administragdo Obama
foi liberando uma série de pacotes de medidas de flexibilizagdo para Cuba.
Essas medidas reestabeleceram as viagens aéreas e maritimas de transporte de
passageiros entre os dois paises, autorizaram o turismo de estadunidenses para
Cuba, permitiram algum grau de investimento econdmico em areas chave da
economia e infraestrutura de Cuba, mais especificamente nas telecomunicacdes
e, finalmente, a Ilha foi removida da lista de paises que patrocinam o terrorismo
na qual havia sido incluida na Guerra Fria (vale apontar que Obama também
iniciou um processo de desativagdo da base de Guantdnamo como prisdo).
Além disso, outros dois movimentos foram simbolicamente importantes para
a estratégia de normaliza¢do no ambito internacional. O primeiro deles foi a
abstencao dos Estados Unidos nas Nac¢oes Unidas sobre uma resolucao a favor
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do embargo contra Cuba, quebrando a tradi¢do de ser praticamente o Gnico
voto a favor nos ultimos 24 anos. O segundo foi o parecer favoravel ao retorno
de Cuba a Organizagao dos Estados Americanos (OEA), da qual os Estados
Unidos pressionaram e obtiveram a expulsao da Ilha na década de 1960.

No que diz respeito as relagdes bilaterais entre Cuba e Estados Unidos,
o processo de normalizacdo também incluiu uma visita historica de Obama a
ilha de Cuba. Foi a primeira vez que um presidente estadunidense pisou em
Cuba desde 1928. A visita incluiu negociagdes a portas fechadas com Raul
Castro e uma coletiva de imprensa conjunta com o mandatério cubano acerca
do processo de normalizagao. Contudo, uma possivel visita de Obama a Fidel
Castro ndo ocorreu e o ex-comandante cubano veio a falecer no final de 2016.

A morte de Fidel Castro também teve seu papel no processo de
normalizagdo, visto que Ratl Castro teria anunciado a sua saida do governo em
2018. Em teoria, a auséncia dos irmaos Castro no governo de Cuba seria um
argumento a favor do processo de normalizagdo, uma vez que a oposicao politica
e social tinha em sua retorica a manuten¢ao de uma estratégia de isolamento
como forma de derrubar o regime castrista, incluindo cldusulas proibitivas
da participagdo dos irmaos Castros em um processo de redemocratizacao
do governo de Cuba, que levaria a auto-extingdo da Lei Helms-Burton.
Coincidentemente, Fidel Castro morreu semanas depois da eleicdo de 2016,
que teve o candidato republicano Donald Trump como vitorioso, em cuja
campanha eleitoral foi mencionada brevemente a possibilidade de retroceder
com o processo de normalizagdo, apelando ao publico a favor da velha retorica
anticastrista e estratégia da politica austera.

ApoOs as elei¢des, Obama ainda deu continuidade ao processo de
normalizacdo até as vésperas do final de seu mandato, em 20 de janeiro de
2017, extinguindo a politica migratoria Wet Feet/Dry Feet criada na década
de 1990 pelo governo Clinton. O argumento de Obama seria de que a antiga
politica fora criada dentro de um contexto de antagonismo entre os dois paises,
no qual os cubanos imigrados eram tratados como refugiados politicos, o que
justificava o tratamento privilegiado a eles quando imigravam ilegalmente
para os Estados Unidos. Em um processo de normalizagao, este ndo era mais
0 caso, entdo teoricamente as relagdes migratorias deveriam ser normalizadas
também. Apesar da extingdo da politica Wet Feet/Dry Feet, a Lei do Cuban
Adjustment Act permaneceu, visto que a mesma nao necessariamente se aplica
a cubanos imigrantes ilegais e que ela esta respaldada na existéncia da Lei
Helms-Burton, impedindo o poder Executivo de revoga-la.

A extingdo do Wet Feet/Dry Feet ndo apenas foi uma mudanga
importante nas relagdes migratdrias entre Estados Unidos e Cuba, como também
acabou servindo como um meio para solidificar o processo de normalizagao,
considerando que o Republicano Donald Trump, que tomaria posse em poucos
dias, vinha de uma campanha eleitoral pautada por um forte discurso contra a
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imigragao ilegal e criticas ao governo de Clinton (ja que sua candidata opositora,
Hillary Clinton, foi primeira-dama durante o governo de Bill Clinton), fazendo
com que retroceder na extingdo da Wet Feet/Dry Feet fosse contraditorio com
seu discurso eleitoral.

As medidas feitas por Obama atenderam ao objetivo de promover a
transformacao cultural em Cuba, mas também tiveram seu impacto nos Estados
Unidos. O acesso a internet pela sociedade cubana, embora ainda embrionario,
obteve grandes avancos, conectando a Ilha mais diretamente com o resto do
mundo. A sociedade estadunidense comegou a enxergar de forma mais positiva
a cria¢do de lagos com os cubanos, desmistificando um pouco o tabu do pais
comunista inimigo isolado, heranga da Guerra Fria, e da manuten¢do de um
paradigma politico de austeridade e isolacionismo.

E importante ressaltar que, mesmo promovendo pequenas flexibilizagdes
para Cuba e seus primeiros anos, a administragdo Obama esperou até¢ 2014
para iniciar o processo de normalizagdo, isto ¢, Obama ja havia sido reeleito e
ndo tinha possibilidade concorrer de novo. Nao ter a reelei¢do como uma meta
futura diminuiu consideravelmente o custo politico de uma medida tio radical,
favoreceu a imagem dos Estados Unidos perante os outros paises das Américas
(visto que o pais estava isolado em sua posicao austera contra Cuba) e deixou
um legado pessoal historico para Obama. Em um balango geral, o contexto
de aproximacao que se desenrolou durante o governo de Obama pode ser bem
ilustrado pela expressdo no titulo do livro de Francisco Lopez Segrera (2017),
“The United States and Cuba: From Closest Enemies to Distant Friends” (Os
Estados Unidos e Cuba: De Inimigos proximos a Amigos Distantes). A
reaproximacao em si foi uma quebra do velho paradigma da politica austera
e do isolacionismo que surgiu logo no p6s-Revolucdo. Ao longo dos anos,
diversos atores alternaram seu nivel de importancia e influéncia na politica
externa estadunidense para Cuba, solidificando, até legislativamente, uma
linha continua de estratégia para a Iha. E possivel argumentar que a estratégia
politica norte-americana de austeridade foi se descentralizando em seu processo
decisorio e se tornando cada vez mais enraizada na esfera governamental, o
que ajudou na perpetuidade do paradigma de “Closest Enemies”. O término
da Guerra Fria e a continuidade da estratégia antiga enrobustece o argumento
de que tanto a complexidade deciséria acerca do tema, quanto a manutencao
do governo Castro acabaram resultando em uma estagnacao da politica externa
para Cuba.

Com a saida de Fidel do poder e a chegada de Obama a presidéncia
dos Estados Unidos, a nova administracdo estadunidense esperou o segundo
mandato para apostar na mudanga de forcas e interesses internos, em ambos
os paises, de tal forma para que fosse possivel custear a quebra do antigo
paradigma e a ado¢do de uma nova estratégia. Além disso, o governo de
Obama se utilizou da reaproximagdo com Cuba para buscar uma melhoria da
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imagem dos Estados Unidos perante outros paises da América Latina. Apesar
de ndo ter alcancado a normalizagdo total, o governo de Obama deu inicio
a uma lenta caminhada rumo a uma era diferente nas relacdes dos Estados
Unidos com Cuba.
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