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Resumen:

La promulgacién de la LO 5/2000 hace ya casi dos décadas, supuso un importante reto
para las comunidades autbnomas. No en vano, éstas tuvieron que asumir la competencia
de la respuesta a los delitos cometidos de los infractores de edad inferior a 14 afios. En
el seno de cada comunidad fueron los servicios de Proteccion de la Infancia los
encargados de esta labor, teniendo que reinventarse ante la nueva exigencia. Sin
embargo, a dia de hoy, persisten todavia dudas sobre la idoneidad y la capacidad de este
sistema para hacer frente a semejante desafio.

En este trabajo pretendemos poner de relieve algunas de las intervenciones operadas por
ciertas entidades del panorama nacional que trabajan con los delincuentes menores del4
afios, haciendo un especial seguimiento a la situacion actual de la comunidad autébnoma
de Andalucia y en particular, a la provincia de Malaga. Gracias a las aportaciones de
expertos en el &mbito social y juridico trataremos de arrojar algo de luz a esta realidad
no tan conocida por la sociedad.

Palabras clave: menores infractores, minoria de edad penal, delincuencia juvenil,
justicia juvenil, sistema de proteccidn de la infancia.

Abstract:

The promulgation of the Law LO 5/2000 since almost two decades ago, represented an
important challenge for the autonomous communities. Not in vain, these had to assume
the competence of responding to crimes committed of those offenders under the age of
14 years. The Child Protection Services were responsible for this work within each
community, having to reinvent itself in the face of new demands. However, to this day,
there are still doubts about the suitability and capacity of this system to face such a
challenge.

On the basis of this work, we intend to highlight some of the interventions operated by
certain entities on the national scene who work with offenders under the age of 14,
making a special follow-up to the current situation of the autonomous community of
Andalusia and in particular, the province from Malaga. Thanks to the contributions of
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experts in the social and legal field we will try to shed some light on this reality which
is not so well known by society.

Keywords: young offenders, minors and criminal liability, juvenile delinquency, youth
crime, juvenile justice, child protection system crime, juvenile justice, child protection
system.
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1. Introduccién.

La preocupacién e interés inusitados por la delincuencia juvenil se encuentran
arraigados en lo mas profundo de las sociedades, conformandose como imperecederos
al paso del tiempol. No es de extrafiar si tenemos en cuenta la elevada atencion que
recibe la delincuencia en su version adulta. Sin embargo, cuanto menor es la edad del
delincuente més miradas atrae, tornando el interés casi en estupor.

Siguiendo el planteamiento del parrafo anterior, los delitos cometidos por menores de
14 afios ocupan gran parte de las tribulaciones de los ciudadanos en lo que a
delincuencia se refiere. La extrema juventud de los implicados contribuye a partes
iguales con una desorbitada y desenfocada atencion mediéatica, a generar una percepcion
cuanto menos imprecisa de la realidad delincuencial atinente a estos menores?.

Los ingredientes presentados predisponen al debate sobre la supuesta “mano blanda”
hacia estos delincuentes®, y hace ganar enteros a la posibilidad de reducir la edad penal
minima de exigencia de responsabilidad para dar una respuesta “acorde” a la magnitud
de este fendmeno delictivo®.

1 PACHECO GALLARDO, M., “Criminologia Juvenil”, 2019, Noticias Juridicas. [En linea]
http://noticias.juridicas.com/conocimiento/articulos-doctrinales/4333-criminologia- juvenil-/.

2 SOTO NAVARRO, S. 2005, “La influencia de los medios en la percepcion social de la delincuencia”,
Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, n°6: p. 3. [En linea]
http://criminet.ugr.es/recpc/07/recpc07-09.pdf

3 La forma mas comun de los ciudadanos de percibir la delincuencia juvenil es con una fuente constante
de peligro y por ende, la sociedad debe reaccionar vehementemente ante los ataques de los jévenes.
CABEZAS SALMERON, J. 2012, “Protegernos de los jévenes”, Revista Critica Penal y Poder, n° 2, p:
190. [En linea] http://revistes.ub.edu/index.php/CriticaPenalPoder/article/view/2951/3214

4 El eco de un descenso en la edad penal minima no ha dejado de retumbar desde la gestacion de la LO
5/2000, como asi lo atestigua el proyecto de la el Proyecto de Ley Organica reguladora de la
responsabilidad penal de los menores presentado por el Gobierno de Espafia (BOCG. Congreso de los
Diputados, serie A, nim. 144-1, de 03/11/1998) que pretendia bajar el umbral hasta los 13 afios. Este
debate permanece latente hasta que en determinados momentos se torna cruento como sucedié por
ejemplo en 2009 con la supuesta violacion de dos menores por un grupo dénde habia menores de 14 afios.

[En linea] http://www.elperiodicoextremadura.com/noticias/sociedad/edad-penal-14-anos-divide-juristas-
politicos_455842.html
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A nivel legal no existe discusion en la medida que la promulgacion de la LO 5/2000
reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores (en adelante LO 5/2000)
estipulo en su articulado la irresponsabilidad penal de los menores de 14 afios, haciendo
competente de su tratamiento a la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, de modificacién parcial del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil( en adelante LO 1/1996), y al propio Codigo Civil (en adelante
CC).

En medio de la controversia circundante a cudl debe de ser la estrategia politico
criminal a seguir con esta poblacion infractora, se encuentra un grupo de profesionales
de diferentes campos que se encarga de la intervencidn con estos menores, provistos de
las herramientas proporcionadas por este Sistema de Proteccion de la Infancia y la
Adolescencia repleto de ambages e imprecisiones que impiden en gran medida un
desarrollo adecuado de sus funciones.

La loable y decidida decision de mantener al margen del Sistema de Justicia Juvenil a
los menores de 14 afios, ha desembocado en un compendio de dispares estrategias de
intervencion a lo largo y ancho del pais merced a la descentralizacion del Estado en
materia de Proteccion de Menores.

Ante tal fotografia surge la duda de si el ansiado objetivo de formar una barrera
preventiva eficiente para evitar el futuro contacto de estos menores con las instancias
judiciales ha llegado a un grado de consecucién 6ptimo, o si por el contrario, nos hemos
embarcado en un viaje a un tiempo pretérito cercano al paradigma tutelar®.

Sea como fuere urge analizar pormenorizadamente las respuestas institucionales
ofrecidas a los menores de 14 afios que han cometido delitos antes de la edad penal. Y
no es baladi esta cuestion porque tan importante es la meta como la forma de llegar a
ella. Efectivamente, no se trata aqui de cefiirse al limite de edad establecido por
imperativo legal apartando a estos menores sin ningln orden ni concierto, alejdndolos
momentaneamente de la crudeza de la justicia penal hasta que el simple paso del tiempo
los introduzca definitivamente en sus entrafias®. Esta actitud negligente desencadenaria
en un error mayusculo con dos graves consecuencias: la primera, la revitalizacién del
sentimiento de impunidad del infractor fruto de la incoherencia de un sistema perfilado

5 La ausencia de control judicial puede conllevar ciertas practicas similares a las empleadas por el antiguo
sistema tutelar de menores; propiciando que en aras del interés superior del menor pudieran aplicarse
medidas de igual o superior lesividad a las propias del Sistema Juvenil de Justicia CABEZAS
SALMERON, J. 2011, “Superacion del modelo anterior de Justicia Juvenil(tutelar) por el actual modelo
de responsabilidad(de responsabilidad) ;Se lo ha creido alguien?”, Revista Critica Penal y Poder, n° 1: p.
171.

[En linea] revistes.ub.edu/index.php/CriticaPenalPoder/article/download/1991/2087

6 El principal objetivo de la intervencion temprana mediante el sistema de Proteccidn es evitar la futura
entrada en el Sistema de Justicia Juvenil. Algunos estudios indican la preocupante conexién entre ambas
instituciones. LUZON GARCIA, A. & DOMINGUEZ ALONSO, J. 2014, “El menor infractor que
comete su primer delito”, Revista sobre la infancia y la adolescencia, n°7: p. 55. [En linea]
https://www.researchgate.net/publication/287415919 EI_menor_infractor_que_comete su_primer_delito;
CARRASCO, N.; GARCIA, J.. & ZALDiVAR, F. 2014, “Estimacion y caracterizacion de los
antecedentes de proteccion de los menores infractores”, Anuario de Psicologia Juridica, vol. 24, n°l;
pp.31-35. [En linea] https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=315031876004
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hacia la asuncién de la responsabilidad de los hechos cometidos, que sin embargo
exonera de toda responsabilidad al mismo infractor cuando comete un delito’; la
segunda acarrearia un desencanto generalizado traducido en una desconfianza en el
Sistema de Proteccion de la Infancia y Adolescencia, alimentando la voragine
punitivista de gran parte de la sociedad por un lado®, y la impotencia conformista de los
profesionales involucrados por otro.

Ahora bien, puestas las piezas sobre el tablero y destacados los nada desdefiables
intereses en juego, se hace necesaria la articulacion de una réplica adecuada y educativa
a estos menores que se erija como divergente a la judicial, empero a su vez distanciada
del influjo protector®.

Titanica tarea se antoja desentrafiar los entresijos del funcionamiento de la intervencion
con los delincuentes menores de 14 afios. La dificultad reside en el aura de
oscurantismo imperante alrededor de las competencias, funciones y objetivos de todos
los elementos integrados dentro del organigrama ideado para dicha actuacion.

El legislador intentd paliar la opacidad de ciertos preceptos y conceptos presentes en la
legislacion encargada del sistema de proteccion de la infancia y la adolescencia,
reformando profundamente la LO1/1996 a través de la Ley Organica 8/2015, de 22 de
julio, de modificacion del sistema de proteccion de la infancia y adolescencia, BOE de
23 de julio de 2015, en relacion a los preceptos que tienen caracter organico (en
adelante LO 8/2015), y la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de
proteccién de la infancia y adolescencia, BOE de 29 de julio de 2015 respecto a los
sometidos a la ley ordinaria (en adelante Ley 26/2015).

Como veremos en los epigrafes siguientes, para la tematica protagonista de este trabajo,
la mencionada reforma no ha traido cambios significativos aunque si ha mejorado
ciertos aspectos definitorios. Las experiencias diarias de los profesionales provenientes
de las distintas areas seran las que arrojen luz sobre esta problematica, constituyéndose
en verdaderos protagonistas de la evolucion del tratamiento de este colectivo
delincuencial.

" BERNUZ, M. J.; FERNANDEZ, E. & PEREZ, F. 2007, “Menores de 14 afios que cometen delitos”,
Boletin ~ Criminolégico  seccion de  Malaga I1AIC, n° 97: pl. [En linea]
http://www.boletincriminologico.uma.es/boletines/97.pdf

8 El prisma difuso cosechado a medias por los medios de comunicacion y los entes politicos se corona
como el elemento catalizador de la mirada de la sociedad. La derivacion natural es una vision sesgada y
perversa de la delincuencia juvenil en general y particularmente diab6lica de la gravedad de la misma. El
dictamen del Comité Econémico y social Europeo sobre << La prevencion de la delincuencia juvenil y el
papel de la justicia del menor en la Unién Europea>> aprobado en el 425° Pleno de los dias 15 y 16 de
marzo de 2006, recalca como no puede pasar inadvertido lo erréneo de esta realidad ficcionada porque
repercute negativamente en la consideracion del menor delincuente. Ante la desinformacion evidente, la
unica opcion es una mayor trasparencia para que como dice el art 1.5, [“contribuyan a desdramatizar y
situar en sus justos términos la percepcion exageradamente negativa”]. [En linea] https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:110:0075:0082:ES:PDF

® BERNUZ, M. J.; FERNANDEZ, E. & PEREZ, F. 2006, “El tratamiento institucional de los menores
que cometen delitos antes de los 14 afios”, Revista Espafiola de Investigacion Criminoldgica, n° 4.
articulo 5: p. 5.
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2. Objetivos.

Después de mas de tres lustros de rodaje desde la promulgacion de la LO 5/2000, las
instituciones de Proteccion de la infancia han ido perfeccionando la actuacion con los
menores delincuentes de 14 afios. Si bien el sistema de proteccion partia con
planteamientos tipicos de desproteccion y abandono, poco a poco ha mejorado
paulatinamente sus prestaciones, acondicionandose a las exigencias de respuesta para
con una poblacion claramente fuera del perfil base al que estaban acostumbrados a
tratar. Esta adaptacion progresiva se ha llevado a cabo desde dos ejes bien diferenciados
pero intimamente ligados. De una parte, el legislador tanto nacional como autonémico
no ha permanecido impasible ante la evolucion del fendmeno y ha centrado sus
esfuerzos en intentar dotar de unas herramientas legales més dtiles para la intervencion.
De otra parte, los propios profesionales basandose en su labor con estos menores, han
disefiado programas cada vez mas adaptados a sus necesidades.

Por todo ello, con la informacion disponible en referencia a la legislacién involucrada y
a la actuacion de los servicios de proteccion, los objetivos exploratorios propuestos son
los siguientes:

1. Plasmar de forma clara qué legislaciones estan presentes en el tratamiento de los
menores delincuentes de 14 afios a nivel nacional y a nivel de Andalucia.

2. Mostrar distintos tratamientos que reciben estos menores en Espafia. El objetivo
prioritario siempre sera descubrir las mecéanicas de respuesta instauradas en algunas
provincias de diferentes comunidades.

3. Abordar pormenorizadamente los dos puntos anteriores focalizando la atencion en la
ciudad de Malaga.

3. Hipotesis de investigacion.

Las hipdtesis planteadas inicialmente como guia de trabajo servirian de punto de
arranque de la investigacion. Al abarcar tres realidades diferentes del Sistema de
Proteccion (nacional, autonomica y local) convenimos apropiado destinar una hipétesis
a verificar aspectos evolutivos de cada una de las dimensiones. En consonancia, a
continuacion se muestran las referidas hipotesis:

e Hipotesis a nivel nacional: Las reformas de 2015 de la LO 1/1996 no se han
visto correspondidas con un marco legal mas adaptado a la respuesta de los
menores de 14 afios que delinquen.

e Hipdtesis a nivel autonémico: La cobertura de la Ley 1/1998, de 20 de abril, de
los derechos y la atencion al menor (en adelante LO 1/1998) derivara una
actuacion igualitaria en todas las provincias con estos menores.

e Hipotesis a nivel local: En Malaga no se ha implementado ningin programa de
tratamiento especifico destinado a este colectivo.

4. Metodologia.

La investigacion se asienta en dos secciones netamente diferenciadas y en consecuencia
la técnica usada para obtener la informacion debe ajustarse a la naturaleza de la fuente.
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Esta razén nos llevo a plantear una metodologia de caracter cualitativo divida en dos
partes. Una primera enfocada en dibujar el armazon legal encargado de la intervencion
de menores de 14 afos. Para ello, se hizo una revision juridica actualizada de la
legislacion competente en esta materia a nivel nacional y andaluz.

La segunda parte pretendia obtener informacion de primera mano de la realidad de las
actuaciones llevadas a cabo con estos menores por los distintos operadores con los que
mantienen contacto. Para su consecucion, y con la pretension de emular en la medida de
lo posible el orden de intervencién con estos menores, se realizaron entrevistas
semiabiertas dentro de un proceso similar al empleado en muestreo por bola de nieve.
De esta manera, cada entrevistado nos conducia a otro experto, hasta conseguir toda la
informacién necesaria. Como no podia ser de otra forma, los expertos entrevistados
pertenecen tanto al mundo juridico como al mundo social, y comparten su dia a dia con
este segmento de poblacion de menores. Mas concretamente, se hicieron un total de 12
entrevistas que tuvieron como protagonistas a miembros de la Fiscalia de Proteccion de
Menores y profesionales de los Servicios de Proteccion de la Infancia y la Adolescencia
de la ciudad de Malaga, asi como trabajadores de organizaciones y asociaciones
encargados de gestionar el tratamiento con los menores objeto de estudio en otras
provincias.

Atendiendo a la diversidad formativa y a las diferencias notables del trabajo
desempefiado por los entrevistados, se acufiaron una serie de preguntas destinadas a
saber cudl era su actuacion con el menor, la relacion mantenida con otras instituciones
involucradas, su opinion sobre la conveniencia de una creacion de un equipo de
tratamiento especifico y su posicionamiento en torno a la posibilidad de bajar la edad de
responsabilidad penal a menos de 14 afios.

5. Marco legal a nivel nacional y en la C.A. de Andalucia.

El camino procesal a recorrer por estos infractores, dista abismalmente al de cualquiera
de las franjas de edad estructuradas para los individuos de superior recorrido vital. La
reafirmacion rotunda de este hecho comienza con la lectura del C.P., que de forma
expresa deja fuera de su ambito de actuacién a los menores de 18 afios, derivandolos a
lo dispuesto en la LO 5/2000%.

La remision directa a la LO 5/2000 no es mas que una reubicacion, puesto que la
mencionada LO, especifica su incompetencia para con los menores de 14 afios!!. Con
este nuevo desvio, se pone en liza la imposibilidad de una respuesta penal a este
colectivo®?. La carencia de réplica penal no significa una ausencia total de reaccion

0Vid art.19 C.P.

L El art. 3 LO 5/2000 dedica su titulo y contenido a explicar que a los delincuentes menores de 14 afos
“no se les exigira responsabilidad con arreglo a esta ley”. De igual forma, también recoge las
disposiciones pertinentes que se centraran en su tratamiento.

12 Debemos tener presente que la despenalizacion de un comportamiento no significa la negacién de
responsabilidad del autor, solamente se esta evitando la forma mas extrema de responsabilidad. GARCIA
PEREZ, 0. 1999, “Los actuales principios del derecho penal juvenil: un analisis critico”, Revista de
derecho penal y criminologia: pp. 71 y ss. Més bien, la negacion de la reaccion penal forma parte de la
estrategia designada por la politica criminal juvenil. Esta preferencia obedece a capitales razones: la
confianza en la respuesta del sistema de proteccion, la tasa relativamente baja de esta delincuencia, la
poca entidad del delito cometido por los menores de 14 y la exigencia de la Convencién de los derechos
del Nifio. BERNUZ et al., "El tratamiento...”, op. cit.: p. 2
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frente a estos delincuentes, dado que la inaccion acarrearia importantes consecuencias
negativas con los propios menores implicados®®.

Descartada la maquinaria penal, el art.3 de la LO 5/2000, redirecciona a los infractores
menores de esta barrera etaria a lo dispuesto en el Codigo Civil (en adelante CC) y en la
LO 1/1996. En definitiva, existe la firme voluntad de evitar la via penal, consignando a
estos menores al denominado sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia. La
definicion pertinente a este sistema mencionado en el rengldn anterior, responderia a:
“conjunto de actuaciones que, en el marco del sistema pablico de servicios sociales,
tiene como finalidad prevenir, detectar y corregir las situaciones de riesgo y desamparo,
mediante la integracion del menor en grupos naturales de convivencia, en condiciones
béasicas suficientes que posibiliten su participacion en la vida familiar, econdmica, social
y cultural y su desarrollo integral como persona’4,

Ameén de otras disposiciones, el armazon juridico del sistema de proteccion se encuentra
representado por la LO 1/1996%°. La LO 1/1996 por tanto, se erige como la ley base a
nivel nacional en la materia de proteccion de la infancia y la adolescencia. Ahora bien,
debido a lo dispuesto por la Constitucion Espafiola (en adelante CE), en relacion a las
competencias asignadas a las CCAA?®, las disposiciones generadas desde las CC.AA
van a tener una relevancia preponderante sobre proteccion y atencion al menor,
actuando la legislacion estatal como limite en virtud al principio de unidad®’.

Este periplo juridico remarca la capacitacion de las instituciones de proteccion de la
Infancia y la Adolescencia como garantes ltimos de la intervencion'®. Entrando mas en
detalle, el funcionamiento del sistema de proteccion contempla fundamentalmente dos
situaciones: de riesgo y de desamparo.

El establecimiento de una conceptualizacion precisa de ambos términos representa uno
de los mayores retos del sistema de proteccion de la Infancia y la Adolescencia. En su
redaccion primigenia, la situacion de riesgo no era detallada por la LO 1/1996. El art. 17
se limitaba a describir situacion de riesgo como “de cualquier indole que perjudiquen el
desarrollo personal o social del menor, que no requieran la asuncion de la tutela por
ministerio de la Ley!. Esta definicion pecaba de una inconsistencia manifiesta,

13 El perjuicio ocasionado por el sentimiento de impunidad reforzaria la actividad delictiva. En esta linea
BERNUZ et al. coinciden en resaltar el extraordinario perjuicio de la declaracion de impunidad y la
ausencia de respuesta, Ibid.: p. 5. Igualmente, la FGE en su memoria del afio 2008 ya expresd su
preocupacion por la sensacién de impunidad que pudieran percibir los menores en caso de no existir
respuesta conveniente, pp. 831-833.

En esta palabras se expresa el Art. 45 la ley 12/2001. De forma similar, Saez Tejerina, M. L. 2004, “La
proteccion de la infancia en Espafia y en las comunidades autonomas". Cuartas jornadas sobre Infancia,
Redes de formacion e investigacion para la promocion de los derechos de la Infancia, sesién 5: p.2. [En
linea] https://www.uam.mx/cdi/pdf/eventos/jornadas_4/proteccion.pdf

14 En esta palabras se expresa el Art. 45 la ley 12/2001. De forma similar, SAEZ TEJERINA, M. L. 2004,
“La proteccién de la infancia en Espafia y en las comunidades autonomas". Cuartas jornadas sobre
Infancia, Redes de formacion e investigacion para la promocion de los derechos de la Infancia, sesién 5:
p.2. [Enlinea] https://www.uam.mx/cdi/pdf/eventos/jornadas_4/proteccion.pdf

15 Esta intencidn se corrobora con lectura del apartado 2 de la EM de la LO 1/1996.

16 Acerca de las competencias de las CCAA respecto a la asistencia social, véase el art.148.1.20? CE.

17 Vid. ALEMAN BRACHO, C. 2014, “Politicas ptiblicas y marco de proteccion juridica del menor en
Espafia”, UNED. Revista Derecho Politico, vol. 90: pp. 114-115.

18 Vid.Art.8.6 del Reglamento 1774/2004.

¥ Vid. Art. 17 LO 1/1996.
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haciéndose necesaria una version definitoria mucho mas especifica para que no
pareciera una suerte de cajon de sastre que albergara cualquier problematica en cuestion
de proteccion de menores.

No mucha mejor suerte corrio la delimitacion del concepto de desamparo en su primera
version dentro de la LO 1/1996. El art.18 LO 1/1996 lejos de identificar las situaciones
de desamparo, dejaba al arbitrio de la entidad publica competente la consideracion de
situacion de desamparo?.

En contraste con el demérito de no atesorar una definicion concreta de las situaciones de
riesgo y desamparo, LO 1/1996 supuso la diferenciacion de ambas situaciones, al menos
formalmente?!. El vacio definitorio desembocd en una proliferacion de versiones mas o
menos acertadas de las situaciones de riesgo y desamparo de génesis autonémica. El
intento decidido en el seno de diferentes CCAA tenia el firme propdsito de completar la
deficiente redaccion de la ley estatal, la LO 1/1996. Sin embargo, no fue hasta el
advenimiento de las reformas de la LO 1/1996 en 2015 cuando verdaderamente
concretd una descripcion mucho mas afinada tanto de la situacién de riesgo como de la
de desamparo.

El contenido de la reforma constdé de dos leyes: la LO 8/2015, en relacion a los
preceptos que tienen caracter organico, y la Ley 26/2015, respecto a los sometidos a la
ley ordinaria®®. El reajuste legislativo conllevd cambios sustanciales en varias
disposiciones aparte de los asociados a la LO 1/1996%. Desgranando las abundantes
novedades que trajo consigo esta ley, nos encontramos con cambios significativos en
relacion al objeto de este trabajo. En primer lugar, la concrecién de las situaciones que
dan pie al riesgo o al desamparo, y en segundo lugar, la inclusién de una importante
novedad en el campo del acogimiento residencial, como son los centros de proteccion
especifica destinados a los menores con trastornos de conducta.

En alusidn a la redaccion de la situacién de riesgo, la ley 26/2015 modifico el art. 17 de
la LO 1/1996 quedando confeccionado como sigue: <<Se considerara situacion de
riesgo aquella en la que, a causa de circunstancias, carencias o conflictos familiares,
sociales o educativos, el menor se vea perjudicado en su desarrollo personal, familiar,
social o educativo, en su bienestar o en sus derechos de forma que, sin alcanzar la
entidad, intensidad o persistencia que fundamentarian su declaraciéon de situacion de
desamparo y la asuncion de la tutela por ministerio de la ley, sea precisa la intervencion
de la administracion puablica competente, para eliminar, reducir o compensar las
dificultades o inadaptacion que le afectan y evitar su desamparo y exclusién social, sin
tener que ser separado de su entorno familiar>>.

20 La situacion de desamparo se encontraba “desamparada” sin una descripcion mas concreta de los casos
asimilables por esta figura. Vid art. 18. LO 1/1996 en su redaccion original.

2L La distincion entre riesgo y desamparo dentro de las situaciones de desproteccién social del menor
posee una relevancia practica vital porque permite graduar la intervencion de la Entidad Piblica. Véase
BENAVENTE MOREDA, P. 2011, “Riesgo, Desamparo y Menores .Actuacion de la Administracion e
intereses en juego”, AFDUAM, vol.15: p. 22.

22 |a LO 8/2015 adquirio el rango de ley organica porque afectaba a derechos fundamentales y libertades
publicas. Asi por ejemplo, regula cuestiones como el internamiento en centros en caso de trastorno de
conducta, o la entrada en domicilio para la ejecucion de medidas de proteccion

28 Consultar al respecto MORENO-TORRES SANCHEZ, J. 2015, “Modificacion del Sistema de
Proteccion a la Infancia y a la Adolescencia”, Save the Children: p. 10.
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El mencionado art. 17 desarrolla de forma integral la situacion de riesgo y su
procedimiento. Cuando la administracion considere que la situacion de desproteccién no
alcanza la entidad suficiente como para separar al menor de su enclave familiar
efectuara una intervencion preventiva encaminada a reducir los indicadores de riesgo, a
la vez que se promueven los factores de proteccidn del entorno del menor.

La declaracion de la situacion de riesgo acarreara inexorablemente la elaboracion de un
proyecto de intervencion social y educativo familiar que debera recoger los objetivos,
actuaciones, recursos y prevision de plazos, promoviendo los factores de proteccion del
menor y manteniendo a éste en su medio familiar. La intervencion por parte de la
administracion publica competente podra ser llevada a cabo por dos vias
diferenciadas?:

El elemento clave de la resolucion es la inclusion de unas directrices de actuacion de
como deben proceder para corregir la situacion de riesgo y evitar asi una futura
declaracién de desamparo.

Mientras tanto a lo largo de los 15 afios primeros afios del siglo XXI, las CC.AA fueron
complementando la versién de la situacion de riesgo estatal, incorporando ciertos
matices a la descripcion de las situaciones puntuales que posibilitaban declarar la
situacion de riesgo®. En el caso de Andalucia, la mejora no fue muy acusada, pero hubo
un avance en la concrecién, como se puede apreciar repasando el art.22 de la LO
1/1998:”Se consideran situaciones de riesgo aquellas en las que existan carencias o
dificultades en la atencion de las necesidades basicas que los menores precisan para su
correcto desarrollo fisico, psiquico y social, y que no requieran su separacion del medio
familiar”.

Aludiendo a la problematica tratada en este trabajo, el hecho delictivo cometido por los
menores circunscritos al segmento de edad protagonista podria asimilarse dentro de una
situacion de riesgo, no sin algunos matices importantes®®. La presencia del elemento
delictivo por si solo no dara lugar a la declaracion de riesgo, simplemente podria ser
tenido en cuenta como un factor més, que en ausencia de otros indicadores no tendra el
suficiente peso para la intervencion?’. La solucion alcanzada desde las legislaciones
autonomicas para incluir a este colectivo fue la incorporacién de una novedosa situacion
de desproteccion: menores en dificultad social®®. En efecto, con alcance y nomenclatura

24 Para la comprension de ambos modos de proceder en la declaracion de la situacion de riesgo revisar
LEIVA RODRIGUEZ, B. & GARCIA GARNICA, M.C. 2016, “Anélisis de las instituciones del sistema
de proteccion de menores”, El genio Maligno, n® 19: pp. 104-105.

%5 Cabe destacar la detallada enumeracion de los supuestos que dan origen a declarar la situacion de
riesgo esgrimida por la Ley catalana 14/2010 de 27 de mayo, de los derechos y las oportunidades en la
infancia y la adolescencia en su art. 102.

% Vid. BRAVO BARRIGA, S., 2016, “Proteccion juridica e institucional del menor que comete delitos
antes de los catorce afios”, Revista de Derecho Actual, vol. Il, pp. 35-36; MONTERO HERNANZ, T.
2013, Los derechos de los menores infractores, Encuentro de Inspectores de Educacién Valladolid: p. 29.
27 Este planteamiento se debe a que la maquinaria del sistema de proteccion estd orquestada para
desenvolverse en un habitat disefiado para atender a esquemas tradicionales que no corresponden con el
del menor de 14 afios delincuente ajeno a factores de desproteccion. BERNUZ et al., "El tratamiento...”,
op. cit., p. 5.

28 En palabras de De Palma Del Teso: “Los menores en dificultad social serian aquellos que por su
situacion de grave inadaptacion pudieran encontrarse en riesgo de causarse perjuicios a si mismos o a
terceros”. DE PALMA DEL TESO, A. 2011, “El derecho de los menores a recibir proteccion: el papel de
la familia y de las administraciones publicas. La actuacion de las administraciones publicas en situaciones
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diversa segun la comunidad, practicamente la totalidad de las leyes autondémicas, han
implementado esta formula para englobarlo dentro de su competencia?®.

Asi por ejemplo, la comunidad de Andalucia a través de su Ley 1/1998 recoge en el art.
40 el concepto y las actuaciones de los menores en conflicto exponiendo lo siguiente:

“1. Se consideraran menores en conflicto social a los efectos de la presente Ley,
aquellos que por situacién de grave inadaptacion pudiesen encontrarse en riesgo de
causar perjuicios a si mismo o a otros.

2. La actuacion de la Administracion Autondémica en esta materia habra de tener como
finalidad principal el desarrollo de acciones preventivas, asi como la integracion social
de estos menores a través de un tratamiento educativo individualizado vy
preferentemente en su entorno sociocomunitario ”.

Igualmente, merece la pena detenerse en la definicion dada por la Ley 12/2001, de 2 de
julio, de la infancia y la adolescencia en Aragon (en adelante Ley 12/2001), por ser una
disposicion legal autonémica que incluye expresamente a los menores de 14 afios que
cometen ilicitos penales dentro del concepto de dificultad social. Asi se refleja
literalmente en su art. 78: "Se considerardn menores en conflicto social, a los efectos de
la presente Ley, aquellos nifios y adolescentes que pudiesen encontrarse en riesgo de
causar perjuicios a si mismos o a otros, asi como aquéllos a los que les fuera aplicable
la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores .

Una vez abordado el analisis de la situacién de riesgo y de dificultad social, toca ahora
el turno de exponer la realidad de la situacion de desamparo y su vinculacion con el
tratamiento de menores que cometen ilicitos penales antes de los 14 afos.

Para conocer la versién legal de la situacion de desamparo debemos acudir al art.172 y
siguientes del CC. En lineas generales estos articulos remarcan que la consecuencia de
declarar en desamparo al menor estd fundada en el incumplimiento, imposibilidad o
falta de adecuacion de los deberes de guarda por parte de los tutores legales®®. A priori,
habria que hacer encaje de bolillos para poder asimilar esta situacién como correcta en
la actuacion con el grupo de menores protagonista. El principal argumento reside en la
gravedad de la declaracion de desamparo. No es 6bice que la misma, inexorablemente
determina la tutela del menor a la entidad pablica y la retirada de la patria potestad a
quien ostente los deberes de guarda sobre el menor.

Como hemos visto ya, la comision de un delito no acarrea por si sola la situacién de
riesgo y ni mucho menos podra alcanzar el grado exigido para declarar el desamparo del
menor. Ambas situaciones estan orientadas al contexto del menor pero cuando éste
deviene totalmente normalizado no se llevara ninguna intervencion por parte de los
Servicios de Proteccion®!.

de riesgo, dificultad social y desamparo de los menores”, AFDUAM, n° 15: p. 194.

29 SAINZ-CANTERO CAPARROS, B. 2014, “El modelo comun para la intervenciéon con menores en
riesgo y desamparo propuesto por el Anteproyecto de Ley de Proteccion de la Infancia”, Revista de
Derecho Civil, vol. 1, n°4: p. 127.

30 Acerca de la situacion de desamparo ver LEIVA RODRIGUEZ, B. & GARCIA GARNICA, M.C.
2016, “Analisis...”, op. cit.,, p.106. Conviene también revisar la materia a nivel autonémico andaluz
disponible en el art.23 Ley 1/1998.

31 BRAVO BARRIGA, S., 2016, “Proteccion...”, op. cit., p. 41.
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En otro orden de cosas, la ambigliedad reinante en la terminologia empleada en muchas
de las fases del discurso presentado en el articulado de la LO 1/1996 puede propiciar
equivocos de cierta entidad incluso para los mas duchos en la materia. En razon a este
planteamiento decidimos incluir en este epigrafe unas pinceladas aclaratorias sobre la
imposibilidad de maridar la intervencion dada a los menores de catorce afios que
cometen un ilicito penal con la prevision recogida en el art.25 LO 8/2015. El referido
articulo se expresa en los siguientes términos <<estaran destinados al acogimiento
residencial de menores que estén en situacion de guarda o tutela de la Entidad Publica,
diagnosticados con problemas de conducta, que presenten conductas disruptivas o
disociales recurrentes, transgresoras de las normas sociales y los derechos de terceros,
cuando ademas asi esté justificado por sus necesidades de proteccion y determinado
por una valoracidn psicosocial especializada>>. Bajo el paraguas de las palabras
“problemas de conducta” podrian cobijarse algunas acepciones como la comision de
ilicitos penales. No obstante, la lectura del art. 25 nos da una pista sélida de que este
internamiento no esta relacionado con esa posibilidad, al poner como requisito la
necesidad de estar bajo la tutela de la entidad publica. Ahondando un poco mas en el
contexto apreciamos que la terminologia empleada obedece mas al campo de la
psicologia y de la salud mental®?. Estamos pues frente a menores que pueden o no haber
cometido delitos pero que en ningln caso debe obviarse que el internamiento lleva
aparejado unos problemas graves de conducta®3.

6. Experiencias concretas de varias provincias espafiolas®.

La heterogeneidad marcada por la distinta disponibilidad de medios materiales,
humanos y econdémicos hace que la estrategia de afrontamiento con la problematica de
los delincuentes menores de 14 afios tenga variopintas acepciones segun la C. A. de que
se trate y mas en particular, de la provincia en cuestion.

Desde esta perspectiva se hace interesante traer a colacién a este articulo algunos de los
programas mas destacados a nivel nacional y a nivel de Andalucia, disefiados a tal
efecto. En los siguientes parrafos se mostrara una seleccion de éstos, con el fin de poder
establecer comparaciones y extraer conclusiones a nivel general de los diferentes estilos
empleados en esta muestra®.

%2 Jiménez Diaz se refirid al perfil de menores susceptibles de este internamiento de la siguiente forma:
”Su situacion psicoldgica y social demanda soluciones diferentes a las que ofrecen los centros de
proteccion ordinarios o sus familias y requieren de un ingreso en centros especializados, previo informe
sobre su situacion social y sobre su estado psiquico”. JIMENEZ DIAZ, M. J. 2015, “Algunas reflexiones
sobre la responsabilidad penal de los menores”, Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia,
vol. 17-19: p. 11. [En linea] http://criminet.ugr.es/recpc/17/recpcl719.pdf.

33 para conocer los principales diagnosticos que conducen al internamiento en estos centros revisar;
Sindic de Greuges de la comunitat valenciana, 2018, “Centros especificos de menores con problemas de
conducta”, pp. 9-10. [En linea] http://www.elsindic.com/wp-content/uploads/2018/05/SINDIC-libro-
centro-menorescon-problemas-de-conducta-CASTELLA_27feb.pdf

3 Agradecemos desde estas lineas la colaboracion de los diferentes miembros de estas entidades que
participaron de manera activa en el conocimiento sobre su actividad.

3 La seleccion presentada dista mucho de aglutinar todas las propuestas disefiadas a nivel nacional. Esta
lista responde a criterios de accesibilidad y visibilidad de los programas. La diversa terminologia
empleada para la nomenclatura de los menores delincuentes de 14 afios hace de la investigacion una tarea
de una extension tanto temporal como cualitativa que escapa a las pretensiones de este trabajo.
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A nivel nacional

1. Zaragoza: Instituto Aragonés de Servicios Sociales, Equipo de Tratamiento
Educativo para menores de 14 afios (EMCA).

A la hora de hablar del tratamiento de menores de 14 afios en conflicto con la ley penal
es de recibo destacar a Zaragoza como pionera y a la vez referente de esta modalidad de
intervencion. La andadura del EMCA comenzo en 2003 poco después de la entrada en
vigor de la LO 5/2000. La pronta creacion de este equipo de tratamiento da una idea de
la predisposicion existente entre la Fiscalia de Menores de Zaragoza y el Instituto
Aragonés de Servicios Sociales y Familia, encabezado por el Area de menores en
Conflicto Social, de crear un equipo técnico preparado para trabajar expresamente con
este grupo. En consecuencia, el EMCA qued6 encuadrado organicamente dentro de las
Instituciones de Proteccion pero funcionalmente dependiente de la Fiscalia de Menores.

La especificidad es la sefia de identidad de los destinatarios de los servicios del EMCA,
que atenderadn a aquellos menores de 14 afios autores de hechos calificados como
delictivos por las leyes penales que ademas, bajo el criterio de la fiscalia de menores, su
intervencion exceda las actuaciones habituales circunscritas al ambito puramente
familiar o educativo®.

Los pilares basicos sobre los que se asienta la intervencién son la situacion familiar y
personal del menor, el hecho infractor y la victima. Estos dos ultimos conceptos
constituyen los principales elementos diferenciadores respecto de otros programas de
corte mucho méas genéricos®®. Los principios inspiradores mas destacados: 1. Principio
de oportunidad; 2. Principio de voluntariedad; 3. Principio de intervencion en el entorno
del joven; 4. Principio de reprobacion social. 5. Reparacién del dafio y conciliacion con
la victima; 6. Principio de proporcionalidad y adecuacién de la medida a aplicar; 7.
Principio de restitucion a la sociedad.

El proceder del miembro asignado del EMCA conlleva varias fases: una inicial de
acopio de informacion sobre las circunstancias del hecho y la presencia 0 no de
reincidencia. Asimismo, se comprueba si hay contacto previo con los servicios de
proteccién u otra entidad para no duplicar actuaciones. La segunda parte de esta fase
esta orientada en la entrevista con el menor y la familia, con el fin de confrontar los
hechos y obtener informacion de la dinamica familiar. Igualmente, si es necesario se
recabara informacion del entorno social, educativo o de cualquiera que pidiera aportar
datos interesantes de la vida del menor.

% Para mas informacion sobre EMCA vid. BRAVO BARRIGA, S., 2016, “Proteccion...”, op. Cit., pp.
100-108.; BERNUZ et al, "El tratamiento...”, op. cit., pp. 13-17; CABALLERO, M.B,;
CAMPODARVE, P. & CIPRES, J. de B., 2012, “Intervencién educativa con los menores de 14 afios que
presentan conductas calificadas como faltas o delitos por la Ley Penal”, RES Revista de Educacion
Social; web oficial Gobierno de Aragén

[En linea] http://www.aragon.es/DepartamentosOrganismosPublicossf OOAA/IASS/Inicio/AreasAc
tividad/Infancia/ci.infancia_seccion_05_conflicto_social.detallelnaem#section3

37 La marca de especificidad tiene su origen en una disposicion legal, concretamente el art. 78 la ley
12/2001 cuya literalidad incluye a este colectivo concreto como destinatario de estos servicios, hecho que
no resulta comdn en las leyes autondmicas sobre Proteccion de menores. A pesar de la resefiada
especificidad y con una clara voluntad pragmatica, el EMCA ampli6é su rango de actuacion a menores
reincidentes donde la actuacién el ambiente familiar no hubiera repercutido en una correccion de las
conductas reprobadas.

38 De esta opinién CABALLERO, M. B. et. al., “Intervencion...”, op. cit., p. 3.
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La segunda fase comienza una vez se ha recogida la informacion. En este punto se
realizara un plan educativo en funcion de los factores de proteccion y de riesgo
presentes.

Finalmente, en la Gltima fase se le aplicard al menor uno o varios programas de
intervencion, segun el criterio del experto.

2. Principado de Asturias: Asociacion Centro Trama, Programa de menores
infractores sin responsabilidad.

La Asociacion Centro Trama (ONG) cuenta con amplio recorrido en la intervencion con
menores Yy otros colectivos. El centro de Oviedo realizé su apertura en 1998%°.

El programa de menores infractores sin responsabilidad estda fundamentalmente
disefiado para menores entre 10-14 afios que hayan cometido alguna infraccion que de
haber sido mayores de 14 afios hubiera acarreado respuesta de la administracion de
justicia. En adiccién a la condicion anterior, se debe detectar por parte de los Servicios
Sociales alguna situacion de riesgo en cualquiera de las areas formativa, familiar o
comunitaria.

Dentro de su intervencion, el delito se configura como factor de riesgo mas, que
normalmente viene acompafiado de otros factores de riesgo. Esta pauta de actuacién
viene determinada en parte porque consideran un caso atipico el del menor que comete
un ilicito penal y no presenta ningun otro factor de riesgo.

La linea de la intervencion viene sustentada en la prevencion, apoyada en la
intransigible voluntariedad del sujeto y en una estrecha colaboracién con el entorno
familiar del menor. Desde este prisma abordan probleméticas como abuso de sustancias,
violencia escolar o violencia interfamiliar entre otras. Por otro lado, las intervenciones
suelen ser de larga duracion y se promueve la responsabilizacién del menor respecto al
hecho delictivo cometido.

A nivel autonémico

En el ambito autonémico de Andalucia hay 5 provincias (exceptuando Sevilla, Méalaga
y Cadiz) que tienen programas similares porque todos dependen organicamente de la
Delegacion Territorial de Igualdad, Salud y Politicas Sociales (en adelante DT), y a
través del Servicio de Prevencién y Apoyo a la Familia (en adelante SPAF) conceden
los contratos a las distintas entidades®.

39 Mas informacién en https://www.trama.org/asociacion

4 Mas informacion en la  web de la Junta de Andalucia [En linea]
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/igualdadypoliticassociales/areas/infanciafamilias/apoyo-
familias/paginas/programas-preventivos.html

En las provincias que no estan incluidas en la enumeracion, la intervencion corre a cargo de:

Cérdoba, Asociacién Encuentr@cuerdos, Programa Preventivo de Atencién, Orientacion e
Intervencion con Familias Menores en Situacion de Conflicto o Dificultad Social.
https://encuentraacuerdos.wordpress.com/programas/programa-preventivo-deatencion-orientacion-e-
intervencion-con-familias-con-menores-en-situacion-deconflicto-o-dificultad-social/

Jaén, La Liga de la Educacion-Liga Giennense, Programa de Intervencién Socioeducativa para
Menores de 14 afios (PISE). http://ligaeducacion.org/proyectos2/jaen/

Almeria, Asociacion Medialmer, Programa ARGOS.
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3. Granada: PRYSMA: Programa para la Atencién, Prevencion, Orientacion e
Intervencion a Familias con Menores en Situacion de Conflicto o Dificultad Social.,
Asociacion IMERIS*,

El programa de intervencion socioeducativa con menores de 12 a 14 afios que han
cometido alguna infraccion penal y acorde a la LO 5/2000 son irresponsables
penalmente, lleva ya mas de una década de recorrido. En el afio 2008, la iniciativa de
trabajar de manera focalizada con este colectivo en la provincia de Granada surgié de
la asociacion IMERIS (Intervencién con menores en Riesgo Social). Desde entonces,
bajo la pertenencia a un proyecto global denominado PRYSMA, se ha desarrollado sin
dependencia directa de justicia y proteccién (pero si en colaboracion con ellos);
respondiendo organicamente a la DT.

El expediente abierto es derivado por Fiscalia hasta los Servicios de Proteccion de
Menores, que apoyandose en la informacion previa recabada y en la valoracion de los
Servicios Sociales comunitarios, estimaran adjudicarle la intervencion al SPAF cuando
el caso no responde al esquema tradicional de los Servicios de Proteccion. En el ultimo
paso, el referido SPAF encomienda a la Asociacion IMERIS una respuesta mas
especifica al entrar dentro de uno de los perfiles recogidos en este programa.

El equipo multidisciplinar encargado de la intervencion con el menor tiene como
principio basico la voluntariedad del menor y de la familia, siendo este un requisito
ineludible para comenzar la actuacién. La asignacién del profesional se organiza en
funcién de la zona del domicilio del menor, de la gravedad de los hechos cometidos y
del tipo de comportamiento problematico que exhibe. En otro orden de cosas, el
catalogo de medidas empleadas es muy diverso en cuanto su naturaleza y contenido,
pudiendo ir desde la simple amonestaciéon hasta una intervencién integral prolongada
en el tiempo cuando se detectan multiples factores de riesgo. Un afio después de
terminar la intervencion, IMERIS realiza un seguimiento para comprobar la posible
reincidencia del menor.

4. Huelva: Asociacion PONTE de Iniciativas Psicol6gicas con Adolescentes y
Familias*’, Programa Guia de Intervencion con Familias para la Prevencion de
conductas antisociales.

El programa esta dentro del SPAF provincial de la Junta de Andalucia en Huelva. La
fiscalia de menores de Huelva deriva a los menores de 14 afios que delinquen al SPAF.
Esta instancia realiza una funcion de filtrado y determina que casos son proclives a la
inclusion en el Programa.

El equipo de profesionales tiene como pauta de actuacion un protocolo general en el
que trabajan con diferentes perfiles de menores, en un continuo donde los menores
pueden entrar y salir en funcion de la duracién de la intervencion. La presencia de
algun ilicito penal en el expediente del menor es tratado igual que otro factor de riesgo,
como por ejemplo, el absentismo escolar.

La intervencion con los menores esta impregnada de un denotado caracter preventivo y

http://www.medialmer.org/spip.php?article=109 4
41 Acerca de la Asociacion IMERIS y del programa PRY SMA consultar http://www.imeris.org/programa-
prysma/; BRAVO BARRIGA, S., 2016, “Proteccion...”, op. cit., pp. 94-100.
42 Acerca de PONTE [En linea] https://www.asociacionponte.com/tag/huelva/ Consultado el 20 de
diciembre de 2019.
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tiene la mision de proporcionar un toque de atencion a los participantes, con la
determinacion de cortar la participacion en la actividad ilegal en aras de evitar una
ulterior entrada en el sistema de justicia juvenil.

PONTE también incide en el trabajo con los padres y la intervencion se realiza teniendo
en cuenta el entorno familiar. EI consentimiento de los padres y del menor es de suma
importancia porque de lo contrario no se podra acceder al programa.

7. El tratamiento institucional de los menores que cometen delitos antes de los
14 afios en Malaga®?.

7.1 Antecedentes

Antes de comenzar con el analisis de la intervencion que se realiza con los menores
infractores de 14 afios en Malaga, debemos referenciar el precedente que supuso el
trabajo realizado en 2006 por la investigadora Pérez Jiménez**.

La ventaja de tener este trabajo es la posibilidad de establecer una comparativa para
poder dilucidar en qué grado ha evolucionado el tratamiento institucional de estos
menores.

Los resultados aportados por la investigacién de 2006 generaron las siguientes
conclusiones:

- La Junta de Andalucia no realizaba ningin tratamiento especial con los
menores de 14 que cometian una infraccion penal en Mélaga.

- EIl servicio de proteccion del menor no habia formado ningun equipo de
profesionales especifico para el trabajo con este grupo.

- De los expedientes procedentes de fiscalia solamente aquellos que tenian una
problemética familiar y social grave terminaban siendo tratados, generalmente
por un Equipo de Tratamiento Familiar (en adelante ETF).

No debemos dejar de lado que desde la investigacion arriba comentada hasta la
desarrollada en este trabajo, hay trece afios de diferencia ademas de profundas
reformas en el Sistema de Proteccion.

7.2 Recorrido vital de un menor de 14 afos a través de las distintas
instituciones cuando comete un delito en Malaga.

En aras de promover la sencillez y comprension de la exposicion de la actuacion
Ilevada a cabo con los menores de 14 afios que cometen ilicitos penales en la ciudad de
Malaga, vamos a explicar detenidamente como seria el trayecto del menor desde que
comete el delito hasta que se le aplica una intervencion, y la labor desarrollada por
cada una de las entidades e instituciones implicadas.

La actuacion original se identifica con la intervencion de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado ante la posible comision de un delito por un menor.

43 Queremos agradecer desde estas lineas a todos los entrevistados su completa disposicion a colaborar y
la extraordinaria fuente de informacion que supusieron para la materializacién de este trabajo.
4 El desarrollo de la investigacién completa en BERNUZ et al., "El tratamiento...”, op. cit., pp. 16-17.
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Generalmente la policia nacional o local se encarga de la actuacion mediante la
identificacion la edad del menor, comprobando efectivamente que es menor de 14
afios. Al no superar la edad indicada la intervencion sera siempre de caracter protector
administrativo; se daréa cuenta a Fiscalia de menores de los hechos y las circunstancias
conocidas, ademas de remitir todas las actuaciones. La intervencion acabaria con la
conduccidn y traslado del menor hasta entregarlo a quienes ejerzan la patria potestad,
la tutela, la guardia de hecho, o entidad publica de proteccion de menores*.

Una vez la fiscalia tiene conocimiento de la intervencion debe proceder al envio del
expediente al Sistema de Proteccion de Menores*, en particular, derivard
directamente, a la DT, integrada en la Junta de Andalucia.

La DT actia como un canalizador del flujo de expedientes de menores provenientes de
fiscalia y de otros medios*’. Numerosos son los inconvenientes que dificultan la tarea
como por ejemplo la falta de tiempo o de informacion. Su actuacién se rige por el
empleo de la herramienta Valérame, instrumento para la valoracion de la gravedad de
las situaciones de riesgo, desproteccion y desamparo de la infancia en Andalucia®®. La
aplicacion de Valérame permite hacer una evaluacion del riesgo, dividiéndose en
funcién de la intensidad del mismo en seis categorias que van desde la inexistencia de
riesgo hasta la presencia de un riesgo grave unido a desamparo®.

La comision de un acto ilicito cuenta como una llamada de atencion para los servicios
de proteccion pero no como factor de riesgo, asi que en los casos que no se aprecian
otros factores de riesgo la referida institucion puede proceder al archivo del
expediente. Ante la sospecha o falta de informacion se delegara a los Servicios
Sociales Comunitarios dependientes del Ayuntamiento de Malaga, que indagaran
acerca del caso puntual, llegando incluso a hacerse cargo cuando la intensidad de
riesgo sea moderada.

En determinadas ocasiones la derivacion del expediente del menor tendrd como

4% Sobre coémo debe ser la intervencién policial con los menores de 14 afios véase
http://www.sipepol.es/wp-content/uploads/2017/05/1234-PROTOCOLOACTUACION-POLICIAL-
CON-MENORES.pdf

4 La Fiscalia de Menores sustenta sus actuaciones en el contenido del art.3 de la LO 5/2000 y a su vez
debe tener muy presente lo recogido en el art.40 de la Ley 1/1998. A modo aclaratorio sobre la actuacién
del Fiscal se incluyen en el enlace inferior la circular 1/2000, de 18 de diciembre, relativa a los criterios
de aplicacion de la LO 5/2000. [En linea]
https://www.fiscal.es/fiscal/PA_WebApp_SGNTJ_NFIS/descarga/Cl1012000.pdf?idFile=18748173-3639-
468e-9595-1d4c1b7ba6d7

Por consiguiente, de la lectura de estos documentos se desprende que la Fiscalia no tiene obligacion de
profundizar en la investigacion, limitdndose a transmitir el expediente con toda la informacion obtenida
acerca del menor y del hecho.

47 La DT se erige como centro neuralgico del Sistema de Proteccién. Hasta aqui llegan expedientes por
distintas vias y se derivan a diferentes recursos segun las necesidades del menor. Por ejemplo, si se
detecta la presencia en el menor de problemas de salud mental podré derivarse a la USMI o al Instituto
Psicopedagdgico Dulce Nombre de Maria.

4 Acerca de Valérame [En linea] https://www.observatoriodelainfancia.es/oia/esp/valorame.aspx
Consultado el 5 de enero de 2019.

Formulario Valérame. [En linea]
https://www.observatoriodelainfancia.es/oia/img/valorame/hoja_resumen_valora me.pdf Consultado el 5
de enero de 2019.

49 Acerca de las categorias de riesgo consultar [En linea]
https://www.observatoriodelainfancia.es/oia/img/valorame/guia_rapida_valorame. pdf Consultado el 17
de febrero de 2019.
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destinatario a un servicio especializado dentro de los servicios sociales comunitarios
denominado Equipo de Tratamiento Familiar (ETF). Los ETF desempefian una
intervencion mas destinada a una problematica familiar y social de caracter grave; con
una especial atencién a un enfoque centrado en prevencion y detencion del maltrato.
Para los ETF la infraccion en si no es el objetivo asi que solo actuaran si el menor
responde también a la resefiada disfuncionalidad familiar®. Al hilo de esta posible
intervencion del ETF, hay que destacar que debe contar con el consentimiento de los
padres y del menor®!. La negativa en la mayoria de la casuistica no acarreara mas que
una anotacion en el expediente dejando constancia de la oposicion a la participacion®?.

La realidad a dia de hoy demuestra que Méalaga estéa lejos de tener un equipo técnico
disefiado expresamente para afrontar la intervencion con el grupo protagonista de este
trabajo>®. Mas preocupante aun si cabe es falta de preocupacion por incluir como
destinatarios de un programa preventivo a este colectivo. En este sentido, no se
entiende como otras provincias andaluzas tengan al menos, programas dirigidos a los
menores de 14 afios que han cometido una infraccion penal®, y Malaga siga carente de
esta modalidad de intervencion.

Como cierre a este epigrafe podemos aseverar que los resultados obtenidos por la
investigacion precedente se han reiterado en esta investigacion.

8. Conclusiones.

La estructura del trabajo se encuentra divida en tres partes bien diferenciadas
relacionadas intrinsecamente con las hipotesis primigenias, y con el &nimo de exponer
con mayor claridad las conclusiones obtenidas, se respetard la misma disposicion
organizativa en este epigrafe.

En primer lugar, el &mbito legal nacional en materia de Proteccion de la Infancia
maneja un esquema basado en la prevencion e intervencion del maltrato y/o del

%0 Sobre el funcionamiento de los ETFs conviene consultar el Decreto 494/2015 de 9 de febrero de 2015
por el que se regula y gestiona el Programa de Tratamiento a Familias con Menores en situacion de riesgo
0 desproteccion [En linea:] https://www.juntadeandalucia.es/boja/2015/237/1; Decreto 210/2018, de 20
de noviembre, por el que se regula el procedimiento de actuacion ante situaciones de riesgo y desamparo
de la infancia y adolescencia en Andalucia (SIMIA). [En linea]
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2018/227/4 Consultado el 15 de febrero de 2019

51 Segln las explicaciones de los distintos operadores la negativa del menor ofrece menos problemas
porque es normal que reaccionen oponiéndose a la intervencion. Por regla general, los padres son mas
conscientes de la situacion del menor y cuando se les insta a colaborar, participan por el bien del menor.
52 Podria activarse el protocolo de desamparo si la negativa de los padres repercute en el interés del
menor. De llegar a completarse la Junta asumiria la tutela, dejando sin efecto la patria potestad de los
tutores legales, aunque debido a la excepcional gravedad de esta medida, rara vez se aplica.

53 A colacion a esta afirmacion conviene sefalar que la Asociacion ALME, adjudicataria de la ejecucion
de las medidas de reforma de los menores del4 a 17 afios, informa en su web oficial de: “La elaboracion
de un Proyecto para la implementacion de un Programa preventivo con menores de 14 afios en situacion
de riesgo social”. [En linea] http://www.asociacionalme.org/otrosprogramas.html

Desconocemos el por qué no cristalizd el proyecto o si simplemente se quedd en una propuesta sin
desarrollar, pero lo que si podemos afirmar es que no se materializé por parte de ALME ni de otra
asociacion ningln programa que tuviera dentro de sus destinatarios a los menores de 14 afios que cometen
ilicitos penales.

54 Si bien es cierto que no son programas exclusivos y abarcan otros perfiles diferentes. En adiccidn, los
tratamientos dados no centran su atencion en la comision de infraccion penal.
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abandono. Alrededor de esta premisa han ido introduciéndose reformas vy
modificaciones con en el fin de amoldarse a las exigencias sociales del momento.
Como hemos comprobado, la LO1/1996 carece de alguna referencia expresa a
categorizar como riesgo la infraccion penal de los menores de 14 afios. Tampoco
contiene en su articulado la mencion a riesgo por dificultad social atesorada en las
leyes de las CC.AA.

Sin olvidar el caracter supletorio de la LO 1/1996 respecto de las leyes comunitarias en
materia de proteccion de menores, se aprecia una falta de impulso desde el ambito
nacional para solventar esta deficiencia, a pesar de la obligacién expresa emanada
desde el art.3 de la LO 5/2000. La constancia en la LO 1/1996, al menos
proporcionaria un marco general de referencia a las leyes autondmicas, convirtiéndose
en un reclamo para que estas le concedieran la importancia debida en su actividad
legisladora.

La incomparecencia a nivel nacional deja fuera de su radio de accién al grupo de
menores que comete ilicito penal antes de los 14 afios, corroborando nuestra hipotesis
inicial. El vacio originado alimenta sobremanera el debate social acerca de cual es el
método mas conveniente para responder ante este colectivo, y vista la inhabilidad
manifiesta del sistema actual de proteccion, no es de extrafiar que la reduccion de la
edad minima para exigir responsabilidad penal gane cada dia méas adeptos.

Entre tanto una legislacién disefiada en funcion del binomio desproteccién/proteccién
de los menores, permanece indiferente ante un fenémeno sensiblemente diferente al
modelo estdndar de menor con el que usualmente trabaja. En consecuencia, la
declaracion de intenciones de cimentar una intervencion solida que evitara el avance
hacia siguiente paso en la carrera delictiva de estos menores, carece de un cuerpo
legislativo robusto que respalde esta afirmacion.

El colapso de un idealizado sistema de proteccion a caballo entre la impunidad y la
justicia juvenil hace zozobrar una parte fundamental de la politica criminal juvenil
espafiola. Planteados los sintomas, apremia resolver como abordar el problema, bien
asumiendo el control por medio de la bajada de la edad minima de responsabilidad
penal o bien dotando al sistema de proteccion de elementos eficaces para la
intervencion de estos menores.

En segundo lugar, en lo atinente a la actuacion con este grupo de menores se arrastran
los males de un cuerpo legislativo desconectado de esta funcién. Sin embargo, gracias
a la labor del legislador autonémico se ha podido introducir en la intervencion, eso si
con calzador, a los menores de 14 afios que cometen ilicitos penales.

La terna de programas de intervencion aqui presentados, se encuentran alojados dentro
de la cobertura ofrecida por el concepto de menor en dificultad social. Desde punto de
partida, se intenta buscar acomodo a estos menores junto a otros perfiles alejados de la
delincuencia. Profusa es la literatura criminolégica versada sobre la delincuencia
juvenil que apunta decididamente como una de las principales causas de la misma a la
presencia de factores de indole socioambiental. Sumada a esta apreciacién, la
experiencia de los profesionales que trabajan con menores suele reafirmar los
resultados positivos de una intervencién integral englobando dichos factores.

Los enumerados argumentos forman un excelente caldo de cultivo para abarcar la
intervencion de los menores que cometen delitos antes de los 14 afios; y muy
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posiblemente, tengan un éxito elevado cuando la entidad del delito sea leve. No
obstante, el tratamiento no especificado sin una especial atencion a la idiosincrasia
delictual comporta capitales consecuencias.

La primera, ya mencionada, recae en la inaccion de los profesionales cuando no hay
otras causas de desproteccion, con la ya sabida incidencia negativa en la persona del
menor. La segunda repercute indirectamente en el sistema de justicia juvenil, al no
recibir la atencién conveniente los menores involucrados en delitos de mayor lesividad
0 incluso de extrema gravedad, éstos muy probablemente pasaran a engrosar sus
estadisticas de delincuencia juvenil. Resulta cuanto menos contraproducente que este
perfil “comparta” su intervencion con otros perfiles como el de un absentista escolar.
Y es que, el perjuicio tornaria en una doble direccion al verse afectados adversamente
sendos perfiles.

Rehuir el hecho delictivo en el disefio de los programas obliga a pagar una elevada
factura a los menores en el momento de llegar a los 14 afios. Resulta dificil
comprender por qué no se evita tan funesto desenlace poseyendo las bases para tener
en consideracion el factor delictual. Parapetarse detrds de un errado enfoque legislativo
de desproteccion no es mas que una contumaz actitud, en la medida que la propia ley
presenta los argumentos para tratar el delito como una verdadera situacion de riesgo
por si misma.

Riesgo intrinseco ligado a que llegada la edad estimada, la sola comision del delito
puede acarrear en el peor de los casos el internamiento en un centro de menores, si el
delito es calificado como muy grave. A nuestro juicio, no resulta comprensible no
actuar para eludir esa plausible posibilidad por mas remota que pueda parecer. En
cambio, tan poco halagiiefio porvenir se asemeja ostensiblemente a una situacion de
desproteccién del menor, pudiéndose reaccionar en el presente en pos de una
prevencion efectiva redundante en el futuro.

Ahora bien, cargar las tintas sobre los distintos profesionales que trabajan con estos
menores no deviene admisible en tanto en cuanto sus recursos econémicos, personales
y de todo tipo flaguean de manera alarmante. Especialmente acuciante es el
desbordamiento de los servicios sociales primarios que deben atender una ingente
cantidad de expedientes y tematicas. No en vano, la excesiva carga de trabajo es un
denominador comun en practicamente todas las instituciones y entidades.

En referencia a la enorme diversidad de actuaciones, convendria estipular un protocolo
de actuacién a nivel nacional para intervenir con los menores que delinquen antes de
los 14 afios, en el cual los equipos de tratamiento especializados ocuparan un papel
preponderante. Una eficiente canalizacion del paso de los menores por las distintas
estancias institucionales contribuiria satisfactoriamente a simplificar el proceso. Sin ir
mas lejos, seria recomendable mejorar la calidad de la investigacion inicial porque de
ella va a suponer la fundamentacion de gran parte de la intervencion ulterior.

Al escapar de la competencia de la LO 5/2000, las directrices al estamento policial y a
la Fiscalia se encuentran sumamente limitadas impidiendo una mayor profundizacion
en la investigacion de estos casos. En no pocas ocasiones la informacion recopilada es
escasa y a la llegada del expediente a Proteccion de Menores se desconocen muchos
detalles importantes para derivar al menor al servicio correcto. Una practica habitual es
la derivacion a los servicios sociales comunitarios para que realicen ellos la
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investigacion, pero recordemos que poco podran indagar sobre el suceso delictivo en
si.

Si el protocolo nacional debiera contener al menos la implementacion de los equipos
técnicos especializados y el fomento de la investigacion primigenia, en el seno de las
CCAA, corresponderia optimizar los recursos disponibles en aras de una
maximizacion de los beneficios personales y econdémicos. No olvidemos que es
competencia del gobierno de las CC.AA dotar de una infraestructura equipada y
preparada para acometer la intervencion con este colectivo.

Incluso seria muy productivo que cada C.A. asumiera el protocolo nacional como un
esqueleto vertebrador necesario pero adaptandolo a las peculiaridades de cada region,
y siendo mas estrictos a cada provincia. Claramente, las necesidades de cada provincia
van a diferir dependiendo de factores tan dispares como tamafio de la poblacion juvenil
0 situacion geografica. Como ejemplo vale la pena citar a Andalucia donde aun siendo
parte de la misma C.A. los menores delincuentes no tienen el mismo perfil en Cadiz
que en Jaén. Estd minuciosidad en la estrategia de intervencidn permitiria un mayor
éxito con los menores a la par que generaria una mejor percepcion social de un
malogrado Sistema de Proteccion.

En atenciéon al contexto andaluz, la Junta de Andalucia no ha acompasado la
remodelacion del Sistema de Proteccidn de menores a las exigencias y necesidades que
se venian reclamando ya desde hace varios afios. El resultado deviene en un sistema
arcaico incapaz de resolver la problematica delictual desde un enfoque mas especifico,
en convivencia con los factores de desproteccion pero que no permanece inerme ante
la comision de infracciones penales por parte de los menores referidos.

Desde la Junta se ha potenciado la vinculacion con entidades donde se impartian
programas que incluian a estos menores como receptores, siempre fundamentando tal
intervencion desde el art.40 de la LO 1/1998. Curiosamente, las tres provincias con
mas poblacion y mayores indices de delincuencia juvenil se han quedado fuera de esta
iniciativa contradiciendo asi nuestra segunda hipoétesis. Si bien es cierto que estos
programas se encuentran lejos de ser especificos para menores de 14 afios infractores
penales, no lo es menos que suponen un avance con respecto a la inobservancia de los
mismos presente en Malaga, Sevilla y Cadiz.

La razdn de esta decision es victima de un contrasentido cuanto menos llamativo y de
dificil explicacion. La argumentacion quizad mas acertada al respecto deviene de una
decision politica de no incluir a estas provincias por el supuesto elevado coste que
supondria. En cualquier caso, la Unica certeza es la imperiosa necesidad de como
minimo articular programas similares en los territorios resefiados.

Por ultimo, procede realizar algunos apuntes relevantes surgidos a raiz de la
investigacion en Malaga. Malaga sigue misteriosamente huérfana de un tratamiento
especial para los menores que han cometido una infraccion penal. Como ya pusiera de
relieve la investigacion anterior y confirmando nuestra tercera hipotesis, el criterio de
la Junta de Andalucia en esta ciudad, consiste en atender esta problematica de manera
general, obviando la perspectiva delictiva del fendmeno. Sin duda, el dato maés
destacable, es que el paso del tiempo no ha venido aparejado de una remodelacion de
la estrategia y un mejor uso de los recursos. La falta de adaptacion a la LO 5/2000 o el
desconocimiento de esta realidad dificilmente pueden ser argliidas como razones
convincentes después de tanto tiempo. Y es que la falta de equipo especifico no solo
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repercute en el tratamiento de los menores sino también en el correcto funcionamiento
de las instituciones.

El primer caballo de batalla vendria de la mano de no cargar con la investigacion ni la
intervencion a los servicios sociales comunitarios. La saturacion a la que se ven
expuestos repercute negativamente en una correcta evaluacion del menor. Si se quiere
seguir manteniendo a estos profesionales en esta labor, necesitan un aumento de
personal impostergable.

En no mucho mejor situacion se encuentran los ETF, que con una respuesta mas
elaborada tampoco pueden incidir todo lo que quisieran en la intervencion. Ademas
utilizan parametros muy rigidos basados en instrumentos tipicos de proteccion que
impiden profundizar en otros ambitos de la intervencidén. Por desgracia, su
participacién se ve abocada a un quiero y no puedo inadmisible.

La responsabilidad de redistribucion de expedientes recibidos de Fiscalia, vulgarmente
denominados LO, en alusion a la LO 5/2000, recae enteramente en discrecionalidad de
la DT. A nuestro modo de ver, esta institucion seria la gran beneficiada de la creacion
de un equipo especifico, porque la labor de filtrado para ver a qué servicio o entidad
hay que derivar el expediente, quedaria suspendida. Asi las cosas, en el momento que
Ilegara un expediente de Fiscalia nada mas habria que derivar al equipo especifico para
que determinara la actuacién con el menor.

Como colofén a este apartado de las conclusiones, merece la pena exponer el sentir de
los protagonistas malacitanos. Existe un ndcleo muy minoritario de ciertas voces
resignadas que ante la incertidumbre de ese deseo, abogan por que la justicia juvenil
asimile a estos menores para no sentirse impotentes y anhelar que cumplan los 14 afios
para recibir una intervencion adecuada. En contraste, la opinion generalizada de los
distintos operadores en Mélaga a la que nos adherimos, apuesta por no reducir la edad
penal y seguir actuando desde el sistema de proteccion por sus mejores prestaciones
para el tratamiento del menor de 14 afios. En este planteamiento destacan la necesidad
de la formaciéon de un equipo especifico que descargue de trabajo a todos los
involucrados y sobre todo que esté capacitado para dar una respuesta a medida a los
menores.
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