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INTERVENCIONISMO PUBLICO Y MUNICIPALIZACION: PAN
Y SUBSISTENCIAS EN MADRID (1898-1923) .

Por Francisco Sanchez Pérez

Doctor en Historia Contemporanea. UCM

1. Subsistencias y Poder Publico. La posicién de Madrid

El problema del abasto y de los precios de los articulos de primera necesidad en
las grandes poblaciones siempre habia sido un tema preocupante durante el Antiguo
Régimen en toda Europa, por su estrecha vinculacion con el orden puablico y, en alti-
ma instancia, por su intima conexion con la «legitimidad moral» para ejercer el poder
que monarcas y regimenes politicos habian acumulado a los o0jos de sus subditos desde
tiempo inmemorial. Aunque la Historia, el Derecho o un amplio despliegue militar
amparasen un statu quo social y politico determinado, la baratura y abundancia del
pan como alimento béasico solia ser un expediente -aunque no el Unico- de una efica-
cia reconocida para mantener la fidelidad del pueblo hacia la Corona. Las capitales y
ciudades cortesanas solian ser un capitulo especialmente atendido en esta trama y ob-
jeto preferente de los mimos y atenciones de los «precios politicos». Estas tasas con
las que las monarquias buscaban combatir las alzas y carestias de las «subsistencias»
y productos basicos «de comer, beber y arder», muy especialmente las del pan, obje-
to fundamental de la dieta popular universal, fueron un expediente comun en la poli-
tica econdmica y de abastos de los reinos peninsulares hasta el siglo xix.

Un ejemplo significativo aclarard mejor que cualquier otra disertacion esta estre-
cha relacion entre la legitimidad «historica» (o institucional) y la «moral» (o social) a
través de los «precios politicos», ya muy avanzado el siglo xix: la entrada en Madrid
de Alfonso XII, heredero historico de los derechos borbdnicos, se celebr6é con una ba-
jada del pan en seis céntimos el kilo, merced a habiles «gestiones» con el gremio de
tahoneros. EI pan monarquico era més barato que el republicano. Entre 1875 y 1923
este paternalismo secular hacia los subditos va a evolucionar lentamente hacia una
concepcion de «servicio publico» hacia los ciudadanos del alimento basico por anto-
nomasia. La hasta cierto punto sorprendente persistencia del «problema del pan» en
Madrid, a medida que aumenten las posibilidades presupuestarias de los trabajadores,
se explicaria asi més alla del arcaismo o atraso de las estructuras sociales de la ciudad.
Esto es, el pan asumiria el papel de frente simboélico de batalla entre una concepcion
elitista y clientelar del ejercicio del poder y las presiones democraticas y populares
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para establecer la «moralidad», y por tanto la legitimidad, de éste.

Este intervencionismo del poder politico sobre la formaciéon de los precios se ba-
saba fundamentalmente desde la Edad Media en un criterio fundamental: mantener un
justo precio (justiprecio o precio «legitimo» y «legal») de los articulos de primera ne-
cesidad, determinado méas que nada por la costumbre y por lo que se consideraba be-
neficio «razonable» sobre el coste de la produccion. Este, amén de por las practicas
consuetudinarias, podia ser fijado o «aconsejado» institucionalmente por la ley, mo-
ralmente por la Iglesia, laboralmente por los gremios y corporaciones, y cuando todo
esto fallaba podia ser impuesto -0 mas bien «repuesto»- directamente mediante pro-
testas colectivas de las multitudes a través de un motin o un disturbio. Puede decirse
por tanto que el mantenimiento de dicho justiprecio se ligaba de forma a veces muy
explicita con el orden publico, la popularidad de determinados gobernantes y en casos
extremos -en las politizadas ciudades cortesanas a partir de los siglos xvn y xvm y en
el milenarista medio rural—con la legitimidad de hecho y funcionamiento mismo de
los regimenes politicos o sociales. La ecuacidn todavia en 1920 se expresaba asi:

«por ser el pan articulo de primera necesidad y base de la alimentacidn, en
especial para las clases menos acomodadas, fue siempre preocupacién constan-
te del pueblo, de los economistas y de los gobiernos el que su precio sea lo mas
bajo posible dentro de la buena calidad del producto; pero como esto pugna con
los intereses de los productores de trigos, de los harineros, de los panaderos y de
los intermediarios, que procuran por todos los medios posibles aumentar sus ga-
nancias, ha resultado una lucha secular, que dura todavia y que se recrudece en
épocas de carestia (...). [Resumiendo], la fabricacion y venta del pan estuvo
siempre intimamente relacionada, en Espafa, con el orden publico»1

Este intervencionismo sobre los precios, protector del consumidor méas que de la
produccidon era mas leve en épocas de abundancia -cuando los precios eran razona-
blemente bajos— pero en épocas de carestia y malas cosechas se traducia habitual-
mente en el recurso a la tasa o precio maximo. Entre ambos extremos solian moverse
todo tipo de medidas. Estas podian ser de caracter comercial, con prohibiciones a la
exportacién de grano e importaciones de choque', monopolisticas, con compras direc-
tas de grano por el Estado y los p6sitos municipales y subvencionando el precio a
costa del erario publico; o de caracter represivo, obligando a labradores, molineros y
panaderos a vender aprecio de tasa, bajo la amenaza de la requisa, la incautacioén, la

1 En la voz «Pan» de la Enciclopedia Universal llustrada Euro-Americana Espasa-Calpe Ma-

drid, 1988 (orig. de 1920), tomo XLI, pp. 628-630. El subr. es mio. Informacidn mas detallada sobre
esta «pugna secular», descrita profusamente, hay en mi tesis doctoral inédita Protesta colectiva v
cambio social en los umbrales del siglo xx. Madrid 1914-1923, recientemente leida en la Universi-
dad Complutense de Madrid, 1994, bajo la direccién de Angel Bahamonde Magro, donde hay méas
informacion sobre éste y otros puntos que aqui se abordan, muy especialmente en lo que a «motines
0 batallas del pan» se refiere, por lo general relacionados con una deslegitimacion de las précticas
gremiales -incluida la subida abusiva de precios- y la pasividad de las autoridades y el «padre al-
calde» para restablecer la «justicia».
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pena de carcel o el escarnio publico, con la complicidad de las siempre alertas turbas.
Madrid, como Capital y Corte imperial, fue en este sentido el paradigma de esta ob-
sesion por el pan bueno, barato y abundante y el «ejemplo y caso extremo a la vez del
intervencionismo urbano» durante el Antiguo Régimen en Espafia2 De hecho el tema
de las subsistencias -como basamento, excusa 0 como un componente mas entre otros
muchos- ya aliment6 importantes motines en 1699 6 1766 con un fuerte contenido po-
litico - «motines de Corte»-, mas alla de los simplesfood riots y a partir de 1765, aun-
que se decreto6 la liberalizacién del mercado de granos en el reino, la tasa movil (pos-
tura) del pan se mantuvo en Madrid, no declarandose libre la elaboracién y venta hasta
1805.

2. El liberalismo decimondnico y la cuestion del pan

El siglo xix presenci6 la decadencia de la reglamentacion del Antiguo Régimen
respaldada ideoldgicamente por el liberalismo dominante -fin de la tasa en Madrid
tras 1838-, econdmicamente por las tendencias deflacionistas hasta 1845 y por las me-
joras en el abasto y la produccién agraria. Pero este panorama «liberal» debe matizar-
se: ni se abandond el proteccionismo, que ahora pasa a gravitar sobre la «produccién
nacional», con reiteradas prohibiciones de importar cereales desde 1820 -salvo mi-
nusculas excepciones como el arancel Figuerola-, ni las crisis agrarias periédicas
(1847, 1857, 1868) desaparecieron. Por ello ni se olvidaron -sobre todo entre las tur-
bas de la ciudad- las tasas de emergencia, ni el recurso a abrir la espita de las impor-
taciones cuando el precio del trigo pasaba de un maximo o habia malas cosechas, ni,
por supuesto, que en la practica el Concejo y las autoridades eran el garante a los ojos
del pueblo del pan y comestibles baratos y de mantener a raya a los gremios en esta
materia. De hecho las autoridades municipales de Madrid, debilitadas con la ruina de
los positos y limitadas legalmente para intervenir en esta materia, continuaron mante-
niendo una dura pugna por la reglamentacion de la industria panadera y el control de
los precios considerados abusivos3

2concepcion ae Castro, EI pan de Madrid. El abasto de las ciudades espafiolas del Antiguo
Régimen, Madrid, 1987, p. 184. En este trabajo pueden seguirse las raices histdricas de las tasas y el
problema secular de la produccién de pan en Madrid. Otros aspectos ensuan L utierrez Nicto,
«Abastecimiento de Madrid en la Edad Moderna», en VV. AA., Vision histérica de Madrid (Siglos
xvi al xx), Madrid, 1991, pp. 143-160 0 C. a< c astro, «El posito de Madrid: evolucién y crisis»,
Madrid en la sociedad del siglo xtX (A. s anamonae Y L. E. 0 cero, eds.), Madrid, 1986, vol. II, pp.
229-243.

3Las pugnas en tomo al abastecimiento del pan en a ntonio Fernanae-, El abastecimiento de
Madrid en el reinado de Isabel jl, Madrid, 1971, pp. 61-81. Sobre el siglo xix para este tema puede
VErSe c onzato A nes, Las disposiciones legales sobre comercio interior y exterior: el abasteci-
miento de Madrid durante la primera mitad del siglo xtx, Madrid, Ciclo de Conferencias sobre Ma-
drid en el siglo xix, 1982. La decadencia de 10S pOsitOS €N rcaro carasa soto, «L os POSItOs en Es-
pafia en el siglo xix», Investigaciones Histéricas, 4 (1982), pp. 249-304, y las crisis de
abastecimiento en el Madrid decimonoénico en a. Fernanae-, «La crisis de subsistencias en el Ma-
drid del siglo xix», Madrid en la sociedad del siglo xtx, vol. Il, pp. 191-228.
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Este fue un motivo afiadido para que permaneciese casi inalterable hasta el siglo
xx la antipatia popular hacia los tahoneros, considerados fraudulentos -por la sisa en
el peso y por mezclar harinas fundamentalmente- y mezquinos, a tono con una in-
dustria y un comercio muy atomizados y que dejaban un escaso margen de beneficio.
Escaso, pero suficiente para mantener pequefios establecimientos sin excesivas inver-
siones y que resultaban paradigméaticos del atraso de un sector de la produccion basi-
co para los intereses de las autoridades. Manuel Arenzana en su Libro del pan o re-
forma de la Panaderia en Madrid ya describia en 1849 los agobios de los tahoneros,
cercados por la animadversion popular, a la que se sumaban las preocupaciones de los
poderes publicos, y por las subidas de los trigos y harinas que no siempre podian se-
cundar de forma automatica. Cuando Miguel Melgosa Olaechea escriba hacia 1909 su
prolija Las subsistencias en Madrid. Bosquejo acerca de este tema (publicado en
1912) la semblanza que hace acerca del sector es muy semejante a la de sesenta afios
antes. Segun él, la industria de la panaderia madrilefia (190 tahonas con una produc-
cion de mas de 250.000 kilos en 1904) vivia en un estado de penuria permanente: «la
mayor parte de los fabricantes viven al dia, y muchos del crédito que les conceden los
harineros, siendo muy pocos los que muelen en sus tahonas y menos los que disponen
de existencias de trigo». Otra opinion fiable al respecto nos habla de «una industria
cuya explotacion no requiere, (...), mas que unas cuantas pesetas, unos simples Gtiles
de trabajo, un homo cualquiera, y cuyo personal de trabajo puede servir la misma fa-
milia del obrero, que se limita a obtener un jornal mas o menos crecido, [y que es por
tanto] una industria que dificilmente puede ser competida por el capital y la inteligen-
cia»4

En definitiva, el oficio de tahonero -muchos de ellos, por cierto, franceses, es
decir, «extranjeros» manipulando los alimentos-, y el de obrero panadero al hilo de
éste, no sélo eran impopulares sino que se mantenian en un grado considerable de
atraso tecnoldgico, de nula concentracion empresarial y de capitales, y con una indus-
tria basicamente empirica que no se distinguia precisamente por velar por la salud e
higiene publicas ni por su capacidad para ofrecer una gran produccion a un bajo coste,
aspectos basicos ambos para las autoridades5.

A esta situacion de atraso e impopularidad permanente que contrapesaba el retro-
ceso de las crisis agrarias y las mejoras en el abastecimiento se unieron dos nuevos

JLa cita de Melgosa en p. 532. Lasegunda esdercaro M iguer Escuacro, El problema del pan
en Madrid, Madrid, 1909, pp. 8-9. Esta ultima obra, encargada por la Asociacién de Agricultores de
Espafia, arremetia especialmente contra la obsolescencia de la industria, defendiendo obviamente el
mantenimiento de los aranceles proteccionistas en la determinacion del precio del producto final.

5Sobre la nacionalidad de los tahoneros, cfr. g o s b urcux, «Panaderos franceses de Madrid en
el siglo xix: contribucién para una historia del pan en la capital», Anales del Instituto de Estudios
Madrilefios, 1984, pp. 305-328. Sobre la escasa integracion social y la personalidad especial -y su
trasunto sindical- de los obreros panaderos se abunda en mi tesis Protesta colectiva... ya citada,
donde se hace una semblanza de varios oficios.
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factores en las ultimas décadas del siglo xix. Por un lado, la asociacién de obreros y
patronos en sociedades de defensa, tedricamente encaminadas a canalizar sus pleitos
de clase, pero que en buena medida se hallaban destinadas a controlar los cambios de
la industria y la aparicion de nuevos métodos de produccion, -Sindicato Patronal
desde 1898, primeras huelgas generales del obrerismo organizado en el sector en los
afios noventa-, permitia paros, plantes y boicots en un sector indispensable para la
vida cotidiana de la ciudad, y por ello las presiones hacia un mayor intervencionismo
publico no hicieron sino incrementarse. Por otro, la acentuacion de las tendencias pro-
teccionistas con respecto a la «produccion nacional» a partir de la crisis agraria fini-
secular (desde 1882/4), permitié el mantenimiento de precios altos para el trigo y la
harina, aunque estables, merced al recurso de las importaciones para evitar «agudas
tensiones inflacionistas en un bien basico como era el pan», y por lo tanto y en defi-
nitiva mantuvo una estrecha vigilancia de las autoridades sobre los precios del pan.
Durante la Restauracion y hasta 1916 en Madrid se mantuvieron entre los 40 y los 50
céntimos el Kkilo6.

A estos nuevos datos socioecondmicos hay que afiadir los progresos en la conso-
lidacién de una opinién publica y una oposicidén politica cada vez mas activa, agluti-
nada en tomo a los republicanos histéricos primero y los socialistas mas tarde. Aun-
gue la democratizacion municipal tenia en Madrid un tope legal a comienzos de siglo
muy evidente, esto es, las concejalias si eran de eleccion popular, estando las tenen-
cias de alcaldia y la vara misma de alcalde reservadas a las prerrogativas guberna-
mentales -y regias a través de las Reales Ordenes-, las discusiones, escandalos y po-
Iémicas en las sesiones del Ayuntamiento eran cada vez mas conocidas por el gran
publico, que acostumbraba a votar candidaturas antimondarquicas o antigubernamenta-
les con relativa facilidad, tanto en elecciones generales como municipales. Precisa-
mente en el segundo decenio del siglo es cuando toman cuerpo estos «ayuntamientos
de debate y critica» que desembocaran en las «alcaldias populares» de 1918-1922
cuando el sillon supremo de la Casa de la Villa sea ocupado por ediles votados por los
electores y los concejales mismos. No cabe duda que este cambio de rumbo se dejé
sentir sobre el Concejo para que ejerciese una mayor energia sobre los gremios y para
qgue la palabra «municipalizacion de los servicios» comenzase a ser moneda de cam-
bio corriente en los debates de los primeros afios veinte. En este sentido, las tradicio-
nales presiones populares y el ordenancismo del Antiguo Régimen comienzan a inte-
grarse y transformarse -aln siendo referentes historicos de primer orden- en el seno
de una nueva corriente de «democratizacién», intervencionismo publico y sentido de

6Lacitaen R.c arrabou, C.Barcicia Y. 1. 3imene- B1anco (€ds.), Historia agraria de la
Espafia Contemporanea, Vol. Ill, Elfin de la agricultura tradicional (1900-1936), Barcelona, 1986,
p. 43. Los precios en Madrid pueden verseenrearo v i11a, «El precio del pan en la Restauracion.
1875-1931», La sociedad madrilefia durante la Restauracion. 1876-1931 (A. s anamonae Y L. E.
otero, €ds.), Madrid, 1989, vol. . pp. 479-487. S6lo en 1882 se rebasaron los 50 céntimos con ca-
racter excepcional.
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la «ciudadania» propio del siglo xx, lo que dota al primer cuarto de siglo de una am-
bigliedad y una personalidad muy marcadas?.

El Ayuntamiento de Madrid resulta pues una pieza clave en este entramado, al
tener tradicionalmente asignada la funcién de garantizar el abastecimiento de la ciu-
dad y la calidad de los productos que se consumian, ademas de poseer un caracter
«mixto», representando la legitimidad de la Corona y el Gobierno al mismo tiempo
gue el mandato moral del electorado madrilefio. Puede seguirse un incremento de su
intervencionismo -en paralelo al gubernamental del que de hecho dependia muy es-
trechamente- en el concreto tema del pan -proa del problema de las subsistencias- a
partir de la reforma de las Ordenanzas de 1898 -que aparte del afio del Desastre es un
afio de repunte inflacionista «acolchado» en Madrid-. La reglamentacion codificada
en 1892 era relativamente corta: «la fabricacion y venta de pan es libre sin tasa ni pos-
tura» (art. 224) y «el peso del pan de cualquier clase sera el usual: pan de un kilogra-
mo, de 500 y de 250 gramos», con la sola excepcién del pan de Viena, Unico consi-
derado de lujo (art. 228). En realidad, s6lo dejaba en manos del alcalde el arma del
decomiso del pan falto de peso o de mala calidad, usada con relativa frecuencia con-
tra los tahoneros mas discolos y como un auténtico impuesto en especie sobre el gre-
mio en favor de los pobres a los que se repartian estas hornadas de desecho. Este re-
curso paternal dotaba de popularidad al alcalde y sus ediles y era muy frecuente en
visperas de elecciones y con los estrenos de nuevos equipos municipales. A cambio se
mantenia cierta tolerancia con las multas y otras faltas8

3. La intervencion del reglamento (1898-1907)

Entre 1898 y 1907 ya se esbozan las lineas maestras del intervencionismo publi-
co en la produccién de pan y por tanto en la determinacién de su precio, a través de
diversos expedientes, siempre gestionados por el Ayuntamiento. Por un lado, asisti-
mos a un progresivo enriquecimiento de la reglamentacion en tomo al producto, tanto
sobre la forma de su fabricacién como en el resultado final. En este sentido se tiende
hacia una delimitaciéon de una industria «ideal», menos minifundista, aumentando los
requisitos para la renovacion y concesion de licencias, y hacia la conversién en norma
de dos tipos diferentes de pan, uno «de subsistencia», con escaso margen de beneficio
y otro «de lujo», mas beneficioso, con distintos precios. Asi, en las Ordenanzas de
1898 ya se crea un articulo nuevo muy prolijo (el 225), explicando minuciosamente

7Lo de los nuevos ayuntamientos en A. sanamondae, A. Fernandez YJA. M arinez M artin,
«La evolucion politica de Madrid, 1900-1939», en Historia de Madrid (A. Fernanaec-, dir.), p. 606.
Las tendencias del electorado de la ciudad en J. r v <11, Sociologia electoral de Madrid, 1903-1931,
Madrid, 1969.

“Las Ordenanzas de 1892, base de todas las posteriores en Ayuntamiento de Madrid, Ordenan-
zas municipales de la Villa de Madrid, Madrid, 1909, Tercera edicién, pp. 46-51. El capitulo dedi-
cado a la elaboracion y venta de pan fue aprobado por el Gobierno Civil, bajo consignas de Gober-
nacién, desglosado del resto de las Ordenanzas.

-408-



las condiciones que debia requerir toda tahona nueva que se construyese en el futuro,
y se distinguia taxativamente el pan candeal -de uso comun- del «libre» -Viena y
ahora también el «francés», en francesillas y panes largos- Asimismo, se creaba un
nuevo tipo, el de «familia», de 2.000 gramos, obligatoriamente cinco céntimos mas
barato que el resto y que debia ocupar un 10 por ciento de la produccion de cada ta-
hona9.

Para que las normas no se quedaran en el papel se tomaron otro tipo de iniciativas
mas concretas en otros ambitos, pero que en realidad empujaban en la misma direc-
cién antedicha. Por ejemplo, se refundié virtualmente el viejo Laboratorio Municipal
de la calle Fucar creado en 1877, situdndole a partir de 1903 en la calle de Bailén, am-
pliado y potenciado entre 1885 y 1902, y precisamente se coloc6 a su frente a César
Chicote en 1898. Este hombre, partidario decidido de la intervencidn publica en ma-
teria alimentaria, convirtié poco a poco un centro de inspeccién veterinaria en avan-
zadilla de una inspeccion activa de subsistencias, ante la que se podian demandar los
fraudes alimentarios y también los de peso con total publicidad. Chicote seria ademas
en los afios de la guerra y postguerra activo beligerante en pro de la determinacién
«legal» (la tasa) de los precios, especialmente la del panl0 Desde este punto de vista
la tarea de este organismo -como la del Instituto de Reformas Sociales en materia la-
boral-, aparentemente centrada en la higiene y salud publica, sin duda contribuy6 a
aumentar la presion municipal sobre los gremios, el fraude y propicié més control del
abasto, los precios y la produccion.

De hecho la voluntad intervencionista en el ambito mismo de la produccién di-
recta también se nutrié -como la inspeccién lo haria del repeso, las multas y amena-
zas de cierre, tradicionales per se- del pasado preliberal. La idea latente de crear una
panaderia «modelo» con un pan «ideal» que marcara el justiprecio del producto, cos-
teada por las arcas publicas, desemboc6 en la famosa idea de la «tahona reguladora»
-0 un disefio cooperativista de similares resultados, entre algunos republicanos- que
recogia la herencia del stock regulador del viejo pésito como un arma en manos del
Ayuntamiento no sdlo del control del precio, sino de alternativa «de emergencia» en
caso de paro total en la produccidn, amenaza cada vez mas factible. Con esta idea ya

9Este pan «de segunda», reiteradamente abordado en este periodo, nunca tuvo un gran éxito. Su
desmesurado tamafio s6lo lo hacia apto para el reparto y consumo en masa: una familia numerosa,
la servidumbre, los mas pobres. Ademas, al cabo de poco tiempo era dificilmente comestible. El ar-
ticulo sobre la regulacién del peso (el famoso art. 229) «fue desobedecido desde el mismo instante
en que quedd dictado», Ayuntamiento de Madrid, Dictamen especial... sobre solucion del abasteci-
miento del pan en Madrid, Madrid, 1918, p. 5.

DAl respecto véase su opusculo El pan de lujo y el pan alimenticio, Madrid, 1918: «contraria-
mente a lo que dispone el art. 224 de las Ordenanzas municipales, la fabricaciéon y venta del pan debe
estar sujeta a tasa y postura, y, por tanto, ni puede ser libre ni es licito a los fabricantes el aspirar sino
a un beneficio muy relucido con relacién al que arroje la explotacién de otras industrias», p. 7 (el
subr. es mio). El historial del Laboratorio en Ayuntamiento de Madrid, Antecedentes relacionados
con la inspeccién de alimentos, Madrid, 1923.
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se cred -con un nitido apoyo publico- la Compafiia Madrilefia de Panificacion en
1899-1900, partidaria de la produccion masiva y a bajo precio y que rechazaba los
tiempos de produccion dominantes en la mayoria de las tahonas madrilefias -de hecho
rechaz6 hasta 1923 la tarifa dominante y con ella la asociacion obrera en su seno-.
Este caso excepcional e insuficiente -que a decir de los obreros de la Casa del Pueblo
no hacia un pan «de calidad»- fue acompafiado muy pronto por un proyecto explicito
municipal de tahona reguladora en 1904, sita en el Asilo de San Bernardino, que amén
de suministrar pan a los asilados deberia tener capacidad de fabricar 30 6 40.000 kilos
de pan en caso de huelga. La preocupacion antigremial era ya la principal en este pri-
mer estudio, preludio de muchos otros en los afios siguientes”.

Esta voluntad ya sera totalmente explicita cuando el propio Gobierno Fernandez
Villaverde en 1905 invite abiertamente al Ayuntamiento madrilefio a «Fijar una tarifa
reguladora del precio del pan», abastecer a los organismos publicos y «sacar a la venta
publica una cantidad determinada de pan», intervenir contra «huelgas» y «confabula-
ciones, encaminadas a subir, sin razén, sus precios» y cuando se sobrepasase la «ga-
nancia licita». EI Decreto Gonzalez Besada, que se decia partidario de la municipali-
zacién de los servicios basicos, pero en un sentido «moderno» -es decir en casos de
emergencia, lo que resultaba mas bien «antiguo»-, resultd totalmente incumplido.
Melgosa Olaechea incluso consideraba el proyecto «regulador» impracticable, dada la
estructura de la industria de la capital y las escasas posibilidades presupuestarias del
AyuntamientoR

4. La regulacion del precio (1907-1916)

De hecho, tuvo que ser un auténtico «motin regulador», el del 21 de enero de
1907, provocado por una inopinada subida del precio del pan por los tahoneros de
cinco centimos el kilo (y ocho en el panecillo de 250 gramos), el que reimpulsase la
alternativa municipal. EI motin, entre otras consecuencias -entre las que se encontrd
la bajada del pan a su precio original de 40 céntimos—eemostro a los ojos del pueblo
de Madrid la inoperancia de las autoridades para fijar un precio y su impotencia para
mantener las leyes econdémicas bajo la clpula de lo «moral» y lo «legitimo»1 Esto
condujo, ante la imposibilidad municipal de «dirigir» la industria, a la concertacion

1EI proyecto en Ayuntamiento de Madrid, Antecedentes relativos al estudio de la elaboracién,
venta y regulacién del pan Madrid, 1917, pp. 3-9.

“Puede verse el texto del decreto y la critica a la idea en Las subsistencias en Madrid..., pp.
529-532. Lo de la regulacién no pasaba s6lo por el pan, sino por otros productos como la carne: mo-
nopolio de un nuevo Matadero y creacion de una tablajeria reguladora. Cfr. Ayuntamiento de Ma-
drid, Antecedentes relativos al estudio...del abasto de carnes a Madrid, Madrid, 1915.

13Este motin, asi como los de 1914 6 1919 son analizados en mi tesis Protesta colectiva... ya ci-
tada. En casi todos los casos existe cuando menos «comprensién» por parte de las autoridades y la
Prensa hacia lo que en definitiva no era mas que una periddica manifestacién de que los valores mo-
rales y sociales estaban por encima de los rampantes valores de la economia de mercado.
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con los panaderos de un «precio regulador» a través de un convenio que se renovaria
o revisaria mensualmente. El criterio del justiprecio serla muy simple: el precio del
kilo de pan seria el mismo que el de la harina. Como compensacion, se permitian pa-
necillos de 200 y 250 gramos fuera de la regulacion, asi como el pan de forma (o de
flama, es decir, en roscas o piezas de fantasia) y el francés. Un bando del cuarto al-
calde de ese afio, conde de Penalver, el 5 de diciembre de 1907, inauguraba el nuevo
sistema, que se mantuvo con cierto éxito hasta 1912/13: a cambio de la tolerancia en
el peso y en las condiciones de la industria por parte de las autoridades, los tahoneros
aceptaron estos precios vigilados4

Las tendencias en el sector a la concentraciéon y a la creacién de sociedades ano-
nimas obligaron a replantearse el sistema en los afios anteriores a la Gran Guerra. Nue-
vas empresas panaderas y harineras como «La Campifia Triguera» (1906), la «Nueva
Panera Industrial» (1907) o «La Fama» (1910) obligaron a una reorganizaciéon y am-
pliacién de la Junta Consultiva reguladora en 1912, ahora con trece miembros, con
todos los lobbies representados -desde los harineros, panaderos y empresas a trigue-
ros, Laboratorio Municipal, prensa y Casa del Pueblo-5 El contrato firmado en no-
viembre de 1913 entre los obreros candealistas y el Sindicato de la Panaderia, al que
se opusieron los panaderos de Viena y francés y que estaba destinado a sustraer per-
sonal a las nuevas sociedades andnimas, significo la sentencia de muerte para el sis-
tema. En este polémico contrato se delimitaba una tarifa al alza -10 hombres=1.100
kilos, en lugar de 1.240, y con cinco pesetas de aumento por cuadrilla-, se ponian li-
mites a la produccion por tahona y a la competencia por tanto, buscando un statu quo
cuasigremial que hacia gravitar el coste sobre el consumidor -por la supresion del re-
parto a domicilio sin rebaja del precio del pan-16

El Concejo no renunci6 sin embargo tan facilmente a imponer sus criterios -10s
de la res publica a su entender- sobre los precios y los informes con este fin seguian
siendo moneda corriente. Con respecto al pan, el mas completo hasta el momento fue
el hecho publico por la Comision Alvarez Arranz en julio de 1914, que mostraba un
paisaje industrial desolador: visitas a establecimientos que produjeron «un efecto de-
plorable», falta de higiene, de espacio, de ventilacién, operaciones «anticuadas», hor-
nos «de construccién arcaica» en los que se mide la temperatura a mano, un industria

UDos entidades firmaron el convenio: la «Panificadora de Romanones» y el Sindicato patronal,
conocido como el trust y acusado de confabular -en realidad unificar- a los tahoneros. Se cre6 una
Junta Consultiva informadora con un fabricante de harinas, dos de pan -uno grande y otro modes-
to- y un representante obrero. Las bases del convenio en Ayuntamiento de Madrid, Disposiciones
relativas a la elaboracion y venta de pan y regulacién de su precio, Madrid, 1913, pp. 9-12.

BLos cambios y debates en las sucesivas Juntas, ya existentes antes de la Guerra Europea, en el
Archivo de Villa-Secretaria (AVS), 26-274-3, donde se recogen las actas de 1907 a 1921.

BEI contrato puede verse integro en Instituto de Reformas Sociales, Estadistica de las huelgas
1912-1913, Madrid, 1916, pp. 55-62. Consistia en una aceptacion mutua de un tempo de trabajo, de
cuotas de produccioén, de salarios y numero de puestos de trabajo, y del monopolio sindical y patro-
nal del Sindicato de la Panaderia y la Sociedad de Candeal.
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empirica y liliputiense y que perdia dinero irremisiblemente con el pan candeal, com-
pensandose con el de lujo y la sisa en el peso. Esto no ocurriria de estar la industria
«bien instalada, bien organizada y bien dirigida», sin tantas fabricas de produccion ri-
dicula, sin un gremio protector como el Sindicato y sin tanta mano de obra, que re-
sultaria excesiva en cuanto los procedimientos no fuesen tan tradicionales y atrasa-
dosIz

Para entonces, sin embargo, ya el Ayuntamiento parecia haber perdido la partida.
Sin recursos legales para intervenir en los precios y sin presupuesto y preparacion para
«fijar» un precio-modelo, el vizconde de Eza, representante de los trigueros castella-
nos -y por tanto defensor de la idea de que el problema de los precios en la ciudad no
era el proteccionismo agrario sino los intermediarios y comerciantes- y alcalde desde
noviembre de 1913, decidio recurrir a los procedimientos tradicionales para lograr una
rebaja en el precio del pan: presionar en los repesos, multando y amenazando a los ta-
honeros. A partir de abril de 1914 las cantidades de pan decomisado comienzan a ser
mareantes, contrastando con la lenidad absoluta de periodos precedentesB Tanta beli-
gerancia condujo a lo inevitable: los tahoneros subieron unilateralmente el precio cua-
tro céntimos el kilo. EI 29 de junio, dia de San Pedro y San Pablo, estallaba otro motin
«regulador», similar al de siete afios antes, mientras caia el alcalde, sustituido por un
conspicuo representante de los elementos mercantiles de la ciudad, Carlos Prast, y el
precio retomaba a su statu quo original.

El nuevo alcalde auspicié una reforma de las Ordenanzas municipales -del art.
229 y siguientes- en noviembre de 1914 encaminada a dejar mayores margenes de be-
neficio a los tahoneros no en el precio, sino en el peso. Se dividia el pan en «barras»
de peso regulado y riguroso -adquirible en fracciones de rapido endurecimiento- y en
«piezas» —el habitual-, solo repesable en la préactica por el alcalde y autoridades y en
grandes cantidades, y por lo tanto dificilmente denunciable por los particulares, muy
especialmente por los socialistas, que habian iniciado por entonces la cruzada del re-
peso, como una muestra del «fraude politico» de todo el sistema®

TEste sincero informe procedia de una Comisién en la que participaron Garcia Quejido y re-
presentantes del comercio e industria de la ciudad. Cfr. Ayuntamiento de Madrid, Dictamen de la
Comision investigadora del precio del pan, Madrid, 1914. También en AVS, 19-8-12.

BPueden seguirse en el Boletin del Ayuntamiento de Madrid (BAM). La declaracién de guerra
del alcalde en BAM, 20-iv-1914, p. 366.

BLas sesiones que dieron lugar a la reforma de las Ordenanzas en BAM, 30-xi-1914, pp. 1113-
1117. Los socialistas proponian el retomo a las Ordenanzas anteriores a 1907. Como quedaron los
arts. 229 a 232 en su redaccion final -tras su paso por el Gobierno Civil- puede verse en Ayunta-
miento de Madrid, Disposiciones de las Ordenanzas municipales de caracter general (edicién po-
pular gratuita), Madrid, 1915, pp. 28-30. La reforma se hizo publica por bando de 3 de mayo de
1915, AVS, 19-7-7. Sobre las campafias socialistas cfr. A. e 1o +.a, Constantes y renovacion en el
movimiento obrero socialista madrilefio (1908-1920), Madrid, «Ciclo de Conferencias sobre Madrid
en el primer tercio del siglo xx», 1984; y «Socialismo y agitacion popular en Madrid (1908-1920)»,
Estudios de Historia Social, 18-19, vii-xii-1981, pp. 229-261.
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Como puede apreciarse, el estallido de la Guerra Europea no trajo consigo el pro-
blema de las subsistencias a la ciudad, que era sin duda anterior, ni tampoco supuso
un brusco viraje en la politica municipal, que vemos continuistad) Sin embargo, a me-
dida que la espiral inflacionista, causada por el conflicto bélico se agudiz6 y sobre
todo se mostro persistente y prolongada, rompiendo las pautas consuetudinarias de
comportamiento de los precios, su presion sobre el intervencionismo publico en esta
materia, hasta entonces bastante timido, fue considerable. Una alteracion econdmica
lo suficientemente universal y extendida como para vehicular una protesta nacional de
grandes dimensiones y una politica gubernamental «de subsistencias». En 1915 se
hace un intento timido en ambas direcciones. En febrero llega la Ley Bugallal -que no
era «de subsistencias» sino de «autorizacion para la reduccion de aranceles», arma tra-
dicional en los casos de subida de precios como sabemos-. Un mes después lanza la
UGT su primera campafia nacional pro-subsistencias, con escaso saldo practicoy poca
movilizacion. En la Casa del Pueblo seguian mas interesados por los repesos y las de-
nuncias personales a los tahoneros de Madrid, en una concienzuda labor de agitacion
que termino con la dimision del alcalde Prast. Sélo la conciencia de que tales practi-
cas locales no podian contrarrestar las imparables subidas de precios -en septiembre
de 1915 el kilo de candeal a 50 céntimos, barrera psicoldgica de la que ya no descen-
deria, y en septiembre de 1916 a 56-, condujo al socialismo madrilefio por el camino
de la campafia nacional (mayo de 1916, XIl Congreso de la UGT)2L

5. La tasa titubeante (1916-1918)

Otofio de 1916 fue por tanto un momento decisivo. Aunque el Gobierno Roma-
nones -y su funcionario municipal en Madrid, Ruiz Jiménez- reavivaron la antigua
Junta Consultiva de 1907, por un convenio en febrero de 1916, para regular el precio
del pan, convirtiéndola ahora en ejecutiva, s6lo resultd un expediente transitorio antes
de que el 12 de noviembre apareciese en la Gaceta la Ley Alba de Subsistencias, vasto
programa de intervencionismo, que ya asumia directamente como objetivos lograr «la

“Sin animo de ser exhaustivo y previos a la Guerra Mundial, amén del citado trabajo de Mel-
gosa y algln otro, aparecieron Abastecimiento de subsistencias en Madrid, Madrid, 1910, y Las sub-
sistencias. Carnes v demas alimentos..., Madrid, [1916?] d€ so<¢ Francos Roariguez; La tahona
reguladora agricola Madrid, 1914, del vizconde de ¢ -  ; Instancia... con las bases paraformar una
cooperativa de abasto de carnes, Madrid 1912, de soaquin sancne: ae Toca; INStancia... regula-
rizando el servicio de abasto de carnes de Madrid, Madrid, 1912, de soaquin R uiz Jimene-; BASES
aprobadas... para la municipalizacién del servicio de abasto de carnes a Madrid, Madrid, 1912, del
Ayuntamiento de Madrid.

2AAmbas subidas fueron méas o menos «camufladas». La primera se hizo de forma progresiva y
por distritos. La segunda con la contrapartida de un pan «de familias», que se venderia al peso y mas
barato, con el éxito ya sabido de todo pan «de segunda» en la capital, es decir ninguno. Sobre la pos-
tura pro-subsistencias socialista pueden verse mas detalles en F. sancne- pere., «La actividad so-
cialista en Madrid y la huelga general de 1917», en La sociedad madrilefia durante..., vol. I, pp.
475-491.
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normal cotizacion» de algunos productos y fijar el precio de las mercancias. A conti-
nuacidn se creaba una Junta Central de Subsistencias, cabeza saliente que seria de la
politica de tasas y de una red de Juntas provinciales y locales que podrian fijar «el pre-
cio regulador en la localidad» cada mes y los Alcaldes por si mismos «el del pan de
consumo corriente» por decretos o bandos quincenales (art. 23 del Reglamento)". Su
relacién con la campafia socialista no debe subestimarse puesto que ésta habia anun-
ciado mitines publicos precisamente para el 12 de noviembre, y siete dias después se
anunciaba la huelga general de 24 horas del 18 de diciembre, procedimiento coordi-
nado nacionalmente y que servia de sustitutivo necesario de los poco operativos mo-
tines locales de subsistencias y en Madrid de los disturbios «de Corte».

Esta presion popular sin duda fue un acicate para una mayor seriedad guberna-
mental en esta materia. En diciembre llego la tasa del trigo, con los margenes para fijar
el precio de la harina -que rondaria en Madrid las 47/51 pesetas los 100 kilos- y el del
pan —gue debia ser el mismo que el de la harina, siguiendo el viejo criterio de 1907 y
que deslegitimaba de hecho el precio existente en Madrid de 56 céntimos el kilo-. El
éxito de la huelga popular (?) aumentd aparentemente la energia de los poderes pu-
blicos y Martin Rosales, alcalde de Madrid, decreté el 6 de febrero un precio de 48
céntimos para el kilo de pan. Cinco dias después y ante una amenaza de cierre por
parte de los tahoneros, fue impelido por la Junta Central a suspender la tasa. El «padre
alcalde» sdlo consiguidé del gremio un precio de 53 céntimos pero en realidad el pan
quedo sin tasar. ElI 27 de marzo Santiago Alba por una Real Orden conminaba al
Ayuntamiento a que elaborase una nueva tasa, pero recordando que la equivalencia
kilo de harina = kilo de pan sélo era una «aspiracion» y que «las deficiencias indus-
triales y mercantiles» de las tahonas no eran de su incumbencia y no se podia esperar
a que éstas se subsanasen

Precisamente el 27 de marzo se hacia publico el manifiesto UGT-CNT anuncian-
do la huelga general indefinida, via alternativa y mucho mas radical para la imposi-
cién de lo «moral» sobre lo «econémico», que desembocaria en la huelga revolucio-
naria de agosto. Y sin duda los titubeos y falta de energia de las autoridades se penso
subsanar con una iniciativa «popular» que desbordaba lo conocido hasta entonces en
materia de protestas colectivas: «¢;para qué ha servido la ley de Subsistencias, como
no sea para revelar la dependencia vergonzosa en que se halla el Gobierno respecto a

2La Ley y el Reglamento en las Gacetas de 12 y 25 de noviembre. Los Alcaldes también esta-
ban facultados para tasar el carbén y otros productos, precia autorizacion.

“Los bandos en AVS, 19-191-18 y 19-191-19. EIl alcalde no tasé el pan pero volvié a sacar el
paso de la municipalizacion «subrogada» en fabricas que produjesen un minimo de 5.000 Kilos dia-
rios de pan, lo que sonaba a ciencia ficcion dadas las dimensiones de la industria madrilefia (Sesion
extraordinaria de 26-ii-1917 en BAM, 12-iii-1917, pp. 253-256). La R.O. puede verse en el Boletin
del Instituto de Reformas Sociales (BIRS), Pr. Semestre 1917, pp. 377-384. El caso de la rebeldia de
los tahoneros no fue el Unico. Idéntica circunstancia se dio con los carniceros que subieron unilate-

ralmente su producto en marzo-abril.
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las agrupaciones gremiales mas conocidas y méas odiadas por los consumidores?». La
tasa de «apaciguamiento» (52 céntimos el kilo) lleg6é en bando del 6 de abril, insufi-
ciente y tardiaZi

Tras la tormenta del verano y con una Ayuntamiento «pacificado» -del que esta-
ban ausentes los socialistas- continuaron los titubeos a la busca de una férmula esta-
ble de control del precio del pan madrilefio, sin mucho éxito. En octubre el Goberna-
dor Civil, Abilio Calderdn, la decreto -prescindiendo del criterio municipal- en 56
céntimos el kilo el pan «por piezas» y 50 el «de familias» (en barras de dos kilos). En
marzo de 1918 una R.O. de Garcia Prieto fijaba un maximum nacional de 51 pesetas
los 100 kilos de harina, con un margen de cuatro céntimos en el pan de Madrid y Bar-
celona (55 céntimos el kilo) y suprimia el pan «de familias» reconociendo su caracter
fantasmal y su nula aceptacion. Este precio no llegé a aplicarse en Madrid donde con-
tinuo el anterior. También la Comisaria General de Abastecimientos se convirtio en
Ministerio. Finalmente se opté por volver a las buenas tradiciones. Esto es, estabili-
dad en el precio, con lo que se preservaba la mascarada de la tasa 'y la «moralidad» del
maximum, a cambio de merma consentida en el peso, que ahora se hacia legal: las pie-
zas de candeal de 1.000 y 500 gramos se convertian en piezas de 800 y 400 gramos
respectivamente. La propuesta, que hizo suya el Concejo, procedia directamente del
Gobierno Maura de «Union Nacional». La formula, hecha publica en bando de 12 de
abril de 1918, se completaba con el compromiso publico de comprar trigo y harina a
precio de tasa y con la importacion de trigo argentino, que fueron disminuyendo a lo
largo de estos afios no solo el tamafio sino la calidad del pan. La ficcion no se sostu-
vo mucho tiempo. Aunque formalmente vigente, en octubre de 1918 el precio ya era
de 68 céntimos el kilo, rebasando todo enjuague, situandose definitivamente en 66 en
febrero de 1919. Para entonces el auténtico garante de la tasa era el flamante nuevo al-
calde «popular», Luis Garrido Juaristi, elegido en noviembre de 1918, por vez prime-
ra durante la Restauracion, directamente por los concejales. Tal concesion guberna-
mental -aprovechando entre otras cosas la euforia «democratica» de postguerra y la
ausencia socialista- permitié dotar de una inaudita estabilidad al cargo del maximo
edil -s6lo dos alcaldes hasta diciembre de 1921 cuando hubo ocho cambios de Go-
bierno- y sin duda abridé nuevas posibilidades para que el intervencionismo de los po-

2 La cita del manifiesto, EI Socialista (ES), 28-iii-1917. Parece claro que el fracaso de los
yectos Alba desde Hacienda en materia de subsistencias, presupuestos y reforma fiscal en 1916-17
resultan un alternativa valida para el acercamiento a la crisis del verano de 1917, superando la ex-
plicacion pionera de J. A. Lacomba. Cfr. M. Cabrera, F. Comin y J. L. Garcia Delgado, Santia-
go Alba. Un programa de reforma econémica en la Espafia del primer tercio del siglo xx, Madrid,
1989. Aunque se ha prestado cierta atencion a la oposicion socioecondmica a sus proyectos tributa-
rios -especialmente a la fiscalizacion de los beneficios extraordinarios-, existe ademas una no tan
mencionada resistencia corporativa de funcionarios y militares a las proyectadas «economias» pre-
supuestarias -con la agitacién consiguiente- y de gremios y otras entidades econdmicas a las tasas
y el control de los precios -con el efecto deplorable de tal claudicacién entre las capas populares y
obreras-, que pudieron tener una influencia mayor en la toma de conciencia de esos dias.
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deres publicos conectase mas directamente con las preocupaciones publicas de los ma-
drilefiosZ

6. La tasa perpetua: democracia y tentacion intervencionista (1919-1920)

Garrido Juaristi, liberal democratico del ala garciprietista, tuvo que hacer frente,
como su sucesor, el maurista conde de Limpias -desde abril de 1920-, a cuatro huel-
gas generales de panaderia, proa de la oleada huelguistica que vive la ciudad en 1919-
20, y el origen electo de ambos fortalecid la institucion y permitiéo respuestas mas
avanzadas e independientes -e incluso choques abiertos- con respecto a los criterios
gubernamentales en cuanto al intervencionismo en el abasto y servicios publicos en
momentos tan dificiles. El problema ademas paso6 a ser claramente de produccion, no
solo de precios. Ante los problemas de estrangulamiento del sector, cercado por las de-
mandas salariales de sus obreros, amenazados por los proyectos de reconversion del
sector —y que se fundirdn en un «sindicato Unico» de Artes Blancas mas potente en
1919-20-, precios del trigo y harina tasados y no respetados, precios de venta im-
puestos, carencia de materias primas a precios de tasa y problemas de abastecimiento
generales, la intervencién y control de la industria se imponian si se queria evitar su
colapso y conflictos de orden puablico, similares al violento motin del 28 de febrero de
1919, que arrollé no so6lo a los tahoneros sino a la mayor parte de las tiendas de co-
mestibles y ultramarinos de la capitalz

En el estallido de ese conflicto, de honda repercusion en la capital, tuvo una in-
fluencia directa el Ayuntamiento. El alcalde, que ya habia desarrollado dos conferen-
cias «agitadoras» sobre el abasto y los problemas de la ciudad en un sentido clara-
mente interventor y favorable a la «<municipalizacion» del servicioZ, y ante la amenaza
de una huelga/cierre de las panaderias, hizo suya una propuesta de republicanos y
mauristas —antigubernamentales a la sazon—el 21 de febrero conminando al Gobierno
a una intervencion enérgica en materia de subsistencias bajo la amenaza de una dimi-
sidn colectiva del Concejo en pleno. EI Ministerio de Abastecimientos respondio el 22
restableciendo el precio antiguo, despojando al municipio de «la facultad concedida al
Ayuntamiento de Madrid, para conocer y resolver en cuanto se relacione con el pro-
blema del pan». Al trdgala se contestdé desde el Concejo con una dimisién en pleno
que obligd al Gobierno a dar marcha atras cuatro dias después restableciendo las pre-

AYa un afio antes se habia abandonado el recurso de la Real Orden para nombrar alcaldes en
Espafia, pero no en Madrid. Este periodo «democréatico» excepcional -hasta marzo de 1922-, puede
denominarse de «Carta Otorgada». Esto es, el Ejecutivo hacia dejacion «graciosa» de la facultad que
le otorgaba el art. 49 de la Ley Municipal hasta nueva orden.

bSobre este motin, las huelgas de panaderia y el verdadero caracter y realidad del Sindicato de

Artes Blancas cfr. mi tesis doctoral Protesta colectiva....
Z’Una, la del 29 de diciembre de 1918 fue publicada como Abastecimiento de Madrid en rela-

cién con el acuerdo municipal modificando el régimen de mercados, Madrid, 1919. La otra, en «El
alcalde habla al pueblo», EI Pais, 17-ii-1919, de tono més agitador.
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rrogativas y prometiendo facilitar harina a Madrid durante seis dias. El precio de 66
céntimos se restablecia y el conflicto obrero-patronal -la no subida de precio equiva-
lia a la no subida de jornal, que es a lo que la prensa madrilefia llamaba «confabula-
cion» y «contubernio» entre ambos elementos- estallaba y con ello -tahonas cerradas
y pan escaso = asaltos de tiendas y tahonas- el motin estaba servido2:

Marzo de 1919 marcd un hito en la intervencion publica en el sector de la pana-
deria y por extensidn en el abasto alimenticio. Una Real Orden del primer dia del mes
confirmaba el precio de 66 céntimos y a un tiempo el aumento de jornal de los obre-
ros, autorizando al Gobierno Civil para la «incautacion» de las tahonas, procedimien-
to luego repetido con mas rigor y que ahora se redujo a una «subvencién» del sector
que perduraria -con una visita que servia de toma simbdlica de posesion-. Tal sub-
vencion abonaria bien la diferencia entre el precio real y el de tasa de la harina bien
los aumentos de jornal o ambas cosas -como sucedi6 en la practica- pero sin gestio-
nar directamente la industria. Al mismo tiempo, se ensayaba el abasto paralelo de la
ciudad fuera de los cauces normales de produccidn, ensayo en principio baldio pero
que termino por fructificar huelga a huelga hasta la de noviembre-diciembre de 1920,
que ya tuvo una duracion inverosimil -por lo larga-, precisamente por ese motivo. El
Ayuntamiento quedo6 de hecho marginado en la operacion®

A partir de este momento, en que el problema del orden publico y el abasto de los
subditos se transforma en un problema obrero y laboral y de abasto de ciudadanos y
votantes, la industria pasa a estar estrechamente controlada, el precio se mantiene en
los 66 céntimos como variable fija de toda combinacidon (jhastajulio de 1921, cuando
el quintal de harina lleg6 a estar a 82 pesetas en el otofio-invierno de 192013y los
problemas de abastecimiento se intensifican por las negativas reiteradas de los trigue-
ros de provincias a vender a los precios impuestos su cereal y dada la obligacién ta-
xativa que existia en la plaza de Madrid de vender harina a precio de tasa. Asi, «se co-
menz6 como régimen definitivo con lo que antes se hiciera en momento de peligro: se
molturaba en Madrid el trigo que buenamente se adquiria y la harina que faltaba se
compraba en provincias por el Ministerio, entregandola a los panaderos a precio de
tasa»3L Aunque en principio el Ministerio -con siete titulares durante 1919- traté de

BEste pleito entre Ayuntamiento y Gobierno, primero de muchos detectables hasta 1922, cuan-
do el primero sucumbe definitivamente, puede seguirse en el BAM y en articulos como «El Gobier-
no contra el pueblo de Madrid. EI Ayuntamiento dimite para defender a los vecinos», El Pais, 25-ii-
1919.

DEsto suscitd de hecho protestas y la retirada temporal de la minoria maurista el 5 de marzo,
BAM, 10-iii-1919, pp. 292-293. En realidad la «incautacion» o «intervenciéon» también se remonta-
ba a un pasado preliberal «revisitado» como las tasas, las pedreas, las confabulaciones, los repesos
y otras manifestaciones sociales que hemos visto.

“ Los precios de trigo, harina y pan comparativamente en este periodo pueden verse en Anto-
nio Lopez Hermoso y Manuel Cano Sanz, Politica de abastos en Madrid y soluciones a este pro-
blema, Madrid, 1923, p. 141.

dLuis Garrido Juaristi en El problema del pan en Madrid. Conferencia... el 25 de junio de
1920, Madrid, 1920, p. 12.
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respetar la tasa, luego compré directamente harinas méas caras para venderlas baratas,
tratando de impedir por todos los medios que Madrid se quedara sin existencias, lle-
gandose a crear un Comité de compras especial para la ciudad -en octubre de 1919-

La tentacién de convertir la industria toda en un sector publico rebrot6 conflicto a
conflicto aunque lejos de los proyectos «municipalizadores» y subrogatorios del
Ayuntamiento, entre lo moroso e impracticable. En la huelga de noviembre de 1919 se
barajaron ambas soluciones: mientras Gobernacion procedia a la incautacion (R.O. de
28 de noviembre), con la colaboracion de los obreros asociados, es decir a la subven-
cion del sector y sus pérdidas -incluidos los aumentos de jornal-, conminé al Ayun-
tamiento a estudiar un proyecto de municipalizacién de la industria. Este contestd que
su objetivo era «municipalizar la mayoria de los servicios publicos» pero que no habia
medios presupuestarios ni preparaciéon en la Casa de la Villa para abordar tal cometi-
do. Sélo se comprometi6é a estudiar un proyecto de tahona reguladora, el viejo expe-
diente de hace quince afios, y ademas se dedic6 a denunciar pan falto de peso en la in-
dustria intervenida, por lo que se le sustrajo tal prerrogativa durante mes y medio. Con
el nuevo afio se dio por concluida la incautacién, pero los aumentos de jornal se si-
guieron abonando a cuenta del Estado, credndose una Comision para determinar la
forma de «explotacion del negocio del pan en Madrid»2

Sera en 1920 cuando mas concienzudamente se aborde la posibilidad de transfor-
mar el sector. Aunque los socialistas abogaron en todo momento por una municipali-
zacion total en cogestién con los trabajadores del ramo, la idea dominante comparti-
da por el Estado -llegd a existir una R.O. de pufio y letra de Burgos y Mazo en esa
linea, que no llegd a publicarse- y las sociedades andnimas del sector -«La Campifia
Triguera», «La Romanones», «la Nueva Panera» y «La Union PaniPicadora»- era la
creacién de un consorcio o patronato monopolistico, que funcionase como una enti-
dad subrogatoria, a modo de concesionaria de un servicio publico con la exclusiva de
la produccion de pan, que concentrase y maximizase la produccién, con la consi-
guiente disminucion del precio. La razon historica sin embargo parecia acompafar al
Sindicato patronal, opuesto a tal idea, puesto que las estructuras de la ciudad eran alér-
gicas al gran capitalismo: «el abastecimiento de pan de una gran capital, como nego-
cio industrial lujosamente administrado mediante gerencias, Consejos de Administra-
cion, servicios de reparto, oficinas burocraticas, (...), seria ruinoso»3

2Aunque para los obreros asociados la incautacion habia sido un éxito de gestidn, una especie
de Arcadia feliz de superavit y pan bueno, en realidad no dur6 apenas un mes y dejé las cosas como
estaban, eso si, solucionando una huelga sin hacer capitular a los patronos y sin colapsar el sector.
La contestacion del Ayuntamiento a las presiones del Gobierno en las sesiones extraordinarias del 1
y 2 de diciembre, BAM, 8-xii-1919, pp. 1533-1538. La R.O. de incautacién es de 28 de noviembre
y procedia de Gobernacion, la de devolucidon es de 31 de diciembre y procede de Abastecimientos
(?). El problema del orden publico seguia siendo el fundamental, no el de la racionalizacién de la in-
dustria, como revelaba el «Comunicado del gobernador al ministro», publicado en ES («EI escanda-
losisimo negocio del pan en Madrid (1)», 8-iii-1920).

BLas tareas de la Comision, proyectos y opiniones a favor y en contra del consorcio pueden
verse en la serie «El escandaloso negocio del pan en Madrid (II, 111, IV y V)», ES, 9, 10, 11 y 12-iu-
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Lo cierto es que cerrar tahonas y un minimo de 500 despachos resultaba bastante
peliagudo y una vez pasada la oportunidad del invierno de 1919-20 la posibilidad de
la municipalizacion fue disolviéndose. Curiosamente, tras las elecciones municipales
de febrero de 1920 -con seis concejalias a los socialistas, Manuel Cordero de quinto
teniente de alcalde y Garcia Cortés de procurador sindico—y cuando mas partidarios
de la municipalizacion parecia haber en el Concejo, «en relacion con la industria de la
panificacion tengo la seguridad de que solo la votaran, si se propone, los socialistas y
algin que otro concejal suelto». Pese a todo, este término habia traspasado las fronte-
ras del ghetto socialista y aun del antidinastico y era un tema predilecto en las discu-
siones de concejales y prohombres mondarquicos, a veces denostando tal idea claro
estd. En definitiva habia tomado carta de naturaleza3

El nuevo Gobierno Dato sin embargo no parecia tan dispuesto a seguir subven-
cionando el sector y si mas a romper el espinazo del Sindicato de Artes Blancas, que
es a lo que se consagro fundamentalmente durante la huelga de la primavera de soli-
daridad con «La Fortuna» y en la de finales de afio. No le quedd sin embargo mas re-
medio que hacerlo para «acolchar» los constantes disturbios e incidentes que se pro-
vocaban en las colas de las tahonas y dado que el ambiente en el Concejo no era
propicio precisamente® Hacia noviembre la situacion era poco menos que de racio-
namiento, abriéndose determinados despachos reguladores a los que se podia acceder
por riguroso turno®

1920. Se solfa poner como ejemplo de la inutilidad de la inversién de capital, tecnologia y fabricas-
modelo en el sector del pan, el del fracaso de la Panificadora Popular Madrilefia en 1916-17, que
quebré muy pronto. El eco de su fracaso lo registré6 Arturo Barea en La ruta, Barcelona, 1986, pp.
124-125, donde Manuel Guerrero, «gerente de Panaderias Madrilefias S.A. (en liquidacién)», habla
de un boicot financiero a su proyecto. Por lo que nosotros sabemos también habia un importante sec-
tor obrero contrario a la modificacion del statu quo de una industria atomizada.

3lLa cita es de L. Garrido Juaristi, El problema del pan..., p. 22. Ejemplos de lo dicho muy
serios: Ayuntamiento de Madrid, Municipalizacién del pan en Madrid. Mocién del Sr. Aguileray Ar-
jona, Madrid, 1919; Joaquin Ruiz Jiménez, Pretéritos y presentes (Trabajos varios.-De mi archivo),
Madrid, 1925, muy especialmente «La cuestion del pan» (pp. 312-320); y un alegato en contra en
Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, Nacionalizacién y municipalizacién de servicios co-
lectivos. Discurso leido el dia 18 de diciembre de 1921...Don Joaquin Ruiz Jiménez, Madrid, 1921.
En este ultimo trabajo se admite la popularidad de las propuestas de «estatificacidn» entre el pueblo
de Madrid, en términos de democracia de masas. En 1923 -aunque por otros motivos- de hecho la
candidatura socialista en solitario triunfé por vez primera en unas elecciones generales en la capital,
hecho bastante olvidado en los libros de Historia si se me permite decirlo.

HEn noviembre de 1920 el Concejo llegd a aprobar una mocion socialista que reducia el mar-
gen de ganancia de los tahoneros al minimo adn en las piezas bajas, proponiendo panecillos de 150
gramos a 10 céntimos -en lugar de los de 250 gramos a 17 céntimos, esto es a 68 el kilo-. Esta vo-
tacion luego fue rectificada un mes después.

¥Bandos sobre los despachos de 1920-21 en AVS, 21-322-37, 21-322-42, 21-323-8, 10y 11,
21-323-17.
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7. Elfinal del régimen de excepcion: 1921-1923, ¢;conclusion o paréntesis?

«La normalizacidon» del sistema no llegd finalmente hasta el 15 de julio de 1921
que es cuando el Gobierno suspendio el auxilio -en jornales y materia prima- dado a
la industria, aprovechando que el precio de los trigos habia bajado y la situacién so-
cial se habia tranquilizado. EI pan se situ6 en 72 céntimos el kilo, con un margen de
seis centimos sobre la harina. Como corolario se restablecié el régimen regulador del
precio anterior a 1916, con una Junta a la antigua usanza, que fijaria unjustiprecio. La
situacién sin embargo era distinta: el precio del pan no bajé de los 65 céntimos, muy
lejos de los niveles de preguerra, y de hecho se constatd que las tradicionales leyes de
la oferta y la demanda no fluctuaban «por organizaciones no permitibles de los inter-
mediarios, por trabas que se establecen a la competencia mercantil, por obstaculos, en
una palabra, que se oponen a ese normal ejercicio de las leyes econdmicas». La inter-
vencion puablica en la vida econdmica y la regulacion de los precios era ya una alter-
nativa muy asumida, aunque el liberalismo ortodoxo siguiese desconfiando de los «in-
tervencionismos estatistas, inspirados mas o menos directamente en la fijacion de las
tasas», a las que se relacionaba no sin razén con el mundo preliberal'7.

Este mundo, aunque con el ropaje adecuado a la sociedad de masas, el del corpo-
rativismo y el organicismo autoritario, por tanto ya tenia bastante camino andado en
el verano de 1923. De hecho, en Madrid la democracia municipal fue despreciada
como un estorbo, por lo que aprovechando un incidente entre el alcalde y la Compa-
fifa del Metropolitano, el Gobierno Sanchez Guerra promulgaba un Real Decreto el 21
de marzo de 1922 nombrando nuevo alcalde «de Real Orden» -mote que no se rela-
ciona con el texto que lo nombro- al conde de Valle de Suchil, obediente funcionario
boicoteado por el Concejo durante su mandato -y al que la Historia ha premiado con
una céntrica plaza madrilefia-. Pese a todo, el recuerdo del colapso y estrangulamien-
to de la panaderia de 1919-1920 no se olvidd y asi como la congelacion de precios si-
guid siendo un norte de la politica primorriverista -un entramado profundamente in-
tervencionista en la vida socioecondmica espafiola-, el Consorcio de la Panaderia
finalmente se crearia en febrero de 1926, como mero trust que reglamentaba la com-
petencia, sin modernizar ni transformar la industria. De hecho, la Compafiia Madrile-
fia de Panificacion, fue adquirida en traspaso por el Consorcio y cerrada, confirman-
do la supuesta «alergia capitalista» que decian los tahoneros habia en Madrid. En
1931, tras cinco afios de funcionamiento, se seguia barajando la alternativa municipa-
lizadora y moderna en el Ayuntamiento, denunciando los manejos de los industrialests

3Un ejemplo paladino de estas contradicciones es el texto de donde saco las citas: el preambu-
lo de un decreto de Rafael Gasset, ministro de Fomento de 18 de enero de 1923 creando precisa-
mente una Junta Central de Abastos, que terna precisamente por objeto delimitar el margen justo y
legitimo de beneficio. Lo verdaderamente preocupante para la ortodoxia econémica prekeynesiana
era que los salarios no descendiesen tras la guerra por existir 6rganos «econdmicos» que los ampa-
raban, lo que suponia rigidez en los precios, inflacion de costes y disminucion del margen de bene-

ficio.
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panaderos como si de una cueva de ladrones se tratase3

Y es que como decia Manuel Arenzana en 1849, «la expresion tahonero significa,
en el sentido vulgar, cierta bajeza, ¢ una industria poco noble...»®

BVeéase el balance que hace el «Proyecto de municipalizacidon del servicio de fabricacién y
venta del pan en Madrid», presentado en el Ayuntamiento en agosto de 1931, AHN-SGC/Salaman-
ca-Politico-social de Madrid-C. 2041.

dLibro del pan.., p. 6.
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