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Introducéo

A facilidade que os servicos online proporcionam a populacdo em relacdo a
praticidade e produtividade vem aumentando cada vez mais com 0 avango
da tecnologia, ao qual se requere criatividade para o desenvolvimento de
sistemas e para a criacdo de novos instrumentos que estejam a servi¢o do
usuério. Logo, diante dessas inovagdes, houve a criagdo de sistemas
operacionais que suportassem os chamados “aplicativos”. Com essa
evolucdo grandes empresas comecgaram a se utilizar desses meios com fins
de se “esquivar” do fisco em relagdo a sua fiscalizacdo e a0 pagamento de
impostos, alem da praticidade na efetivacdo de seus servicos. Essa evolugao
da tecnologia, e da sociedade junto a ela, causou um alerta ao Estado como
gestor do tesouro publico, provocando mudancas em relagdo a cobranca e a
fiscalizacdo desses servicos realizados através de aplicativos. Nos altimos
anos, assim como houve essa ascendéncia da utilizagdo dos aplicativos, o
“streaming” ganhou bastante espago na vida das pessoas ao redor do mundo
inteiro, proporcionando novos habitos e conforto quando o assunto estivesse
relacionado ao lazer, no que mais uma vez alertou ao fisco quanto a cobranca
de impostos.

Diante disso, este artigo objetiva tirar eventuais duvidas a respeito da
tributacéo sobre os aplicativos e servigos de streaming e como o fisco tem
agido diante dessas situacdes. Como essa modalidade de servigo ainda é
recente e estd constantemente em aperfeicoamento, é de necesséaria
importancia entender como o fisco vai evoluir e reagir diante das eventuais
mudancas ocorridas na seara tecnoldgica e nos diferentes e inovadores tipos
de servigos criados por empresas que se utilizam destes meios.

O estudo deste artigo ainda ira tratar de outro problema que serd bastante
discutido durante muito tempo, ao qual podemos citar como o “de quem sera
a competéncia para cobrar tais tributos”. Também serd discutido como se
dao os atuais entendimentos doutrinarios e do Supremo e como estdo agindo
diante de situacdes como estas. O estudo de tal tema apresenta certa
complexidade por ser um tema recente e que vem ganhando mais
repercussdo com o advento e facilidade de novas tecnologias e o
aperfeicoamento de tais servigos. Para haver tal interesse nessas tributacoes,
a historicidade e 0 momento ao qual o pais esta inserido deverdo ser levado
em consideracéo.

Em relacdo a economia do Brasil, sera retratado como o momento atual do
pais possibilita a vinda de empresas estrangeiras especializadas no ramo e
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como as empresas brasileiras tem se comportado com tantas mudancas
ocorridas nos ultimos anos, principalmente quando consideramos que essas
mudancas sdo necessarias para o crescimento da empresa e para um maior
conforto aos seus USUArios.

1. AERA DOS APLICATIVOS E DO STREAMING.

O Brasil ainda € o pais ao qual mais se cobra imposto, se comparado aos
outros paises de todo o0 mundo. Ao falarmos da historicidade podemos citar
os diversos escandalos de corrupcéo, desvio de dinheiro e principalmente
dos gastos puablicos com servicos de baixa qualidade. Ainda como um
problema para a grande tributacdo ocorrente no pais, seria a desigual
distribuicéo da receita, criando unidades federativas com mais e outras com
menos dinheiro, ao qual uma igual ou justa distribuicdo de tais receitas
poderiam acarretar em menos impostos ou impostos mais baratos do que
temos nesses ultimos anos no Brasil.

Vaérios fatores influenciaram para que hoje o Brasil acrescentasse mais
Impostos em sua bagagem. Os costumes e avancos da tecnologia
possibilitaram que pessoas de classe baixa, média e alta, no pais, tivessem a
possibilidade de comprar smartphones ou outros aparelhos que possibilitem
0 acesso a esses servicos. Como de costume os brasileiros tém a
possibilidade de parcelar compras em varias vezes, para que produtos sejam
pagos durante varios meses, mesmo que seu valor final seja maior do qual
seria em seu pagamento a vista. Com tanta facilidade, muitas aquisicOes de
aparelhos que suportam aplicativos para serem baixados formaram e
continuam formando uma sociedade mais conectada e com mais facilidade
de acesso a informacdes e servicos.

Essa mudanca da sociedade ndo ocorreu apenas para o lazer, mas também
para gerar trabalhos através de tais métodos. Porque, tomadas as proporcoes,
empresarios comecaram a ter mais facilidade para divulgar seus produtos e
vendé-los sem que alguns dos muitos tributos, anteriormente cobrados,
fossem observados pelo fisco.

Esse avancgo possibilitou praticas, como: compras ou alugueis de filmes e
jogos eletrdnicos ocorressem através de midias digitais, via download, que
de certo modo ocasionou uma grande queda nas vendas dos mesmos filmes
e jogos quando apresentados em midia fisica.

Ndo so0 os aplicativos chamaram a atencdo do fisco para que fossem
implantados impostos sobre tal modalidade. Logo, diante de uma sociedade
gue ja se encontra dependente da internet, o surgimento dos servigos de
streaming veio em substituicdo de locadoras de videos e filmes para oferecer
uma locadora dos mesmos servicos, mas de modo online, ao qual se alcanca
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um publico maior e sem pagar diversos impostos que uma loja fisica,
locadora de filmes e videos, pagaria. A diferenca e vantagem é que tal servico
de gera lucro muito maior do que uma loja fisica pode proporcionar, de modo
que o publico alvo dessa loja fisica encontra-se apenas em bairros proximo
ao estabelecimento, enquanto o publico do servigo do streaming podera
conter pessoas de todo o mundo. Tais consumidores desse servico além da
facilidade de acesso, também ndo precisam sair de suas casas e ficarem
preocupados para que aquele filme desejado ja ndo tenha sido alugado ou
que passem por qualquer outra situacdo no meio do caminho que
impossibilite a chegada no estabelecimento. Podemos dizer que tais servicos
trazem maior conforto e em alguns casos uma maior seguranca.

Assim como 0s servigos de streaming, outros servigos bastante utilizados no
Brasil s3o os de musica, como a exemplo do “spotify”, e 0S servigos de
motorista por aplicativos, como o “Uber”, considerado o aplicativo mais
conhecido para esse fim. Como se tratam de dois servicos diferentes e de
bastante uso por parte da populacao brasileira, o fisco se viu diante de novos
desafios para que impostos fossem aplicados sem que prejudicasse a esséncia
desses servicos e sem criar insatisfacdo por parte desses usuarios.

1.1 Servicos de aplicativos de grande uso do publico brasileiro

Pode-se dizer que ha alguns anos atrads o para se possuir um celular, seria
necessario que as pessoas desembolsassem uma grande quantia em dinheiro
para poder compra-lo, de forma que quanto mais tecnologico fosse o
aparelho, mais caro seria seu valor. Atualmente esse cendario ndo é diferente,
mas a tecnologia avangou tanto que nos smartphones mais simples e possivel
identificar a possibilidade de se baixar e se utilizar de aplicativos e do
streaming, conectando muito mais as pessoas com o0 ambiente online e
trazendo inUmeras possibilidades de se interagir com a sociedade virtual.
Essa rapida expansdo da tecnologia e da internet provocou certo impacto,
tanto na sociedade como no mundo juridico, necessitando se criar ou adaptar
as leis para que fossem inseridas e aplicadas de forma correta na sociedade.

Diante do cenario atual, para que as empresas se aproximem de seus clientes,
0s servicos utilizados por meio dos aplicativos costumam ser rapidos e
bastante eficazes. Todos os dias surgem empresas no Brasil que se utilizam
de servigos por aplicativos, procurando evoluir de acordo com suas
necessidades e as necessidades de seus clientes. Para que hoje as empresas
se diferenciem das outras € necessario que além das tecnologias utilizadas,
se conquiste seu publico através das criatividades e inovagdes. Com as novas
tecnologias e com o que a livre concorréncia proporciona, hoje, no mundo
todo, os consumidores possuem iniumeras op¢oes na hora de escolher seus
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produtos e qual servico vao optar, 0 que é determinante para o surgimento
de novidades no mundo virtual e certo conforto por parte do consumidor.
Ainda com as diversas opgoes existentes no mundo dos aplicativos e do
streaming, alguns desses se destacam e sdo de grande conhecimento por
parte do publico em geral, tanto no Brasil como no mundo, como a exemplo
do netflix, spotify, uber, facebook, whatsapp e instagram, cujo tais
aplicativos e servicos sdo parte da vida da grande maioria das pessoas, ndo
apenas como lazer, mas também como trabalho.

1.1.1 Netflix

O servico de streaming que hoje conhecemos por “Netflix”, quando surgiu,
era apenas uma empresa que através de seu site seus usuarios solicitavam
DVD’s para que chegassem por meio de servigos postais, levando conforto
aos clientes que gostariam de alugar seus filmes e os receber em casa. Com
a evolugcdo da tecnologia e procurando aperfeicoamento no servigo
oferecido, a netflix, passou a ser o concorrente direto da “blockbuster”, tal
que aproximadamente no comeco do século XXI, a empresa da Netflix teria
sido oferecida para sua principal concorrente que negou qualquer tipo de
negociacdo por ndo achar que a marca teria sucesso. Com o surgimento do
streaming a empresa netflix passou a se utilizar de tal plataforma como um
meio de ampliar seu alcance e formar um numero maior de clientes em
diversos lugares do mundo. Uma estratégia de alcangar um maior niamero de
assinantes foi com a criacdo de filmes e séries que fossem de producéo
exclusiva da empresa, aonde séries como “House of Cards”, como uma das
séries originais e pioneiras da netflix, chegassem a concorrer e vencer
0 Emmy de Melhor Direcdo em Série Dramatica, em 2013, tornando-se a
primeira webserie a ganhar um troféu na maior premiacdo da televisdo dos
EUA.

Hoje o maior servigo de streaming que temos no mundo é o netflix, e 0
servico prestado por ele € comparado a de uma locadora de filme em escala
global, ao qual a mesma procura sempre inovar em seus produtos e nas suas
gualidades. Pelo seu alcance, e de outras plataformas conhecidas, como:
spotify, e o proprio servico de streaming do google, o Presidente Michel
Temer, no ano de 2017, deu uma declaragdo sobre 0S mesmos servigos serem
tributados. Ainda em 2017, o “Estaddo — Portal do estado de Sao Paulo”
publicou uma matéria em que a Camara Municipal de Sdo Paulo aprovou no
dia 31/10/2017, o Projeto de Lei que fixa impostos para aplicativos como
netflix e spotify na cidade, de forma que essa Lei obrigaria a cobranca de ISS
para servicos de streaming e aplicativos, levando um impacto de 2,9% sobre
a tributacéo, lei essa que foi posteriormente sancionada pelo entéo Presidente
da Republica Michel Temer.
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O catalogo da netflix funciona através de licenciamento de titulos que ocorre
por um periodo determinado, que ao serem expirados, ha a opcao da empresa
em renova-lo ou ndo, que ira depender da demanda. Essa comunicacao entre
0 cliente e da empresa em questdo, é tratada a través do proprio site
disponibilizado, ao qual o cliente tem a possibilidade de sugerir filmes,
séries, tirar qualquer outro tipo de ddvida que esteja relacionada ao servico,
assim como a disponibilidade e transparéncia dos termos do contrato que €
estabelecido entre cliente e a empresa. A netflix estd sempre atualizada
guanto a0 momento que o pais vive, procurando produzir filmes e series
nacionais, promovendo diferentes catalogos por cada pais em que exerce seu
Servico.

1.1.2 Spotify

O spotify € um servico de streaming, que atraves de licengas, promove um
compilado de varios artistas e suas obras musicais promovendo certa
proximidade de seus clientes com seus artistas preferidos. O spotify
protagonizou diversas disputas judiciais, quando 0 assunto estivesse
relacionado a licenca e aos valores devidos a cada artista, pela divulgacao de
suas obras, ao qual podemos citar nomes da musica como Taylor Swift e
David Lowery, que entraram na justica alegando que suas obras musicais
estariam sendo usadas e que os valores relacionados aos direitos de
reproducdo ndo estivessem sendo repassados. Segundo o0 @ site
“gizmodo.uol.com.br”, no caso de David Lowery:

Lowery apresentou a queixa no Tribunal Distrital Central da California

(EUA). Segundo a Billboard, o processo pede US$ 150 milhGes em danos por

reproduzir e distribuir o trabalho de artistas ilegalmente, com conhecimento
de causa e intencionalmente sem obter uma licenca de reproducdo mecanica.

Uma licenca de reproducdo mecénica concede a alguém — digamos, o Spotify
— o direito de distribuir masica protegida por direitos autorais. Lowery acusa
o Spotify de violacdo direta, ou seja, de cOpia ndo autorizada e uso de cangdes
e de praticas comerciais desleais.®

No Brasil também correm processos contra o spotify, mas a grande maioria
deles estdo relacionados aos contratos firmados entre a empresa e seus
clientes, que alegam que problemas relacionados ao pagamento do servico,
além dos processos relacionados as licencas. Em seus “termos e condi¢des”
0 spotify afirma:

STRENDACOSTA, Katharine. Artistas acusam Spotify de violar direitos autorais em
processo de US$ 150 milhdes. Disponivel em: <https://gizmodo.uol.com.br/artistas-processam-
spotify/> Acesso em: 01 de novembro de 2018
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Os aplicativos de software e o Conteudo do Spotify sdo licenciados, e ndo
vendidos, para vocé, e o Spotify e seus licenciadores detém a propriedade de
todas as copias dos aplicativos de software e do Contetido do Spotify, mesmo
apos a instalagdo em seus computadores pessoais, celulares, tablets e/ou
outros dispositivos relevantes ("Dispositivos™).

Todas as marcas comerciais, marcas de servigo, nomes comerciais, logotipos,
nomes de dominio do Spotify e quaisquer outros recursos da marca Spotify
("Recursos da Marca Spotify™) sdo de propriedade exclusiva do Spotify ou de
seus licenciadores. Os Acordos ndo concedem a vocé qualquer direito de usar
qualquer Recurso da Marca Spotify, seja parauso comercial ou ndo comercial.

Vocé concorda em cumprir nossas Diretrizes de Usuario e em ndo usar o
Servigo Spotify, 0 Contetdo, ou qualquer parte deste de qualquer forma que
ndo seja expressamente permitida pelos Acordos. Exceto com relacdo aos
direitos expressamente concedidos a vocé nesses Acordos, o Spotify ndo
concede nenhum direito, titulo ou interesse a vocé no Servigo ou Contetido
Spotify.*
Ao fechar o contrato com a empresa, o cliente automaticamente estaria
contribuindo com o imposto do ISS, aprovada pela Lei Complementar
157/2016, que amplia a lei anterior de 2003, lei essa que originalmente regula
a cobranca de ISS pelo municipio, relacionado aos servigos prestados pela
empresa.

1.1.3 Uber

De todos os aplicativos, podemos afirmar que o aplicativo Uber, que presta
servigo de motorista, foi o de maior polémica nesses ultimos anos, porque
tal aplicativo surgiu com uma proposta de fugir dos altos precos e tarifas
estabelecidas pelas empresas de taxi, levando conforto e economia ao
passageiro. Ao se falar em impacto social, tanto na economia, como no
aspecto social pode-se afirmar que a iniciativa dessa start up em criar um
aplicativo de “carona” trouxe uma mudanga em todos os paises que a mesma
atua, alertando motoristas de taxi e o fisco, principalmente pela escassez da
legislacdo, porque era alegado que todos os motoristas que estivessem
ligados ao aplicativo, ndo precisariam de regulamentacdo, assim como nao
estariam sendo fiscalizados pelo Estado da mesma maneira que 0s motoristas
de taxi. No ano de 2018 foi publicada a lei 13.640, alterando a Lei
n° 12.578/2012 com o objetivo de regulamentar o transporte remunerado
privado individual de passageiros, de forma que a regulamentacdo ocorreu
através de Lei Federal, mas a competéncia em relacdo a fiscalizacdo estaria
atribuida ao municipio. Segundo a Lei 13.640/2018, em seus artigos 11-A e
11-B estdo previstos os requisitos em relacdo a regulamentacdo dos

4 Spotify. Disponivel em: <https://www.spotify.com/br/legal/end-user-agreement/#s4>
Acessado em: 16 de outubro de 2018.

www.derechoycambiosocial.com | ISSN:2224-4131 | Depoésito legal: 2005-5822 169
N.° 56, ABR-JUN 2019



Igor Amancio Raiz dos Santos
Diogo Severino Ramos da Silva

aplicativos relacionados ao transporte remunerado privado individual de
passageiros:

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal
regulamentar e fiscalizar o servico de transporte remunerado privado
individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no ambito
dos seus territorios.

Paragrafo Unico. Na regulamentacdo e fiscalizagdo do servico de transporte
privado individual de passageiros, 0os Municipios e o Distrito Federal deveréo
observar as seguintes diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficacia, a
seguranca e a efetividade na prestacdo do servico:

I - efetiva cobranca dos tributos municipais devidos pela prestacdo do
Servico;

Il - exigéncia de contratacdo de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros
(APP) e do Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres (DPVAT);

Il - exigéncia de inscricdo do motorista como contribuinte individual do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos da alinea h do
inciso V do art. 11 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 11-B. O servico de transporte remunerado privado individual de
passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei, nos Municipios que
optarem pela sua regulamentacdo, somente serd autorizado ao motorista que
cumprir as seguintes condicdes:

I - possuir Carteira Nacional de Habilitacdo na categoria B ou superior que
contenha a informacao de que exerce atividade remunerada;

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade maxima e as
caracteristicas exigidas pela autoridade de transito e pelo poder publico
municipal e do Distrito Federal;

Il - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo
(CRLV);

IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais.

Paragrafo Unico. A exploracdo dos servi¢os remunerados de transporte
privado individual de passageiros sem o cumprimento dos requisitos previstos
nesta Lei e na regulamentacdo do poder publico municipal e do Distrito

Federal caracterizara transporte ilegal de passageiros.®

Ao comparar 0s motoristas de uber aos motoristas de taxis, identifica-se que
0S Mmesmos ndo possuem 0s mesmos privilégios, visto que a profissdo do
taxista desvalorizou com a chegada de seus concorrentes, tanto pela
modernidade e facilidade presente nos servicos prestados pelos motoristas
dos aplicativos, quanto o aspecto econdmico para os clientes. Quando

5 BRASIL. Lei 13.640/2018. Art. 11-A e art. 11-B.
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comparamos a profissdo de motorista de uber e taxi, € de perceptivel
identificacdo de certa desvantagem econdmica, visto que taxistas ganhavam
mais com corridas antes do surgimento do aplicativo, mas tiveram enormes
prejuizos apés o surgimento do uber. Segundo Leticia Menegassi Borges,
em uma publicacdo feita no site jus.com.br:

Nesse mercado onde os taxistas se sentem prejudicados com a nova
concorréncia, em ao menos um aspecto, considero injusta a alegacédo de que
0s motoristas do Uber ndo se sujeitam aos mesmos tributos que os taxistas.
Isso porque, na verdade, os motoristas do Uber ndo contam com as isengcfes
relacionadas ao IPl e IOF na compra do veiculo e tampouco com a isencao
relativa ao IPVA oferecido por alguns Estados, além disso, ao receberem o
valor das corridas preponderantemente em dinheiro, a fiscalizag&o do Imposto
sobre a Renda devido pelos taxistas fica bastante dificultada para a Receita
Federal do Brasil.

O mesmo ndo se aplica aos motoristas do Uber, uma vez que (pelo menos
com a atual configuracdo do servico) os pagamentos pelas corridas séo feitos,
na maioria das vezes, diretamente em suas contas bancarias. Nesse aspecto,
vale lembrar que recentemente o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu
que as instituicBes financeiras devem compartilhar os dados bancarios de seus
correntistas com o Fisco, pois, no entender do STF, isso ndo configura quebra
de sigilo bancario, mas apenas uma transferéncia de sigilo, ja que esses
mesmos dados estdo protegidos pelo sigilo fiscal. Mesmo os motoristas do
Uber que recebem em dinheiro se sujeitam ao menos a maior facilidade de
fiscalizacéo, ja que as viagens ficam registradas pelo aplicativo.®

Quanto aos valores repassados aos motoristas do uber, sdo mais faceis de
fiscalizar, se comparados aos taxistas, porque o pagamento normalmente fica
estabelecido no proprio aplicativo de quanto devera ser pago pelo cliente que
se utilizou do servigo, de forma que essas informacgfes sdo acessiveis por
parte do fisco.

1.1.4 Whatsapp

De todos os aplicativos ja criados, o whatsapp chama bastante a atencéo por
ser 0 mais baixado em todo o0 mundo, adotando um padréo de funcionamento
relacionado a conversas entre usuarios que possuam o mesmo aplicativo. O
servico oferecido pelo aplicativo mais baixado do mundo trata-se de um
aperfeicoamento do SMS e do modelo adotado pelo “bate papo do
menssenger (MSN)”, que se tinha nos computadores e conectava varias
pessoas a0 mesmo tempo em conversas particulares e em grupo, incluindo a
video chamada. Posteriormente a sua criacdo, esse aplicativo do whatsapp
foi comprado, pelo bilionario e dono do facebook Mark Zuckerberg, que

6 MENEGASSI BORGES, Leticia. Disponivel em: < https://jus.com.br/artigos/54365/imposto-
de-renda-dos-motoristas-do-uber> Acesso em: 16 de outubro de 2018.
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passou a ser bastante atualizado e aperfeicoado com as novas tecnologias
suportadas pelos smartphones, adotando utilidades diversas e inovando o
mercado no seu jeito de contratacdes. Antes de todos esses avancos, as
operadoras de celulares possuiam aparelhos telefonicos que faziam ligagdes
mediante o carregamento com crédito ou mediante pagamento mensal de
conta, que estava atribuida a quantidade de minutos usados durante uma
ligacdo e também vendiam pacotes de SMS para quem optasse por enviar
mensagens de texto, sendo os caracteres limitados por cada SMS a se enviar,
exigindo da criatividade do consumidor em mandar uma maior quantidade
de informacg6es em uma Gnica mensagem criando-se abreviacdes de palavras.
Mediante o avanco tecnoldgico, livre concorréncia e 0 novo cendrio criado
com a popularizacdo do whatsapp, essa estratégia precisou ser alterada pelas
operadoras de telefonia, que precisou adotar o0s planos mensais
disponibilizando pacotes de dados de internet para seus clientes e varios
outros beneficios.

Antes do surgimento do whatsapp foi discutido sobre uma possivel
incidéncia do ISS sobre o SMS, conhecido popularmente por mensagem de
texto. De acordo com o site www.conjur.com.br:

Em 29 de setembro de 2016, a 15a Cémara de Direito Publico do TJ-SP
analisou a possibilidade de incidéncia do ISS sobre os servigos prestados por
empresa que se dedica a disponibilizacdo de conteddos por meio de
mensagens curtas (SMS) e por meio do browser WAP.

[.]

“O TJ-SP reconheceu a prestacdo de servigo de valor adicionado pela empresa
e enfatizou, expressamente, que “o Servigo de Valor Adicionado ndo se
confunde com o servico de telecomunicagdes” e, ndo havendo previsao
expressa na Lista Anexa da Lei Complementar 116/2003, ndo ha incidéncia
do ISS nesse caso.’

Com o whatsapp essa discusséo relacionada a incidéncia de tributo néo foi
diferente, porque com a popularizacdo do aplicativo em questdo e as
mudancas que passaram a acontecer, sendo elas atribuidas a sociedade e a
tecnologia, o fisco passou a exercer sua atividade com interesse diante de
uma possivel cobranca que poderiam realizar sobre o whatsapp, de forma
que por se tratar de aplicativos para smartphones a incidéncia de ISS seria
cabivel.

"Revista Consultor Juridico. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2016-dez-21/tj-sp-
analisa-tributacao-disponibilizacao-conteudo-via-celular> Acesso em: 17 de outubro de 2018.

www.derechoycambiosocial.com | ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 172
N.° 56, ABR-JUN 2019



Tributagdo sobre aplicativos e servigos de streaming

2. O FISCO E AREVOLUCAO TECNOLOGICA

Ainda diante de tudo que fora relatado, alguns doutrinadores divergem a
respeito quanto a competéncia para cobranca dos tributos sobre esses
servigos, se seria a cobrancga do préprio ISS ou se seria a cobranca do ICMS,
ou seja, o Estado que tera a competéncia ou essa sera competéncia do
Municipio?

Temas como esse ainda irdo continuar gerando diversas discussdes por
varios anos, da mesma maneira quando analisado outros aspectos, como: se
a cobranca de tais tributos é constitucional ou néo; e como ficara a economia
do pais com a cobranca ou ndo cobranca de tributos sobre esses servigos e
aplicativos.

2.1 competéncia

A Constituicdo Federal de 1988 prevé que cada ente federativo ficara
responsavel pela incidéncia de tributos, conhecidas como “competéncia
privativa”, logo, apenas o ente determinado que poderé estabelecer aquele
tipo de imposto garantido pela Lei maior, sendo tal competéncia indelegavel.
Essa determinacdo evita que ocorra o bis in idem e que o0 ente extrapole sua
area de competéncia. Com o surgimento da plataforma de streaming e dos
aplicativos, houveram diversas davidas quanto a competéncia da incidéncia
de tributos sobre tais atividades, principalmente quando o assunto estivesse
atrelada a competéncia. Inicialmente colocava-se que essa competéncia
caberia ao Estado, por ser o ente que podera determinar a incidéncia de
ICMS, ou seja, 0 ente que possui a competéncia privativa para aplicar tal
tributo. O CONFAZ (Conselho Nacional de Politica Fazendaria) editou o
convénio de ICMS 106 de 29 de setembro de 2017, estabelecendo cobranca
sobre a transferéncia de dados online, isentando o consumidor final, mas
cobrando-se de pessoas juridicas que fosse detentora do site ou qualquer
outra plataforma que possibilitassem que estas transferéncias ocorressem, ou
seja, para o fisco quem ira configurar o polo passivo dessa relacdo sera a
pessoa juridica mediadora desses dados entre usuario, como consumidor
final, e o site/plataforma que disponibilizou.

Ainda estabelecida a divida quanto a competéncia, a Lei Complementa
157/2017 trds um rol taxativo quanto aos servicos que determinam a
incidéncia de ISS, sendo tal tributo de competéncia do Municipio
determinando que a incidéncia deve ocorrer sobre a “disponibilizagdo, sem
cessdo definitiva, de conteudo de audio, video, imagem e texto por meio da
internet, respeitada a imunidade de livros, jornais e peridédicos” (FURTADO
JUNIOR, Luiz. MIDORI, Ana. COSTA. 2018), mas como cada municipio
podera determinar a forma de sua incidéncia, ela néo sera aplicada de forma
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imediata, devendo cada Municipio, através de suas leis organicas estabelecer
as alteracBes cabiveis, respeitando-se o principio da anterioridade,
priorizando aquele periodo de tempo que for mais benéfico ao contribuinte,
seguindo a anterioridade nonagesimal ou a anterioridade anual, previsto no
artigo 150, inciso III, alineas “a” e “b” da Constituicdo Federal de 1988.
Diante de varias confusbes e brigas de competéncia entre o Estado e o
Municipio, recentemente em Marco de 2018, foi proferida uma decisdo
quanto a tributacdo ao streaming de uma associacao civil sem fins lucrativos,
gue segundo a revista Consultor Juridico, essa associagéo:

Conseguiu uma liminar para afastar os efeitos praticos do Decreto
63.099/2017, editado com base no convénio ICMS 106/2017.
Resumidamente, foi alegado na ocasido que ndo se poderia admitir a
incidéncia de ICMS sobre o software padronizado por transferéncia eletrénica
através de download, bem como por acesso remoto, o chamado streaming
(referente ao conteudo acessado), com base em convénio e decreto. Para a
associacdo, isso arrepia a hierarquia normativa das leis e afronta o disposto
no artigo 146 da Constituicdo Federal, na medida em que apenas a lei
complementar pode dispor sobre conflito de competéncias, em matéria
tributaria, entre os entes da federacdo, além de ser a Unica forma legitima de
se regular limitagdes constitucionais ao poder de tributar e estabelecer normas
gerais em matéria de legislacdo tributéria, tais como: base de célculo, fato
gerador, local da incidéncia, momento de incidéncia e sujeicdo passiva da
obrigacéo tributaria. &
Por mais que ainda exista essa duvida quanto a cobranca de ICMS ou ISS
sobre servigos de streaming e aplicativos, foram ajuizadas outras agdes como
a acdo direta de constitucionalidade, que visam afastar a cobranca do ICMS.
Tal discussdo € de grande repercussdo, porque ha duvidas quanto o fato
gerador dos servicos de streaming e dos aplicativos disponibilizados, se sera
“obrigacdo de dar”, ou se serd “obrigacdo de fazer”. Recentes decisdes vém
mostrando que o0s tribunais estdo considerando tais servicos como
“obrigagdo de dar”, e ndo “obrigacdo de fazer”, logo a incidéncia do ISS sera
cabivel, afastando a competéncia do Estado de cobrar tal tributo.

2.2 lcms

O Imposto sobre mercadoria e prestacdo de servigos, mais conhecido pela
sua abreviacao “ICMS”, ¢ um imposto de competéncia Estadual e do Distrito
Federal, de forma que se € estabelecido em lei as formas de incidéncia, local
de prestacdo e a ocorréncia do fato gerador, também né&o ficando de fora
quem sera o contribuinte dessa relacdo, podendo ser pessoas fisicas ou
pessoas juridicas que exercam com habitualidade aquela atividade ou que

8 Revista Consultor Juridico. Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2018-abr-03/opiniao-
tributacao-streaming-gera-conflito-competencias> Acesso em: 20 de outubro de 2018.
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aquele exercicio esteja caracterizado como atividade comercial. O ICMS,
ndo ira abranger a cumulatividade, logo, ira compensar o que for devido nas
operacdes relacionadas a circulagdo de mercadorias ou prestacao de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal, ndo abrangendo os servicos de
transporte intramunicipal. O argumento adotado pelos tribunais superiores
em ndo cobranga do ICMS e sim do ISS, sobre os aplicativos e servigos de
streaming, cabe a proximidade que o0 municipio possui em rela¢do aos seus
contribuintes, quando comparadas ao Estado. Assim como o ISS e os outros
Impostos Municipais, Estaduais e Federais, eles ndo possuirdo destinacdes
especificas, sendo todas elas cobradas pelo fisco com destinacdo aos cofres
publicos.

2.3 1SS

O ISS, Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia
privativa dos Municipios e Distrito Federal, tem como lista anexa a lei
complementar 116/2003, possuindo como fato gerador 0s servigcos que estéo
estabelecidos, mesmo que ndo configure como atividade preponderante do
prestador. O contribuinte devera ser o prestador do servico e o local devera
ser onde tal servico sera prestado, mas no caso de ndo haver estabelecimento,
devera ser realizada no domicilio do prestador. Dai surge a ddvida quanto as
atividades prestadas por meio de aplicativos e streaming, porque na maioria
das vezes essas grandes start up’s comandam seus servigcos por via online,
mas que diante das situacdes ja estd sendo regularmente adotada pelo
Supremo que 0 municipio através do imposto do ISS devera ser competente
da cobranca desses servigos, ndo cabendo ao Estado fazer esse tipo de
cobranca mediante o imposto do ICMS, mas cabendo a Lei Federal
regulamentar algumas dessas atividades, como a exemplo do uber.

3. ECONOMIA

A economia é o retrato do momento em que um pais se encontra,
determinando a relagcdo das pessoas na sociedade que nela vive e a relagédo
da sociedade com toda as sociedades ao redor do mundo. Durante esses
ultimos anos, o Brasil passou por bastante turbuléncia no ambito econémico,
0 que afastou investidores do mundo inteiro, mas enquanto o pais ainda
permaneceu a resistir aos prejuizos, a tecnologia ndo parou de evoluir e
passou a aquecer mais a economia, contribuindo para o desenvolvimento do
pais. Esse desenvolvimento da tecnologia possibilitou que os aplicativos e
servicos online tomassem espaco no mercado Dbrasileiro, aumentando,
consequentemente, a concorréncia, bem como a qualidade dos servicos. O
surgimento dos aplicativos revolucionou mundo, facilitando a realizacdo do
servico, abrindo mais espaco para 0s novos aplicativos que atuassem no
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mesmo ramo e de outros servigos que fossem realizados por meio dos
smartphones. O surgimento de novas empresas e start up’s provocou maior
aquecimento econdmico no pais, dando oportunidades a empreendedores,
principalmente aqueles mais novos que estivesse comegando a carreira.
Diante da livre concorréncia, o fisco precisou agir para que houvesse
regularizacdo desses servi¢cos com o intuito de que contribuissem com 0s
cofres publicos e fossem leais a concorréncia da localidade, visto que o
municipio € qguem possui a competéncia para fiscalizacdo dessas atividades.
Dentre todos os aplicativos que surgiram nesses Ultimos anos, 0s que mais
foram rentaveis no Brasil foram os aplicativos de transporte. Segundo o site
“Portal do Transito™:

Os proventos gerados pelos aplicativos colaboram com a economia do pais.

Mais de 500 mil trabalhadores brasileiros,em 2017, ofereceram o servico de

transporte com aplicativos a populacdo, fazendo com que a atividade fosse
responsavel pelo pagamento de R$ 1 bilhdo em impostos.®

Outros aplicativos que sdo bastante rentdveis sdo os de jogos para
smartphones, porque se trata de aplicativos que séo reproduzidos atraves do
sistema suportado pelo aparelho celular, dispensando a compra de consoles
de games para sua reproducdo. O valor arrecadado pelos jogos por
aplicativos supera os de consoles e computador juntos, mas isso ocorre pela
facilidade e custo beneficio que os jogos por aplicativos de celular
proporcionam quando comparados aos valores dos consoles e computadores,
que precisam ser adquirido por um valor em média entre R$ 1.500,00 a
R$3.000,00, sendo de dificil acesso para a economia de muitos brasileiros.
Pelo preco que muitas vezes sdo vendidos, e também pela necessidade, cada
brasileiro em média possui de um a dois smartphones, diferentemente da nao
necessidade que a populacdo brasileira possui quando o assunto trata-se de
consoles e computadores gamers. Para os consumidores brasileiros, o que
dificulta o acesso aos consoles, diferente dos jogos por aplicativos, séo 0s
altos tributos cobrados sobre estas plataformas e 0s seus jogos, porque tais
tributos ao serem cobrados aos fornecedores, para que suas margens de
lucros ndo diminuam, os empresarios atribuem os mesmos valores dos
Impostos, sendo estes assim repassados aos consumidores.

CONCLUSAO

Conforme todo exposto, é notdrio de que o Estado como gestor do tesouro
publico, necessita adaptar-se ao mundo e a sociedade de acordo com suas

Portal do Transito. Disponivel em:
<http://portaldotransito.com.br/noticias/urbanismo/aplicativos-de-transporte-aquecem-
economia-do-pais/> Acesso em: 08 de novembro de 2018.
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mudancas e acontecimentos, mas devendo tal adaptacdo continuar a
mostrando que o Estado ainda é soberano mediante a sociedade e é de
necessaria importancia que o fisco continue arrecadando aos cofres publicos,
sem deixar que inovacdes tecnologicas sejam utilizadas como meios para
desviar os contribuintes da finalidade de recolhimento para com o Estado.

N&o se pode negar que essas novas modalidades de servigos online
modificaram a sociedade, de modo que os aplicativos e servigos de
streaming, ndo sdo apenas uma possibilidade, mas sim uma realidade,
permitindo e exigindo inovacgOes, por parte do fisco, de maneira a nao
distanciar o contribuinte dele. Visto que é dever do fisco arrecadar tais
tributos, os entes competentes para tributar comegaram a entrar em conflito
quanto a instituicdo do ICMS e do ISS. Esse conflito ainda é de bastante
discussdo, mesmo que os Tribunais superiores ja tenham se pronunciado a
respeito quanto a algumas decisdes dessa tematica, afirmando que o ISS é
cabivel ao invés do ICMS, com o argumento de que 0 municipio encontra-
se mais préximo ao contribuinte do que o estado, ndo obstante a necessidade
de lei federal para a regulamentacdo de aplicativos e servicos e vao além do
meio virtual.

Para o avango harmonico entre sociedade e o fisco € necessario
conhecimento e adaptacdo ao advento da tecnologia, devendo possiveis
novos conflitos ser pacificados de acordo com o entendimento dos 6rgaos
superiores e de acordo com a protecdo que a Constituicdo Federal de 1988
proporciona, para que ndo haja prejuizo por parte da sociedade e dos cofres
publicos. Essa tecnologia relacionada ao streaming e seus aplicativos
estabelecem maior conforto e maior desenvolvimento econdmico, dando
espaco a criatividade e crescimento no mercado de trabalho. Essa expanséo
desenfreada da tecnologia, que antes facilitava o advento da pirataria, hoje
com a criacdo de aplicativos e servigos streaming relacionadas a mausicas e
videos, possibilitou maior controle do fisco contra a pirataria, protegendo 0s
direitos dos artistas e detentores dos direitos autorais com seus trabalhos,
propiciando maior arrecadacdo com a cobranca de tributos por parte dos
entes. Mesmo com todas essas mudancas e insercdo da tecnologia na vida
dos brasileiros, membros do legislativo votaram a favor de projeto de lei que
a finalidade seria a limitacdo de dados e acesso a internet a populacdo, o que
iria restringir o direito a liberdade de expressdo e o direito a informacéo,
sendo tal possibilidade inviavel diante dos direitos assegurados pela
constituicdo da republica de 1988, o que consequentemente enfraqueceu
ainda mais a opinido por parte da populacdo quanto aos membros do
legislativo.
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E de se concluir que muitas atividades estdo ficando para tras com advento
de tecnologias que trazem mais conforto, seguranca e fidelidade aos
consumidores, assim como maior desequilibrio aparente no mercado,
guando comparadas a essas empresas que ndo procuram evoluir com a
sociedade aperfeicoando seus servigos, principalmente pelos beneficios e
promocoOes oferecidos pelos aplicativos e servicos de streaming que as
mesmas procuram nao adotar.
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