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Resumo: Esse trabalho possui o objetivo de estudar o
funcionamento do Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
bem como a possibilidade de aplicacdo das sentencas proferidas
pela Corte, analisando a competéncia do érgdo internacional nos
paises signatarios do Pacto de Sao José da Costa Rica. Ademais,
também serd examinado o caso Fazenda Brasil Verde vs. Estado
Brasileiro, emblemaética denuncia feita pela Comisséo Pastoral da
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Terra e pelo Centro pela Justica e o Direito Internacional, em
1998. Para tal, sera utilizada a doutrina de estudiosas dos Direitos
Humanos, como as Professoras Flavia Piovesan, Eleonora
Mesquita Ceia e Marcia Cristina Lazzari.

Palavras-chave: Direitos humanos, Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, Corte Interamericana de Direitos Humanos,
Trabalho Escravo Contemporaneo.
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INTRODUCAO

O presente trabalho possui o0 objetivo de discorrer sobre o Sistema
Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos, uma vez que a tutela aos
direitos inerentes a pessoa humana sempre possuiu extrema relevancia,
mesmo apos a Segunda Grande Guerra. Foi apds o Holocausto que foi
remodelada a concepcdo de direitos humanos, bastando apenas ter a
condicdo de humano para se ter garantias de liberdade, igualdade, ndo
discriminacdo, educacao, direito a um trabalho digno, dentre outros.

Assim, sob a oOtica humanitaria de Flavia Piovesan, serdo estudados a
Comissdo e a Corte, integrantes do Sistema Interamericano de Protecdo aos
Direitos Humanos. Primeiro, serdo explorados os procedimentos realizados
pelos 6rgdos supracitados, assim como suas competéncias. Questiona-se,
além disso, se as decisdes emanadas pela Corte deverdo ser executadas por
seus Estados-membros, uma vez que existe o0 principio da soberania, mesmo
sob a otica do Direito Internacional.

Por fim, sera abordado o caso da Fazenda Brasil Verde, que causou grande
comogao no pais, mas ndo o suficiente para ter a questdo resolvida em
territério nacional. O caso foi denunciado para a Comissdo em 12 de
novembro de 1998, porém, s6 teve um fim em 20 de outubro de 2016, quase
vinte anos apos 128 trabalhadores terem sido encontrados em situagdo de
labor analogas a de escravos.

1 ESTUDO SOBRE O SISTEMA INTERAMERICANO DE
PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS: PROCEDIMENTO,
COMPETENCIA E DECISOES

1.1 PROCEDIMENTO E COMPETENCIA DA COMISSAO E DA
CORTE

Com a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, mais conhecida
como Pacto de Sdo José da Costa Rica, ficou estabelecido um mecanismo
para se tutelar os direitos humanos nos paises signatarios da Organizacao dos
Estados Americanos: o Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Primeiramente, faz-se importante tecer alguns comentarios acerca do Pacto
de Sdo José da Costa Rica, assinado em 1969, na cidade de San José, em
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Costa Rica. No Brasil, o tratado somente entrou em vigor por meio do
Decreto n. 678, em 1992. A Carta supracitada possui o objetivo, conforme
leciona Flavia Piovesan®, de reconhecer e assegurar direitos similes aos
expostos no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos.

O Pacto, como se 1é em seu primeiro artigo, obriga aos Estados signatarios a
“comprometem-Se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a
garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua
jurisdicdo, sem discriminacéo alguma por motivo de raca, cor, sexo, idioma,
religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional
ou social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condicdo
social”, aplicando-se tais garantias a todo ser humano.

Ao longo de 82 disposicdes, traz a tona direito a integridade pessoal, o direito
a vida, direito a liberdade pessoal, liberdades de expressao, religido, direito
a propriedade privada, bem como proibicéo da escravidao e serviddo, dentre
outras garantias e proibicdes aos Estados-Parte.

A partir do artigo 33, tem-se 0s meios de protecdo, objeto de estudo deste
topico. Resta estabelecido que “sao competentes para conhecer dos assuntos
relacionados com o cumprimento dos compromissos assumidos pelos
Estados Partes nesta Convencéo: a. a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, doravante denominada a Comisséo; e b. a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, doravante denominada a Corte”.

Tem-se que a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, serd composta
de sete membros, os quais “deverdo ser pessoas de alta autoridade moral e
de reconhecido saber em matéria de direitos humanos”, devendo os membros
eleitos representarem todos os paises signatarios do Pacto.

As competéncias da Comissdo estdo elencadas no artigo 44 do Pacto,
devendo seus membros formularem recomendac6es aos Estados signatarios
para adotarem medidas para tutelar de forma mais efetiva os direitos
humanos, conforme a legislacdo interna do pais; “preparar os estudos ou
relatorios que considerar convenientes para o desempenho de suas fungdes”,
assim como “atuar com respeito as peticdes e outras comunicacdes, no
exercicio de sua autoridade, de conformidade com o disposto nos artigos 44
a 51 desta Convenc¢ao”, dentre outras.

3 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 14. ed. Sdo
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Observa-se o dispositivo 45 da Carta aqui em estudo, o qual elucida que
pessoas ou grupos de pessoas, entidades ndo-governamentais legalmente
reconhecidas em um ou mais Estados membros podem apresentar a
Comissdo denuncias, assim como queixas sobre violacdes aos direitos
humanos cometidas por Estado signatario.

As queixas ou denuncias deverdo ser depositadas na Secretaria Geral da
Organizacdo dos Estados Americanos, sendo copias encaminhadas para seus
Estados-membros. As peti¢bes so poderéo ser recolhidas caso o depositante
tenha procurado o Estado signatario, esgotando toda sua jurisdicdo interna,
sendo tal medida de suma importancia para respeito da autonomia do pais
participante da Organizacéo.

Nesse sentido, quanto a importancia de se consumir toda a jurisdic¢ao interna,
disserta Piovesan apud Cancado Trindade®, tem-se que “(...) estamos diante
da regra de Direito Internacional em virtude da qual se deve dar ao Estado a
oportunidade de reparar um suposto dano no ambito de seu préprio
ordenamento juridico interno, antes de que Se possa invocar sua
responsabilidade internacional; trata-se de uma das questdes que, com maior
frequéncia, é suscitada no contencioso internacional, concernente tanto a
protecdo diplomatica de nacionais no exterior, como a protecdo internacional
dos direitos humanos”.

Seguindo, admitida declaracdo que disponha sobre violagdo aos direitos
protegidos pela Convencgédo, a Comissdo procedera da seguinte forma, de
acordo com o artigo 48: “a. se reconhecer a admissibilidade da peticao ou
comunicacdo, solicitara informacdes ao Governo do Estado ao qual pertenca
a autoridade apontada como responsavel pela violacdo alegada e transcrevera
as partes pertinentes da peticdo ou comunicagdo. As referidas informacdes
devem ser enviadas dentro de um prazo razoavel, fixado pela Comissao ao
considerar as circunstancias de cada caso; b. recebidas as informacdes, ou
transcorrido o prazo fixado sem que sejam elas recebidas, verificard se
existem ou subsistem os motivos da peticdo ou comunicacdo. No caso de ndo
existirem ou ndo subsistirem, mandard arquivar o expediente; c. podera
também declarar a inadmissibilidade ou a improcedéncia da peticdo ou
comunicacdo, com base em informacdo ou prova supervenientes; d. se 0
expediente ndo houver sido arquivado, e com o fim de comprovar os fatos, a

4 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 14. ed. Sdo
Paulo: Saraiva. Disponivel em:
http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/1797 3/material/FI%C3%A
1via%?20Piovesan%20DH%20Direito%20Constitucional.pdf. Acesso em 26 jun. 2018.

www.derechoycambiosocial.com | ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 76


http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/17973/material/Fl%C3%A1via%20Piovesan%20DH%20Direito%20Constitucional.pdf
http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/17973/material/Fl%C3%A1via%20Piovesan%20DH%20Direito%20Constitucional.pdf

Comissdo procedera, com conhecimento das partes, a um exame do assunto
exposto na peticdo ou comunicacdo. Se for necessario e conveniente, a
Comissdo procedera a uma investigacdo para cuja eficaz realizacdo
solicitara, e os Estados interessados Ihes proporcionardo todas as facilidades
necessarias; e. poderd pedir aos Estados interessados qualquer informacao
pertinente e receberd, se isso Ihe for solicitado, as exposicdes verbais ou
escritas que apresentarem os interessados; e f. por-se-4 a disposicao das
partes interessadas, a fim de chegar a uma solucdo amistosa do assunto,
fundada no respeito aos direitos humanos reconhecidos nesta Convengao”.

Contudo, destaca-se que, se houver alguma violagdo extremamente grave e
urgente cometida por um Estado-membro, todo o procedimento acima
descrito serd ignorado, bastando apenas uma peticdo com os requisitos de
admissibilidade formais, assim como autorizagao expressa para investigacao
no pais signatario.

Ainda no que se refere ao procedimento de recebimento de dendncia pela
Comissdo, observa-se que, se aceita, deverdo os fatos narrados ser
devidamente investigados, devendo sempre o érgdo buscar uma solucao
amigavel para o denunciante e o Estado infrator. Piovesan destaca que a “a
Comisséo elaborard um informe que sera transmitido ao peticionario e aos
Estados-partes da Convencdo, sendo comunicado posteriormente a
Secretaria da Organizacdo dos Estados Americanos para publicacdo. Esse
informe contera uma breve exposi¢ao dos fatos e da solugdo alcancada”.

Se néo for encontrada solucdo dentro do prazo estipulado pelo Estatuto da
Comissdo, devera ela redigir um relatério expondo os fatos denunciados e
suas conclusdes quanto ao assunto. Serdo incluidos, ainda, exposicfes
verbais e escritas feitas pelos interessados (artigo 48, 1, “¢”, do Pacto de Sao
José da Costa Rica).

O Estado denunciado tera o prazo de trés meses para responder as obrigac6es
impostas pela Comissdo, e, se ndo o fizer, o caso serd remetido a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Ainda, se ndo for enviado a Corte,
devera a Comissdo emitir, por voto da maioria absoluta de seus membros,
opinido e conclusédo sobre a denuncia.

Nessa senda, Piovesan® destaca que essa remessa direta a Corte confere
“maior tonica de “juridicidade”, reduzindo a seletividade politica, que, até
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entdo, era realizada pela Comissao Interamericana”, contudo, isso somente
ocorrera caso 0 Estado-membro conferir a competéncia da Corte para que se
tutelar o direito ora ferido.

Por fim, cumpre salientar que “a competéncia da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos alcanca todos os Estados-partes da Convencgédo
Americana, em relagdo aos direitos humanos nela consagrados. Alcanca
ainda todos os Estados membros da Organizagdo dos Estados Americanos,
em relacdo aos direitos consagrados na Declaragdio Americana de 19487°.
Porém, isso ndo ocorre quando um caso é enviado a Corte, uma vez que
devera o Estado-membro denunciado declarar expressa e especificamente
gue a Corte tem competéncia para aplicar o Pacto na queixa sofrida.

Quanto ao procedimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
mister observar o disposto no Capitulo VI1II, do Pacto de Sdo José da Costa
Rica. Dispde-se, em primeiro lugar, sobre a composicdo da Corte, que devera
conter sete juizes de Estados-membros da Organizacdo dos Estados
Americanos, dotados da mais alta autoridade moral, competéncia em matéria
de direitos humanos e condicdes para exercer as mais elevadas fungoes
judiciais.

Analisando o Estatuto da Corte, nota-se que lhe séo dadas duas funcdes:
jurisdicional e consultiva. Piovesan apud Fix-Zamudio’ dispdem que a
fung¢do consultiva estd relacionada “a interpretagdo das disposicdes da
Convencdo Americana, assim como das disposicOes de tratados
concernentes a protecdo dos direitos humanos nos Estados Americanos”. Ja
a funcdo jurisdicional ou contenciosa estd relacionada “a solucdo de
controvérsias que se apresentem acerca da interpretacdo ou aplicacdo da
propria Convengio™.

Seguindo, observa-se que apenas o0s Estados-membros e a Comissédo
possuem o direito de submeter peticdo para analise da Corte. Piovesan®
lembra que em 2001, a Corte alterou o procedimento, possibilitando as
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¢ IDEM.

" PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 14. ed. Sdo
Paulo: Saraiva. Disponivel em:
http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/17973/material/FI%C3%A
1via%20Piovesan%20DH%20Direito%20Constitucional.pdf. Acesso em 26 jun. 2018.

8 IDEM.
° IDEM.

www.derechoycambiosocial.com | ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 78


http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/17973/material/Fl%C3%A1via%20Piovesan%20DH%20Direito%20Constitucional.pdf
http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/17973/material/Fl%C3%A1via%20Piovesan%20DH%20Direito%20Constitucional.pdf
http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/17973/material/Fl%C3%A1via%20Piovesan%20DH%20Direito%20Constitucional.pdf
http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/17973/material/Fl%C3%A1via%20Piovesan%20DH%20Direito%20Constitucional.pdf

“vitimas, seus parentes ou representantes podem submeter de forma
autonoma seus argumentos, arrazoados e provas perante a Corte” por meio
de submissdo de dendncia a Comisséo, garantindo acesso aos individuos a
esse 0rgdo tdo importante para consagracao dos direitos humanos.

Ao analisar a denuncia, vislumbrando violacdo as garantias tutelados na
Convencédo, a Corte ird determinar que esse direito ou liberdade seja
assegurado, “que sejam reparadas as consequéncias da medida ou situagdo
gue haja configurado a violacdo desses direitos, bem como o pagamento de
indenizacdo justa a parte lesada, bem como o pagamento de indenizacéo justa
a parte lesada”.

Destaca-se que, em casos de urgéncia e gravidade, poderdo ser tomadas
medidas provisorias de protecdo, que sdo, conforme Relatorio Anual de
2014, emitido pela propria Corte Interamericana de Direitos Humanos,
“ordenadas pela Corte para garantir os direitos de determinadas pessoas ou
de grupos de pessoas determinadas que se encontrem em uma situacdo de
extrema gravidade e urgéncia, para evitar danos irreparaveis, principalmente
aqueles relativos ao direito a vida ou a integridade pessoal”*.

Havendo decisdo da Corte, deverdo, seus juizes, fundamentar a sentenca,
expressando a opinido unanime de seus participantes. A decisdo por ela
emanada serd definitiva e inapelavel, devendo os Estados-membros se
comprometerem com a efetivacéo dos direitos.

Ainda, sobre a competéncia da Corte, tem-se que ha um sistema de
comunicacdes interestatais, que consiste na possibilidade de os paises
signatarios declararem expressamente o reconhecimento da competéncia do
Orgéo para receber denuncias de um Estado-membro em desfavor de outro
gue nédo tenha cumprido as disposi¢des da Convencéo.

1.2 DECISOES EMANADAS PELA CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS E CONSEQUENCIAS NO ESTADO-
MEMBRO CONDENADO

Um dos objetivos deste trabalho é questionar a aplicabilidade das sentencas
proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, portanto, mister
se faz tecer alguns comentarios sobre a soberania de Estados-membros que
referendam tratados internacionais que versem sobre direitos humanos, a
exemplo do Brasil.

1Corte Interamericana de Direitos Humanos. Relatério anual de 2014. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/ia2014/portugues/files/assets/common/downloads/page0013.pd
f. Acesso em: 26 jun.2018.
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Para que um tratado internacional sobre direitos humanos seja reconhecido
dentro do Brasil, € preciso que ele seja aprovado, conforme redacdo do
paragrafo 3°, do artigo 5° da Constituicdo Federal brasileira, “em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”.

Dessa forma, entende-se que, ao assinar e transformar uma convencéo
internacional em emenda constitucional, o Brasil, de acordo com Lascala'?,
se aproxima de uma ideia em carater global que “é fazer surgir uma nova
ordem constitucional nos Estados que reconheca os novos desafios da
sociedade globalizada e afaste o conceito de soberania tal como previsto na
formacdo dos Estados Modernos, priorizando a dignidade da pessoa
humana”.

Assim, 0s paises que se relinem para convencionar, ndo mais adotam uma
ideia rigida de soberania, uma vez que reconhecem que o conceito classico
de soberania esta ultrapassado e veem a tutela aos direitos humanos como
algo mais relevante do que ser um organismo intocavel, flexibilizando sua
soberania.

Sendo o Brasil signatario da Convencdo Americana, entende-se que houve
flexibilizag&o de sua soberania em prol dos direitos humanos, no entanto, o
artigo 62 do Pacto de Sdo José da Costa Rica possui uma polémica questéo,
constituindo, na inteligente percepcéo de Piovesan apud Cancado Trindade,
“um anacronismo historico”*?, 0 que prejudica a efetivacdo dos direitos
humanos no Brasil. Nota-se que ha uma contradi¢do ao se assinar um tratado
internacional para se garantir os direitos humanos e ndo permitir a atuagéo
de orgdo responsavel para sua defesa e aplicacéo.

O Brasil, no entanto, reconheceu a competéncia contenciosa da Corte
Interamericana de Direitos Humanos em 1998, tornando a aplicagdo das
sentencas por ela proferidas, obrigatérias no territério brasileiro. Na doutrina

I LASCALA, Maria Carolina Florentino. A relativizacao da soberania em prol dos direitos
humanos. Revista de Direito Publico, Londrina, v. 6, p. 87 - 102, ago./set. 2011. Disponivel
em: www.uel.br/revistas/uel/index.php/direitopub/article/download/8780/9060. Acesso em: 26
jun. 2018.
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de Ceial3, as sentencas internacionais, ao contrario das sentencas estrangeiras
(art. 105, I, “1”, CF), ndo necessitam de homologacao feita pelo Superior
Tribunal de Justica.

A autora supracitada langa que as sentengas internacionais sao proferidas por
Orgéos internacionais e, por isso, ndo estdo subordinadas a uma soberania
especifica, ndo necessitando, assim, de homologacao por tribunal do Estado-
parte!4, corroborando com o entendimento do Superior Tribunal de Justica,
que diz: (...) “IV - Deve se considerar, ademais, que a Corte Internacional
nao profere decisdo que se subsuma ao conceito de “sentenca estrangeira”,
visto que é orgdo internacional”®®. Dessa forma, o pais signatario deve se
comprometer a cumprir a sentenca, de boa-fé, uma vez que se comprometeu
a garantir a protecéo aos direitos humanos.

Celia ainda destaca que, sendo o Estado condenado pela Corte, devera
cumprir a obrigagao internacional, nao cabendo a “Corte determinar como a
decisdo sera executada, mas sim ao proprio Estado, que devera executar a
sentenca da forma mais apropriada possivel ao caso”.

No entanto, no que tange a sentenca que condena o pais a indenizagédo
pecunidria, devera ser observado artigo 68, 2, da Convencéo Interamericana
de Direitos Humanos, que assim diz: “a parte da sentenca que determinar
indenizacdo compensatdria podera ser executada no pais respectivo pelo
processo interno vigente para a execu¢ao de sentengas contra o Estado™.

13CEIA, Eleonora Mesquita. A Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e o Desenvolvimento da Prote¢do dos Direitos Humanos no Brasil. R. EMERJ,
Rio de Janeiro, v. 16, n. 61, p. 113-152, jan.-fev.-mar. 2013. Disponivel em:
http://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista61/revista6l 113.pdf. Acesso
em 26 jun. 2018.

14 CEIA, Eleonora Mesquita. A Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e 0 Desenvolvimento da Protecdo dos Direitos Humanos no Brasil. R. EMERJ,
Rio de Janeiro, v. 16, n. 61, p. 113-152, jan.-fev.-mar. 2013. Disponivel em:
http://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista61/revista61_113.pdf. Acesso
em 26 jun. 2018.

15 Superior Tribunal de Justica. Sec. 2707, NL 2007/0256816-1. Ministro Francisco Falcao.
Disponivel em: https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2436371/sentenca-estrangeira-
contestada-sec-2707-nl-2007-0256816-1. Acesso em 26 jun. 2018.

16 CEIA, Eleonora Mesquita. A Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e o Desenvolvimento da Protecdo dos Direitos Humanos no Brasil. R. EMERJ,
Rio de Janeiro, v. 16, n. 61, p. 113-152, jan.-fev.-mar. 2013. Disponivel em:
http://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista6l/revista6l 113.pdf. Acesso
em 26 jun. 2018.
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No Brasil, portanto, apesar de ndo haver doutrina quanto a execucédo de
sentencas internacionais ap6s a mudanca do Codigo de Processo Civil, tem-
se que, aplicando o dispositivo acima mencionado, devera ser contemplado
o0 procedimento realizado contra a Fazenda Publica.

Diante desse cenario, interessante trazer a tona, sob a elucidacdo de Pereira,
como deve ser feita a concretizacdo das decisdes emanadas pela Corte na
América. Pereiral’ ensina que “se ndo houver o cumprimento espontineo, a
execucdo nem sempre sera possivel. A Corte Interamericana de Direitos
Humanos pode, por exemplo, condenar o Brasil a realizar reformas
legislativas, o que ndo pode ser conseguido a forga, pela via judicial”. A
doutrinadora ainda menciona que, nessas situacOes de desrespeito a uma
sentenca internacional, o Estado-parte podera sofrer uma sancéo politica
internacional®,

A autoral® ainda demonstra que no Peru, através da Lei n. 22.775/2002,
guando ha sentenca internacional condenando ao pagamento de quantia,
deverd o juiz notificar o Ministério da Justica para que a quantia seja paga
no prazo de dez dias. Nao havendo obrigacédo de pagar, mas de fazer, o juiz
da execucdo devera demonstrar medidas cabiveis para que a situacdo de
desrespeito aos direitos humanos seja encerrada.

Resta compreendido, portanto, que a decisdo emanada pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, quando o Estado-membro infrator
expressamente declarar a competéncia do referido 6rgdo para analise de
dendncia de desrespeito aos direitos humanos, devera ser por ele executada
Imediatamente, sendo o Estado, plenamente vinculado.

2 CASO FAZENDA BRASIL VERDE: INFLUENCIAS NO
CENARIO BRASILEIRO

Em sentenca datada de 20 de outubro de 2016, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos condenou o Estado brasileiro por violacdo aos direitos
humanos, uma vez que 128 trabalhadores da Fazenda Brasil Verde foram
encontrados durante fiscalizagdes do Ministério do Trabalho em situacdes de

1" PEREIRA, Marcela Harumi Takahashi. Cumprimento da sentenga da Corte Interamericana de
Direitos Humanos no &mbito interno. Disponivel em:
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=649
1. Acesso em: 26 jun. 2018.
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trabalho anélogas a de escravo, em completo desrespeito ao artigo 6, inciso
2 da Convencdo Americana de Direitos Humanos.

Lembra-se que no dia 13 de maio de 1888, a princesa Isabel assinou a Lei
Aurea, extinguindo a escraviddo no Brasil. Contudo, devido aos avangos do
capitalismo e o desejo absoluto de lucrar a qualquer custo, fez surgir a
escraviddo moderna, por meio do trabalho escravo contemporaneo.

Rocha e Branddo® rememoram que, na década de 1970, houve uma
expansao agricola no Brasil, atraindo muitos trabalhadores para a regido
amazonica brasileira, sendo uma area de dificil acesso, propicia para a
exploracao do trabalho de pessoas humildes e desesperadas por uma chance
de emprego.

Nesse contexto, surgiram movimentos sociais ligados a igreja, porém, ndo
estavam ligados a ideais religiosos, mas sim a questbes agrarias e
educacionais. Destaca-se que em 1972, conforme elucidam Rocha e
Branddo?, “Dom Pedro Casaldaliga, recém empossado bispo, chegou a Sdo
Felix do Araguaia, no Mato Grosso, e fez suas primeiras dentncias sobre as
condi¢Bes desumanas as quais estavam submetidos os trabalhadores da
fronteira amazonica”. O Brasil ainda enfrentava a ditadura militar, o que
facilitava que tamanhas infra¢Ges a dignidade humana fossem cometidas aos
trabalhadores.

Felizmente, na década de 1980, o Brasil voltou a ser uma republica
democratica e sua Constituicdo Federal de 1988, trouxe, em seu seio, valores
sociais, tais como “a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia”, conforme se observa no artigo 5°, caput. Ademais,
0 artigo 6°, da Carta Magna traz as diretrizes que devem ser observadas
guanto ao trabalho urbano e rural, devendo tais previsGes serem observadas
em conjunto com o texto da Consolidacédo das Leis do Trabalho.

Ademais, Lazzari?? traz a tona que a Carta Magna “introduziu o conceito de
“funcao social da propriedade” no artigo 5°, Inciso XXIII e artigos 170 e

20BRANDAO, André; ROCHA, Graziella. Trabalho escravo contemporaneo no Brasil na
perspectiva da atuagdo dos movimentos sociais. R. Katél., Floriandpolis, v. 16, n. 2, p. 196-
204, jul./dez. 2013 Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rk/iv16n2/05.pdf. Acesso em: 28
jun. 2018.
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22l AZZARI, Marcia Cristina. Direitos humanos e trabalho escravo contemporaneo.
Passagens. Revista Internacional de Histéria Politica e Cultura Juridica Rio de Janeiro: vol. 8,
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186. No ambito rural a funcdo social da propriedade passou a exigir
necessariamente a “observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de
trabalho” e se utilize de um modelo de “exploragdo que favoreca o bem-estar
dos proprietarios e dos trabalhadores™”.

Porém, mesmo havendo essa mudanca nas diretrizes da Republica do Brasil,
0 capitalismo e sua obsesséo por lucro continua a reger fortemente a conduta
daqueles que detéem o capital para comprar a forca de trabalho e os meios de
producdo. Como muitos empresarios e latifundiarios acreditam que 0s
trabalhadores possuem “muitas” garantias constitucionais e celetistas, algo
que, para eles, prejudicam suas finangas, recrutam pessoas humildes que
agarram qualquer chance minima de ganhar algum dinheiro.

Conforme dados trazidos por Lazzari®, em 1992, a situacéo do Brasil quanto
ao trabalho escravo contemporaneo foi denunciada pela Comisséo Pastoral
da Terra, entidade que visa proteger trabalhadores da terra, bem como
camponeses; na sede da ONU, em Genebra.

Em 1995, a Secretaria de Fiscalizacdo do Trabalho do Ministério do
Trabalho e do Emprego, por meio das Portarias n.° 5.497 e 5.508/94, criou o
Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel, o qual objetivava fiscalizar imdveis
rurais, uma vez gue surgiram diversas denuncias sobre trabalho escravo
contemporaneo especialmente no meio rural?,

Sob essa Otica, portanto, € importante tecer comentarios acerca do caso
Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, emblematico evento denunciado em 1998
pela Comissdo Pastoral da Terra e pelo Centro pela Justica e o Direito
Internacional (CEJIL), a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.

128 trabalhadores foram encontrados na propriedade Fazenda Brasil Verde,
no estado do Pard, na regido Norte do Brasil. Segundo dados do IBGE, de
2016, mais de 45,6% da populacéo paraense vive na pobreza?, situacéo que
muito ajuda a essas pessoas a aceitarem qualquer tipo de trabalho. A sentenca
proferida pela Corte destaca que os trabalhadores sdo, em grande namero,
afrodescendentes ou mulatos, do sexo masculino e pobres, que “séo

no .1, janeiro-abril, 2016, p. 62-82. Disponivel em:
http://www.historia.uff.br/revistapassagens/artigos/v8n1a42016.pdf. Acesso em: 30 jun. 2018.
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5 Quase metade da populacdo paraense vive na pobreza. Disponivel em:
https://www.diarioonline.com.br/noticias/para/noticia-473336-quase-metade-da-populacao-
paraense-vive-na-pobreza.html. Acesso em: 01 jul. 2018.
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recrutados em seus estados de origem por “gatos”, para trabalhar em estados
distantes, com a promessa de salarios atrativos”2°.

Porém, quando chegaram ao local de trabalho, seus salarios foram logo
reduzidos, uma vez que se fez necessario o desconto para pagamento do
transporte, de alimentacdo e hospedagem. Com isso, mal podem pagar por
suas refeicOes ao longo dos dias, fato que deixam os trabalhadores ainda mais
endividados, obrigando seu labor. Muitas vezes esses trabalhadores eram
submetidos a situacdes degradantes, bem como a um trabalho perigoso e
anti-higiénico, favorecendo acidentes de trabalho e doengas.

Além disso, os trabalhadores da Fazenda Verde Brasil eram vigados a todo
0 tempo por guardadores armados, 0 que prejudicava alguma tentativa de
fuga. Ressalta-se que, quando havia uma tentativa de escape, 0S
trabalhadores eram agredidos fisica, sexual ou verbalmente; no entanto,
mesmo ndo havendo sequer um intento de fuga, os trabalhadores eram
agredidos com frequéncia.

Nos dia 23, 24 e 25 de abril de 1998, o Ministério do Trabalho, por meio de
seu Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel, esteve na Fazenda Verde do
Brasil e encontrou os 128 trabalhadores nas seguintes deploraveis situacdes:
“alojados em barracdes cobertos de plastico e palha nos quais havia uma
“total falta de higiene”; i1) varios trabalhadores eram portadores de doencas
de pele, ndo recebiam atencdo medica e a 4gua que ingeriam nao era apta
para o consumo humano; iii) todos os trabalhadores haviam sofrido ameacas,
inclusive com armas de fogo, e iv) declararam nio poder sair da Fazenda™?’.

Diante da situacdo narrada, o Grupo denunciou Raimundo Alves da Rocha,
gue era o aliciador dos trabalhadores; Anténio Alves Vieira, gerente da
Fazenda e Jodo Luiz Quagliato Neto, dono da Fazenda. As queixas eram de
trabalho escravo (art. 149, do Cddigo Penal brasileiro), atentado contra a
liberdade de trabalho (art. 197, CPB), frustracédo de direitos assegurados por
lei trabalhista (art. 203, CPB) e aliciamento de trabalhadores (art. 207, CPB).

No entanto, o Ministério Pablico, ao entender que a pena do delito cometido
pelo dono da Fazenda Brasil Verde seria menor que um ano, prop6s o 6rgao
a suspensao do processo por dois anos, caso 0 proprietario aceitasse cumprir

26 Sentenca Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Disponivel em:
http://www.itamaraty.gov.br/images/Banco_de_imagens/Sentenca_Fazenda_Brasil_Verde.pdf.
Acesso em: 01 jul. 2018.

2" Sentenca Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Disponivel em:
http://www.itamaraty.gov.br/images/Banco_de_imagens/Sentenca_Fazenda Brasil_Verde.pdf.
Acesso em: 01 jul. 2018.
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a seguinte condigdes: “a entrega de seis cestas basicas a uma entidade de
beneficente na cidade de Ourinhos, no Estado de Sdo Paulo”?.

Nota-se 0 completo absurdo que foi essa condi¢ao disposta pelo magistrado
responsavel pela analise do caso, uma vez que uma centena de trabalhadores
estavam doentes, eram agredidos constantemente, ndo tinham um local
adequado para dormir, nem fazer suas necessidades fisiologicas; néo
recebiam o salario acordado, bem como suas carteiras de trabalho ndo foram
devidamente assinadas; ndo tinham acesso a agua potavel, dentre outros
afrontas ndo so a legislacdo brasileira, mas as garantias humanas tratadas
internacionalmente?®,

Ao longo da sentenca da Corte, foi relatado que dois jovens conseguiram
fugir da Fazenda Brasil Verde e, ao chegarem em um centro urbano, foram
denunciar a situacdo da propriedade a Policia da cidade de Maraba, contudo,
foram orientados a buscarem ajuda com a Comissdo Pastoral da Terra. A
CPT, conforme se 1€ em seu website, “foi criada para ser um servico a causa
dos trabalhadores e trabalhadoras do campo e de ser um suporte para a sua
organizacdo”, sendo criada durante o Encontro de Bispos e Prelados da
Amazonia®. Aqui, clarividente esta a inaptiddo do préprio Estado em lidar
com a dignidade humana, eis que uma organizacdo vinculada a Igreja
conseguiu acolher melhor aos trabalhadores explorados do que os agentes da
lei.

Em 2000, Ministério do Trabalho realizou mais uma fiscalizacdo na Fazenda,
junto a Policia Federal. Os trabalhadores foram interrogados e alegaram as
situacdes deploraveis as quais estavam trabalhando e foram resgatados no
dia seguinte. Ap6s, o Ministério Publico do Trabalho apresentou uma Acao
Civil Publica contra o proprietario da Fazenda Brasil Verde, sob os seguintes
fundamentos “i) a Fazenda Brasil Verde mantinha aos trabalhadores “em um
sistema de carcere privado”; i1) “rest[ou] caracterizado o trabalho em regime
de escravidao”, e iii) a situacdo se agrava[va] ainda mais porque sao
trabalhadores rurais, analfabetos e sem nenhum esclarecimento e foram
submetidos “a condi¢des de vida degradantes”. Pelas razdes expostas acima,
0 Ministério Publico do Trabalho concluiu que Jodo Luiz Quagliato devia
“cessar 0 trabalho escravo, interrompendo os trabalhos forcados e o regime

28 IDEM.
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30 Comissdo Pastoral da Terra. Disponivel em: https://www.cptnacional.org.br/sobre-
nos/historico. Acesso em: 01 jul. 2018.
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de céarcere privado e jamais praticar novamente o trabalho escravo, por se
configurar crime e atentado contra a liberdade do trabalho™3%,

Poucos meses apos, houve acordo entre o dono da Fazenda e o Ministério
Pablico do Trabalho. Jodo Luiz Quagilato Neto se comprometeu a: “nao
admitir e nem permitir o trabalho de empregados em regime de escravidao,
sob pena de multa de 10.000 UFIR por trabalhador encontrado nessa
situacdo, branco ou negro; fornecimento de moradia, instalagdo sanitaria,
agua potavel, alojamentos condignos ao ser humano [...] sob pena de multa
de 500 UFIR pelo descumprimento [...] ndo colher assinaturas em branco dos
empregados, em qualquer tipo de documento, sob pena de multa de 100
UFIR por documento encontrado nessas condicdes”?2,

Dois anos depois do acordo, o Ministério Publico do Trabalho foi até a
Fazenda Brasil Verde para fiscalizar e constatou-se que “os empregadores
vinham cumprindo com seus compromissos e que, como resultado dos
compromissos acordados, a administracdo direta dos empregados pelo
empregador havia eliminado a dependéncia econdmica e fisica dos
trabalhadores aos gatos, que era a causa de exploracdo de mao de obra
forcada e analoga a de escravo™.

Observa-se que, apesar de o dono da Fazenda Verde Brasil ter alterado a
forma de funcionamento de sua propriedade, atendendo a funcdo social de
sua terra, bem como respeitando os direitos humanos de seus empregados,
tem-se que o Brasil ndo adotou medidas suficientes para evitar que obreiros
fossem explorados, conforme foi constatado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

Foi destacado que, desde o ano 1988, a Comissao Pastoral da Terra
denunciou diversas vezes a existéncia de trabalhos escravo contemporaneo
na Fazenda Brasil Verde, trazendo a tona casos de aliciamento e exploracdo.
O Estado fiscalizou a propriedade nos anos 1989, 1992, 1993, 1997, 1999 e
2000%, porém, como acima demonstrado, apenas em 2000 houve um

31 Sentenca Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Disponivel em:
http://www.itamaraty.gov.br/images/Banco_de_imagens/Sentenca_Fazenda_Brasil_Verde.pdf.
Acesso em: 01 jul. 2018.
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3 Sentenca Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Disponivel em:
http://www.itamaraty.gov.br/images/Banco_de_imagens/Sentenca_Fazenda_Brasil_Verde.pdf.
Acesso em: 01 jul.2018.
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processo mais efetivo para acabar com a situacdo degradante a qual os
trabalhadores se encontravam.

Dessa forma, a Corte condenou o Estado Brasileiro ao pagamento de 30 mil
ddlares para cada um dos 43 trabalhadores encontrados na Fazenda Brasil
Verde na fiscalizacdo realizada em 1997. Quanto aos trabalhadores
identificados na fiscalizacdo de 2000, cada um recebera a quantia de 40 mil
délares®, valores infimos no tocante a realidade horrenda que os obreiros
foram forcados a viver. No que tange a outras medidas, observou-se que o
pais ja havia se compromissado a erradicar o trabalho escravo por meio de
criacdo de Comissdes, grupos ministeriais, tipificagdo do crime de “reduzir
alguém a condicao analoga a de escravo” (art. 149, CP), registro de empresas
por meio da “Lista Suja”, expropriagdo de propriedades rurais e urbanas que
sejam palco de trabalho escravo, fortalecimento do Ministério Publico
Federal e do Ministério Publico do Trabalho para fiscalizacdo, dentre outras.

Dessa forma, entende-se que, mesmo antes de o Brasil ser condenado pelo
caso Fazenda Verde Brasil, o Estado brasileiro ja estava se comprometendo
em tomar medidas para se evitar o trabalho escravo. A sentenca emitida pela
Corte, em outubro de 2016, no entanto, veio como uma lembranca para que
essas determinacdes sejam efetivadas dia ap6s dia, uma vez que ainda se vive
numa sociedade em que o dinheiro € muito mais importante e valioso do que
a garantia da dignidade de outro ser humano.

CONSIDERACOES FINAIS

Em virtude dos fatos expostos, € possivel concluir que o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos possui a nobre missao de se garantir 0s
direitos humanos nos paises signatarios da Convencdo das Americas.
Contudo, como demonstrado, para que a Corte possa atuar efetivamente, é
necessario que o Estado signatario autorize expressamente a competéncia da
Corte para julgar alguma dentncia que o Estado-membro tenha sofrido.

Ademais, inegavel é a importancia de se efetivar um tratado internacional
que verse sobre direitos humanos, uma vez que preservar disposi¢des tao
caras ao proprio ser humano, a sua tnica ¢ “simples” caracteristica de “ser”
humano € essencial para se preservar um Estado Democratico de Direito
como o Brasil.

Apesar da lamentavel denincia sofrida pelo Estado brasileiro em
negligenciar a situacdo em que diversos trabalhadores da Fazenda Brasil

% IDEM.
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Verde se encontravam nos anos 1989, 1992, 1993, 1997, 1999 e 2000, foi
possivel se auferir, com esse estudo, que o Brasil, antes mesmo de ser
condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos e ter a sentenca
plenamente vinculada, ja havia providenciado diversas medidas para se
reduzir a incidéncia de trabalhos em situacdo andloga a de escravos.

Dessa forma, vé-se que o Brasil precisa cumprir com o trecho da sentenca
gue o obriga a indenizar aos trabalhadores ludibriados, devolvendo para eles
uma parte infima da dignidade roubada em nome da exploracéo do trabalho
pelo capital.
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