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Resumo: O objetivo do presente é apresentar uma abordagem
académica sobre licitagdo como instrumento de politica pablica
de desenvolvimento regional, considerada a interpretacdo do
tratamento diferenciado dispensado as microempresas e aos
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pequenos negodcios. Destina-se este a delinear os elementos
essenciais de apreciacdo ao tema, bem como 0 mais recente
posicionamento jurisprudencial sobre o mesmo. Sem perder de
vista a perspectiva da pesquisa, contemplam-se 0s institutos
normativos que amparam legalmente o procedimento licitatorio,
destacando-se comentarios doutrinarios e manifestacdes
emanadas dos tribunais. Pretende-se apresentar pontos sensiveis
a compreensao critica do assunto, bem como evidenciar sua
importancia frente aos crescentes desafios enfrentados pela
Administracdo Publica brasileira.

Palavras-chave: Direito Administrativo; Licitagdes; Politicas
Publicas; Desenvolvimento Regional.

SMALL ENTERPRISES IN PUBLIC PURCHASES:
BIDDING AS A MECHANISM FOR REGIONAL
DEVELOPMENT POLICIES

Abstract: The objective of this paper is to present an academic
approach to bidding as an instrument of public policy for
regional development, considering the interpretation of the
differential treatment given to microenterprises and small
businesses. It is intended to outline the essential elements of
appreciation for the subject, as well as the latest jurisprudential
positioning on it. Without losing sight of the perspective of the
research, we contemplate the normative institutes that legally
support the bidding process, highlighting doctrinal comments
and manifestations emanating from the courts. It is intended to
present sensitive points to the critical understanding of the
subject, as well as to highlight its importance in face of the
increasing challenges faced by the Brazilian Public
Administration.

Keywords: Administrative law; Tenders; Public policy;
Regional development.

www.derechoycambiosocial.com | ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 547



CONSIDERACOES INICIAIS

Prelecionam os juristas Fernando Ferreira Baltar Neto e Ronny Charles
Lopes de Torres (2018, p.303) que “[...] licitacdo é o procedimento prévio
de selecdo por meio do qual a Administracdo, mediante critérios
previamente estabelecidos, isondmicos, abertos ao publico e fomentadores
da competitividade, busca escolher a melhor alternativa para a celebracao
de um contrato”. Trata-se de acepcdo notadamente vélida, que permite
introduzir com maestria o instituto norteador da tematica em apreciacao.
Como bem explicitam os autores, para a necessaria inteleccdo da matéria é
imperativo compreender seus fundamentos constitucionais.

Antes, contudo, cabe destacar que a concepcdo de licitagbes como
mecanismo das politicas regionais de desenvolvimento ndo é algo recente.
Pode-se dizer que tal ideia advém, sobretudo, da propria Carta Magna
brasileira. O tratamento diferenciado dispensado aos pequenos negdécios,
por exemplo, para estimula-los localmente, esta previsto no texto
constitucional, tendo sido posteriormente regulamentado pela Lei
Complementar n°® 123/2006 (Lei Geral das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte) com o objetivo de incentiva-los pela simplificacéo,
eliminacdo ou reducdo de suas obrigacBes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias.

Outro instituto que merece nota, a titulo de introducdo a pesquisa proposta,
¢ o0 decreto n° 6.204/2007 que regulamentou, originariamente, o
procedimento distinto e simplificado para as Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP) nas contratacGes publicas, ate ser
substituido pelo Decreto n° 8.538, de 2015. Destarte, como € possivel
Intuir, tais institutos sdo importantes ferramentas no esforgo de estimular o
desenvolvimento e a competitividade dos pequenos negocios como
estratégia local de geracdo de emprego, distribuicdo de renda, inclusdo
social, reducdo da informalidade e fortalecimento da economia.

Em que pese 0 necessario e posterior aprofundamento da perquiricdo
proposta no presente, justifica-se a escolha de tal discussdo pelo fato de,
mesmo com alguns avancos registrados nas Ultimas décadas, persistirem
em solo péatrio acentuadas desigualdades regionais. Sob esta Otica parece
apropriado, portanto, em tempos de iminentes mudancas no cenario
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politico, reavivar o debate sobre o uso do poder de compra do Estado como
mecanismo de politica publica de estimulo ao desenvolvimento, em
especial, das regides menos prosperas e, assim sendo, carentes do
necessario apoio publico.

METODOLOGIA

Dada a natureza do tema em estudo, bem como da amplitude do assunto, a
metodologia adotada nesta producdo cientifica obedeceu alguns passos
considerados necessarios para se atingir o objetivo da pesquisa
exploratdria.

Além do cogente levantamento bibliografico, leitura e anotacdes
preliminares, tal como a discussdo de ideias e sistematizacdo dessas na
forma de textos, buscou-se ainda fundamenté-la na analise criteriosa de
dados divulgados por fontes oficiais em sentencas que norteiam a mais
recente jurisprudéncia sobre o tema e, ndo menos importante, em
informacdes publicas cuja credibilidade foi submetida ao escrutinio da
pesquisa.

Pretende-se, por meio de releitura sistematica da doutrina, evidenciar
eventual necessidade de reavivar o debate sobre licitagdo como instrumento
de politica pablica de desenvolvimento regional.

1. O PAPEL DAS LICITACOES NA PERSPECTIVA
CONSTITUCIONAL

Instituto normativo mais importante do ordenamento juridico pétrio, a
Constituicdo Federal de 1988 foi responsavel pelo inegavel avango no que
se refere a delimitacdo do papel do Estado brasileiro. Considerada tal
perspectiva cabe explicar que, como bem ensina o mestre Rafael Carvalho
Rezende Oliveira (2018, p. 225) “a exigéncia de licitacdo para formalizacédo
da delegacdo de concessdo de servico publico decorre da propria natureza
contratual do ajuste”, nos termos do que prevé o art. 37, XXI, da CRFB.

O autor preleciona, igualmente, que a obediéncia ao processo licitatorio
atende também exigéncia especifica contida no art. 175 de nossa Carta
Politica, que determina “sempre” licitacdo para as concessoes € permissoes
de servigos publicos.

Vélido observar ainda o que asseveram Baltar Neto e Torres. Aduzem estes
que o inciso XXVII, do art. 22, da Constituicdo Federal, outorga a Unido a
competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de licitacdo e
contratacdo, em todas as modalidades, para a Administracdo Publica
Direta, autarquica e fundacional da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido, como defendido por Oliveira, o disposto no art. 37,
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XXI, e “para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do inciso Il do § 1° de seu artigo 173” (BALTAR NETO;
TORRES, 2018, p.303).

Para a dupla de juristas é necessario observar que a competéncia privativa
para legislar da Unido se restringe as normas gerais. Neste sentido
defendem que:

Por conta disso, os demais entes federativos podem legislar sobre normas
especificas em licitacbes e contratacdo. Outrossim, a edicdo da Lei n°
8.666/93 ndo exauriu a competéncia da Unido para estabelecer regras gerais,
tanto que, posteriormente, foram aprovadas outras normas com
estabelecimento de regras gerais que se somam ao estatuto, como a Lei n°
8.987/95 (Concessdes Publicas) e a Lei n° 10.520/2002 (Pregdo) (BALTAR
NETO; TORRES, 2018, p.304)

Outro ponto que merece comentario € 0 de que, como destacam 0s autores,
por forca do inciso XXVII, do artigo 22 (que remete ao inciso XXI, do
artigo 37), a norma constitucional permite ressalvas a obrigatoriedade de
licitar, as quais devem ser estabelecidas pela legislacdo. Tratam-se, l6gico,
de “situacdes excepcionais definidas em lei”, como bem argumenta,
igualmente, o jurista José dos Santos Carvalho Filho (2018, p. 312).

Para este, a carta constitucional enunciou nos dispositivos acima elencados
0 que a doutrina denomina “Principio da Obrigatoriedade de Licitagdo”,
pilar essencial para execucdo de “obras, servigos, compras ¢ alienagdes”,
assegurada a igualdade de condigOes a todos 0s concorrentes. Rememora o
mestre ainda que:

Por tal motivo, ja se decidiu ser inadmissivel lei de unidade federativa em
que se permitia que pequenas empresas pagassem seus débitos tributéarios
através de dacdo em pagamento de materiais para a Administracdo, e isso
porque a aquisicao desses bens demanda obrigatoriamente licitacdo prévia
nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo (CARVALHO FILHO, 2018, p.
312)

Fato € que, da vigente carta constitucional, como bem defende (p. 312),
“relacionam-se, ainda, ao tema, embora de forma indireta, o art. 37, caput,
que averba os principios da moralidade e da publicidade; e o art. 71, Il e
VI, que se refere ao controle externo de administradores incumbidos da
gestdo de dinheiro publico”.

Partindo, por conseguinte, de tal concatenamento de regras perenizadas
pelo constituinte torna-se relativamente simples reconhecer a notoria
relevancia com a qual se reveste o procedimento licitatorio. Sobre sua
abrangéncia enquanto preceito basilar da Administracdo Publica pode-se
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ilustrar o aludido com base nos exemplos jurisprudenciais abaixo
retratados:

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA.
TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL. LICITACAO.
OBRIGATORIEDADE. OCORRENCIA DE GRAVE LESAO A ORDEM
PUBLICA. 1. Ocorréncia de grave lesdo & ordem publica, considerada em
termos de ordem juridico-constitucional. 2. Existéncia de precedentes do
Supremo Tribunal Federal no sentido da impossibilidade de prestacdo de
servicos de transporte de passageiros a titulo precario, sem a observancia do
devido procedimento licitatério. 3. Cabimento do presente pedido de
suspensdo, que se subsume a hipotese elencada no art. 4°, § 3° e § 4°, da Lei
8.437/92. 4. Agravo regimental improvido.

(STF - STA: 89 PI, Relator: Min. ELLEN GRACE. Data de Julgamento: 29
de novembro de 2007. Tribunal Pleno. Data de Publicacdo: 14 de fevereiro
de 2008. EMENT VOL-02307-01 PP-00001)

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. AQAO CIVIL
PUBLICA. ADMINISTRATIVO. TRASNPORTE COLETIVO
RODOVIARIO INTERESTADUAL. CONCESSAO. PRORROGACAO
DE CONTRATO. NECESSIDADE DE PREVIA LICITACAO.
PRECEDENTES. AGRAVO DESPROVIDO. Decisao: Trata-se de agravo
nos proprios autos, interposto por Jodo Tude Transportes e Turismo LTDA,
objetivando a reforma de decisdo que inadmitiu recurso extraordinario,
manejado com arrimo na alinea “a” do permissivo constitucional, contra
acorddo que assentou [..]. Ex positis, DESPROVEJO o agravo, com
fundamento no artigo 21, 8 1° do RISTF. Publique-se. Brasilia, 8 de junho
de 2018. Ministro LUIZ FUX. Relator. Documento assinado digitalmente.

(STF - ARE: 1137939 PE, Relator: Min. LUIZ FUX. Data de Julgamento:
08 de junho de 2018. Data de Publicacdo: 14 de junho de 2018)

Em que pesem eventuais vozes dissonantes, nota-se, pelas ementas
reproduzidas do Supremo Tribunal Federal, que a jurisprudéncia da maior
instancia do poder judiciario patrio cuida por ratificar com zelo o comando
emanado da Carta Constitucional.

Feitas tais observaces, em sede de comentario final ao tdpico, resta
ratificar ainda posicionamento doutrindrio emanado das licdes de Carvalho
Filho. Para o magistral autor “o art. 173, 8 1°, da CF, com a redacdo da EC
n® 19/1998, previu a edicdo de estatuto juridico para empresas publicas e
sociedades de economia mista, no qual, entre outras mateérias, se incluiria a
relativa a licitagdes e contratagdes” (CARVALHO FILHO, 2018, p. 312).
Como infere o mesmo, a citada regulamentacdo veio com a Lei n°
13.303/2016, destinada a Administracdo Direta e Indireta.
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2.  MODALIDADES LICITATORIAS

Definidas pela doutrina “como formas de realizacdo do procedimento
licitatorio que visam ajustar-se as peculiaridades de cada tipo de negdcio
administrativo” (AMORIM, 2017, p. 63), as modalidades licitatorias
admitidas pelo ordenamento juridico brasileiro, conforme explicado em
momento anterior, obedecem a previsdo normativa emanada do art. 22,
XXVII, da CRFB, ou seja, somente lei federal pode institui-las.

Neste sentido, como enumera corretamente o professor Victor Aguiar
Jardim de Amorim (2017, p. 63), o art. 22 da Lei n° 8.666/1993 (Lei de
LicitacOes e Contratos) previu, em substituicdo ao Decreto-Lei n° 2.300, de
1986, cinco ritos: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e
leildo. Posteriormente, contudo, acresceu-se a relacdo as modalidades de
licitagdo denominadas “consulta”, por for¢a do disposto na Lei n°
9.472/1997 (Lei Geral de Telecomunicagoes), € o “pregdo”, instituido pela
Lei n° 10.520/2002.

Nota-se ainda, por determinacao do expresso no art. 3° da Lei de Licitacdes
e Contratos que a licitacdo, independente da modalidade, destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecédo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Destarte, essencial ressaltar que toda licitacdo tem que ter o instrumento
convocatorio do edital. O fundamento desta disposicdo encontra-se no art.
41 do diploma normativo citado, o que significa dizer que a Administracédo
Padblica ndo pode descumprir as regras do mesmo, encontrando-se
estritamente vinculada a este.

Ainda a respeito da diferenciacdo entre as modalidades licitatorias,
Amorim faz uma didatica explanacéo sobre seis destas:

De acordo com as Leis n.” 8.666 e 10.520 (BRASIL, 1993, 2002), sdo estas
as defini¢des legais das modalidades de licitagéo:

Concorréncia: ¢ a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados
que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem ter os requisitos
minimos de qualificacdo exigidos no edital para a execucédo de seu objeto.

Tomada de precos: é a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢Ges exigidas
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para o cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificacéo.

Convite: € a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente
ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em ndmero
minimo de 3 pela unidade administrativa, a qual afixara, em local
apropriado, copia do instrumento convocatdrio e 0 estendera aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse
com antecedéncia de até 24 horas da apresentacdo das propostas.

Concurso: é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de
prémios ou remuneragdo aos vencedores, conforme critérios constantes de
edital publicado na Imprensa Oficial com antecedéncia minima de 45 dias.

Leildo: € a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacao de bens imdveis
prevista no art. 19 da Lei n° 8.666 (BRASIL, 1993), a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagao.

Pregdo: € a modalidade de licitacdo destinada a aquisi¢do de bens e servicos
comuns (AMORIM, 2017, p. 64)

Cabe, contudo, pequeno adendo ao texto do autor para explicar que a
modalidade “consulta”, ndo estudada em sua obra, era rito licitatério
empregado originariamente somente nas aquisi¢cbes e compras da Agéncia
Nacional de Telecomunicac6es (ANATEL). Essa condi¢édo, no entanto, foi
alterada pelo art. 37 da Lei n® 9.986/2000 que, como explica 0 mestre
Alexandre Mazza (2018, p. 556), “estendeu a modalidade consulta para
aquisicao de bens e servigos por todas as agéncias reguladoras”. Como
assinala, igualmente, “a consulta serd realizada mediante procedimentos
préprios determinados por atos normativos expedidos pela agéncia, vedada
sua utilizagdo para contratagcdo de obras e servigos de engenharia”,
conforme se depreende do disposto no art. 55 da Lei n°® 9.472/97.

Merece nota ainda tratar-se a modalidade de rito que ja foi, inclusive,
objeto de questionamento quanto a sua constitucionalidade. O Supremo
Tribunal Federal (STF), todavia, pacificou o imbroglio entendendo que a
ANATEL tem a prerrogativa de emprega-la (ADI n°® 1668-5 DF), estando
esta regulamentada ndo somente no art. 55, mas também no art. 58 da Lei
n°. 9.472/97.

Por dltimo, importante observar também, conforme aduz o advogado Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, que a Lei de Licitagdes e Contratos “foi
categorica ao vedar a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou a
combinagdo das existentes, conforme preceitua o art. 22, § 8 (JACOBY
FERNANDES, 2016, p. 63). O autor, inclusive, adverte que “em regra,
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muitos ddo pouca atencdo a essa vedacdo, mas nao € raro observar a sua
violagéo pelas imaginacOes mais férteis no ambito do servigo publico”.

Superada esta etapa passa-se a apreciacdo do tratamento diferenciado e
favorecido aos pequenos negdcios no ambito das licitacdes.

3. ME E EPP NO CERTAME LICITATORIO

Como citado em momento anterior, a Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, atendendo a previsdo emanada dos arts. 170, IX, e 179,
da carta constitucional, instituiu no ordenamento juridico brasileiro o
Estatuto Nacional da Microempresa (ME) e da Empresa de Pequeno Porte
(EPP). Trata-se de diploma normativo com notdrios reflexos na seara da
Administracdo Publica por ter suscitado importantes mudancas nas regras
gerais das licitacOes.

Vélido destacar, em complementacdo a esta observacdo, estarem
registrados dos artigos 42 a 49 do referido texto normativo, com posterior
atualizacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014, parte dos
estimulos destinados a este segmento no procedimento licitatério.

Fato é, por exemplo, que destes dispositivos, o art. 47, em especifico,
impOe diretrizes que devem ser respeitadas pelo ente da Federacdo ao
estabelecer regras concernentes ao poder de compra do Estado, como
aponta com correcdo o professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
(JACOBY FERNANDES, 2017, p.61). S&o estas: a) a promocdo do
desenvolvimento econémico e social, no ambito municipal e regional; b) a
ampliacéo da eficiéncia das politicas publicas; e ¢) o incentivo a inovacao
tecnoldgica.

Ha que se observar ainda em complemento ao explicitado em oportunidade
anterior que, por ser possivel aos demais entes federativos legislarem sobre
normas especificas em licitacbes e contratagdo, no caso dos municipios
compete ao gestor publico fomentar o dialogo sobre as compras publicas
com a propria comunidade. Neste sentido assevera Jacoby Fernandes:

Para tanto, em nivel Municipal deve o gestor debater a proposta com a
comunidade, em especial com o0s representantes das Micro e Pequenas
Empresas, tratando de outras matérias correlatas a preferéncia por Micro e
Pequenas Empresas nas aquisicOes de bens e servicos, tais como: A)
incentivos fiscais e estimulo a formalizacdo de empreendimentos, por parte
de pequenos empresarios; B) inovacdo tecnologica e educacdo
empreendedora; C) associativismo e cooperativismo; D) processo de
registro e legalizacdo de empresérios e pessoas juridicas; E) criacdo de
banco de dados com informacdes, orientagcdes e instrumentos a disposicéo
dos usuarios; F) simplificagdo, racionalizacdo e uniformizacdo de requisitos
de seguranca sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevencdo contra
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incéndios, para fins de registro, legalizacdo e funcionamento de empresas,
inclusive com a definicdo das atividades de risco considerado alto; G)
regulamentacdo do parcelamento de débitos relativos ao ISS; e H)
preferéncia as Micro e Pequenas Empresas do proprio Municipio (JACOBY
FERNANDES, 2017, p.62)

Outra nota importante pontuada pelo autor em sua obra diz respeito a
edicdo pela Unido do decreto n® 8.538/2015. Tal dispositivo regulamentou
0 tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares,
produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e
sociedades cooperativas de consumo nas contratacdes publicas de bens,
servigos e obras no ambito da administracdo publica federal, permitindo
“operacionalizar o Capitulo V da Lei Complementar n° 123/2006
contemplando as mudancas trazidas pela LC n° 147, bem como esclarecer
algumas questOes interpretativas™.

Como explica (2017, p.63), “o Poder Executivo dos Estados ¢ Municipios
possui idéntica competéncia para regular a matéria, sem necessidade de
vincular-se as disposi¢des contidas na regulamentagao federal”.

Adverte ainda, com base nas resolucdes da edi¢cdo do ano de 2012 do
Encontro Nacional dos Tribunais de Contas do Brasil, que os Tribunais de
Contas do pais reuniram-se para decidir fiscalizar o cumprimento pelos
Municipios do dever de regulamentar o Estatuto das Micro e Pequenas
Empresas (p.62).

Por outro lado, importante observar que por forca do art. 49, Ill, da LC n°
123, o tratamento diferenciado as ME e EPP ndo ¢ aplicavel nos casos em
gue inexistir vantagem ou causar prejuizo a Administracdo Publica. Neste
sentido, inclusive, ja se posicionaram os tribunais brasileiros em diversas
oportunidades. Sendo, veja-se ementa extraida de decisdo proferida
recentemente pela Terceira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado
do Espirito Santo:

ACORDAO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE RECURSAL.
ALEGACAO DE HOMOLOGACAO DO CONCURSO.
AFASTAMENTO. MERITO RECURSAL. PREGAO PRESENCIAL.
TRATAMENTO DIFERENCIADO. MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE. AUSENCIA DE DESVANTAGEM A
ADMINISTRAGCAO PUBLICA E DE PREJUIZO AO ERARIO PUBLICO.
RECURSO DESPROVIDO. 1. Permanece o interesse recursal mesmo com
a homologacéo da licitacdo, pois sendo bastaria a Administracdo Publica dar
continuidade aos procedimentos licitatorios viciados para impedir o controle
de legalidade por parte do Poder Judiciario, o que é flagrantemente
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inconstitucional em face do art. 5° XXXV, da CF/1988. Preliminar
rejeitada. 2. A Lei Complementar n® 123/2006 e o Decreto n° 8.538/2015
regulamentam o tratamento diferenciado e simplificado conferido as
microempresas e as empresas de pequeno porte, como uma medida
necessaria ao desenvolvimento econdmico do pais, a eficiéncia de politicas
publicas, a inovacgdo tecnologica e ao interesse da sociedade como um todo.
3. Dentre os procedimentos que realizam tais objetivos, encontra-se a
licitacdo com destinacdo exclusiva as microempresas e as empresas de
pequeno porte de itens de contratacdo com valor até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais) (art. 48, 1, Lei Complementar n°® 123/2006 e arts. 6° e 8° do
Decreto n° 8.538/2015). 4. O tratamento diferenciado as microempresas
e as empresas de pequeno porte ndo € aplicavel nos casos em que
inexistir vantagem ou causar prejuizo a Administragdo Publica (art. 49,
11, da Lei Complementar n® 123/2006). 5. Sera desvantajosa ao Poder
Publico a proposta que resultar em preco superior ao valor estabelecido
como referéncia ou quando a natureza do bem, servico ou obra for
incompativel com a aplicagdo dos beneficios (art. 10, Il e paragrafo Unico do
Decreto n® 8.538/2015). 6. N&o € possivel aferir desvantagem a
competitividade da licitacdo e prejuizo a Administracdo Publica, em sede de
cognicdo sumaria, mediante tabelas comparativas com propostas de licitacdo
em outros Municipios que foram unilateralmente produzidas e néao
submetidas ao contraditério quando de sua producao, faltando, ainda, varias
informacbes sobre os diferentes procedimentos licitatdérios municipais
indicados, como, a titulo de exemplo, os editais langados, as propostas que
foram feitos, etc.7. Ha periculum in mora inverso diante da homologacéo da
licitacdo, tendo em vista a sua concluséo e a consecugédo dos contratos.

(TJES. Classe: Agravo de Instrumento, 28179000089. Relator: SAMUEL
MEIRA BRASIL JUNIOR. Orgdo julgador: Terceira Camara Civel. Data de
Julgamento: 06/03/2018. Data da Publicacdo no Diario: 16/03/2018)

Como dito, ndo raro, corroborando o quanto exposto, parte consideravel da
jurisprudéncia tem comungado do entendimento ora mencionado. Alias,
cabe sobre tal importante licdo extraida da obra do proprio Jacoby
Fernandes. Para este, “ressalvadas as excecdes contidas no art. 49, a Lei
Complementar n° 123 ndo mais estabelece outros limites para aplicacéo dos
beneficios do art. 48, como ocorria antes das alteracdes trazidas pela LC n°
1477,

Por fim, cogente considerar que as ME e EPP tém asseguradas em certames
para aquisicdo de bens de natureza divisivel quota de 25%. A
fundamentacéo do beneficio atende previsao dos artigos 15, inciso 1V, e 23,
88 1°, 29, 5%¢e 7°, da Lei n® 8.666, de 1993 (Lei de LicitacGes e Contratos da
Administracdo Publica), com regulamentacdo dada pelo art. 48, 11l, da LC
n® 123.
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4. POSSIVEL CONTROVERSIA

A hipotese do tratamento diferenciado dispensado as ME e EPP constituir
ofensa ao Principio da Isonomia emanado da Constituicdo Federal tem
suscitado, como se sabe, eventuais debates doutrinarios e académicos sobre
0 tema. Sobre o assunto, contudo, importante lembrar que, nos termos do
art. 179, da Carta Politica brasileira, a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno
porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacbes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou reducdo
destas por meio de lei.

E cedico tratar-se a isonomia de principio estrutural ao ordenamento
juridico patrio, norteando o direito como um todo e estabelecendo
tratamento igualitario. Tratamento igual, contudo, pode muitas vezes
significar procedimento diferenciado entre desiguais. Neste sentido
encontra-se perenizada a classica licdo de Ruy Barbosa na intitulada
“Oragdo aos Mocgos”, segundo a qual "a regra da igualdade ndo consiste
sendo em aquinhoar desigualmente aos desiguais, na medida em que se
desigualam™ (BARBOSA, 1999, p. 26).

Sobre o0 assunto posiciona-se também com apuro o constitucionalista
Walber de Moura Agra (2018, p. 434) ao defender que ocorrendo
desigualdades faticas que possam justificar politicas governamentais em
beneficio de determinados setores sociais, tal conduta ndo se constituird em
afronta a outro principio caro da Lei Maior brasileira, a saber, o Principio
da Impessoalidade. Na literalidade de suas palavras “muito pelo contrario,
encontra-se resguardada pelo principio isonémico, tratando os iguais de
forma igual e os desiguais de forma desigual”.

Importante notar ser este 0 entendimento preservado pela Corte
Constitucional brasileira. Sobre tal, como é possivel intuir, ja se posicionou
0 STF em inumeros julgados. Vejamos:

Decisdo: Vistos. Trata-se de recurso extraordinario interposto com
fundamento na alinea “a” do permissivo constitucional contra acorddo da
Segunda Cémara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
assim ementado: “APELACAO CIVEL. ACAO COMINATORIA.
CONCURSO PUBLICO. AGENTE DE POLICIA. TESTE DE
CONDICIONAMENTO FiSICO. CANDIDATA GESTANTE.
REMARCAQAO DO EXAME. POSSIBILIDADE. FORCA MAIOR.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. VIOLACAO INOCORRENTE.
ENTENDIMENTO DO EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO NAO PROVIDO. 1. Segundo o entendimento consolidado no
egrégio Supremo Tribunal Federal, a gravidez de candidata em concurso
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publico é forca maior para a submisséo a teste de condicionamento fisico.
[...]. 11. Vale salientar que o Supremo Tribunal Federal, guardido
maximo da Constitui¢cdo, tem-se manifestado pela validade, frente ao
principio da isonomia, que garante tratamento diferenciado agqueles que
se encontrem em situagOes desiguais, de conceder uma nova oportunidade
para realizacdo do teste de capacitacdo fisica a quem, por razoes
excepcionais, a exemplo da que é tratada nestes autos, encontrava-se
impossibilitado de fazé-lo, por ter sua capacidade diminuida
temporariamente na data estipulada pela administragéo (...)" (fl. 292/293).
[...] Diversamente do que sustenta o Agravante, ndo afronta o principio da
isonomia entre os candidatos o que decidido pelo Tribunal de origem
assegura-o, pois impedir a candidata gravida de prosseguir no certame seria
tratar de maneira desigual pessoa em condi¢cfes peculiares a necessitar de
cuidados especiais. Ndo ha como se considerar contrariado o principio
da isonomia, que, conforme assente na doutrina, consiste justamente em
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de
suas desigualdades. Tampouco houve afronta aos requisitos exigidos para a
admissdo em concurso publico, por se tratar de situacdo excepcional, sem
previsdo nas normas editalicias [...]: Ante 0 exposto, nos termos do artigo
21, § 1° do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, nego
seguimento ao recurso. Determino que, a titulo de honorérios recursais, a
verba honoraria ja fixada seja acrescida do valor equivalente a 10% (dez por
cento) de seu total, nos termos do art. 85, § 11, do Cddigo de Processo Civil,
observados os limites dos 8§ 2° e 3° do citado artigo e a eventual concesséo
do beneficio da gratuidade da justica. Publique-se. Brasilia, 09 de fevereiro
de 2017. Ministro Dias Toffoli, Relator. Documento assinado digitalmente.

(STF - RE 1015798 MG. Relator: Min. DIAS TOFFOLI. Julgado em
09/02/2017, publicado em PROCESSO ELETRONICO. Data de
Publicacéo: DJe-031 16/02/2017)

No mais, feita a analise da interpretacdo jurisprudencial da maior corte do
pais, resta claro ndo tratar-se de desrespeito ao principio em tela o
tratamento distinto outorgado pelo legislador as ME e EPP. Muito pelo
contrario. Trata-se de fazer valer a norma emanada deste, j& que se
depreende que a isonomia no certame licitatorio permite asseverar equidade
de oportunidades a todos 0s proponentes, sejam estes grandes ou pequenos.

N&o por acaso por serem os principios, na melhor definicdo, “as regras
juridicas basilares de um sistema, que Ihe apontam o rumo a ser seguido e
que guiam a interpretagdo e aplicagdo das demais normas juridicas”
(CAMANHANI, 2006), parece coerente considerar superada tal
controvérsia.
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5.  MECANISMO DAS POLITICAS REGIONAIS DE
DESENVOLVIMENTO

Como bem explicam Candido Vieira Borges Junior, Tales Andreassi e
Vania Maria Jorge Nassif (2017, p. 1-9) “a auséncia de indicadores de
empreendedorismo validados, relevantes e comparaveis pode dificultar o
avanco das pesquisas em empreendedorismo e a formulacéo e avaliacdo de
politicas publicas de apoio ao empreendedorismo”.

Para o trio, a construcéo de indicadores de empreendedorismo com recortes
estaduais “€ um novo passo necessario para o aperfeicoamento da
formulacdo e avaliacdo das politicas publicas de empreendedorismo no
Brasil e ampliacdo do conhecimento da &rea, por meio de pesquisas
cientifico-académicas” (BORGES JUNIOR; ANDREASSI; NASSIF, 2017,
p. 9).

N&o por menos, portanto, torna-se verdadeiro desafio tentar mensurar o
papel das licitacdes destinadas as ME e EPP como mecanismo de politicas
regionais de desenvolvimento. Faltam dados tabulados para balizar uma
construcéo sélida. E possivel, no entanto, a partir de fragmentos coletados
junto a fontes diversas, inferir algumas conclusdes.

Tomem-se como exemplo informacdes apuradas pelos pesquisadores
Reinaldo Braga e Fernando Xavier (BRAGA; XAVIER, 2011, p. 58, apud
BARADEL, 2011) reproduzidos na dissertacdo de mestrado apresentada a
Escola de Administracdo de Empresas de Sdo Paulo, da Fundacdo Getulio
Vargas, pelo mestre Evandro Meira Baradel. Como explica este, a dupla
conseguiu “demonstrar que no estado do Ceara ocorreu um grande aumento
na participacdo de Micro e Pequenas Empresas (MPEs) como vencedoras
de certames, no periodo de 2006 a 2008, considerando-se licitacGes
eletrbnicas realizadas por trés instituices federais sediadas no referido
estado” (BARADEL, 2011, p.44).

A tabela abaixo, adaptacdo da original, permite ilustrar semelhante
progresso:

Tabela 1 — Contratacdo de MPEs no periodo 2006/2008 — ENB/UFC/TRE-CE

Anos Quant./itens pregdo Valor % incremento % Incremento
2006/2008
Total 2006 2109 R$ 6.745.275,27 - -
Total 2007 1419 R$ 16.081.957,17 138 -
Total 2008 2438 R$ 26.556.381,54 65 294

Fonte: Adaptado, 2011.

Ha outros exemplos possiveis, claro. Dentre estes, pode-se citar
levantamento realizado pelo Espaco do Empreendedor de Araucaria, estado
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do Parand, apontando que em 2017 (de janeiro a outubro) quase 80% das
licitacOes realizadas pela prefeitura paranaense foram vencidas por micro e
pequenas empresas, sendo que 58% das empresas vencedoras sdo da regiao
e 20% da propria cidade (BEM PARANA, 2018).

Além disso, conforme registrado pelo jornal paranaense Folha Londrina no
inicio deste ano (2018), o numero de empresas do municipio vencedoras de
licitacOes saltou de 16% para 41,8% desde junho de 2017 quando foi
publicado o Decreto Municipal n® 753/2017, que regulamentou o programa
"Compra Londrina", iniciativa que visa incentivar e capacitar as empresas
da cidade para aumentar a participacdo nos processos de compras publicas.
Trata-se, como informa a publicacdo, de programa gerido por meio de uma
parceria entre a Prefeitura de Londrina, SEBRAE, Associacdo Comercial e
Industrial de Londrina (Acil) e o Observatorio de Gestdo Publica do
municipio.

Destarte, mesmo com 0 escasso volume de dados, parece consequente e
apropriado reconhecer que o emprego de licitagdes como instrumento de
politica publica, quando manejado de forma correta, potencializa o
desenvolvimento regional. Assim sendo, visualizam-se nos exemplos
demonstrados, sem maior dificuldade, aparente encadeamento logico a
premissa defendida ao longo do presente texto.

CONSIDERACOES FINAIS

Repousa sobre a normatizacdo das licitacbes em solo patrio manifesta
intencdo legislativa de outorgar a Administracdo Publica mecanismo que
Ihe permita escolher a melhor alternativa para a celebracdo de um contrato
por meio de procedimento de selecdo transparente, imparcial e tendente a
aumentar a concorréncia entre os proponentes. Que esta possa também ser
empregada como instrumento de fomento do desenvolvimento regional ¢é
um anseio legitimo, mas, como demonstrado, ainda sem lastro tangivel em
quantidade consideravel de experimentos exitosos.

Como explicitado ao longo do presente ensaio, ndo ha que se falar em
desrespeito ao principio constitucional da isonomia pelo tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado concedido as ME e EPP no certame
licitatorio. Pelo contrario. A regulamentacdo propiciada pela Lei
Complementar n® 123/2006 consiste justamente em tratar desigualmente os
desiguais para equipara-los aos concorrentes com maior poder econdmico.

Tém-se hoje no pais, como asseveram 0s institutos estudados, protecao e
estimulo a participacdo dos pequenos empreendimentos nas compras
publicas. Falta, contudo, maior namero de iniciativas localizadas que
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permitam capacitar pequenos negocios interessados na chance representada
pelas licitagdes.

Neste sentido, valido lembrar que a historia ensina que nenhuma condicéo
adversa é perene a ponto de ser considerada imutavel. Rupturas com
praticas antigas ou pensamentos superados séo, felizmente, opcGes factuais,
ao alcance dos gestores publicos que ndo ignoram a oportunidade potencial
representada pelo poder de compra do préprio Estado. Dai 16gico, o valor
imensuravel de acompanhar com atencéo as melhores praticas.

Alids, para além de outras consideragdes suscitadas pela tematica, cumpre
ressaltar que, por regra, conclusdes de pesquisas representam oportunidade
perfeita para evidenciar as possiveis implicacdes do fenébmeno estudado.
Nesta perspectiva, a principal contribuicdo deste artigo talvez resida
justamente no carater de reintroduzir ao ambiente de discussdo académica o
guestionamento sobre como materializar na esfera regional os potenciais
efeitos econémicos representados pelas licitagbes enquanto mecanismos de
politicas publicas.

Dar as compras publicas o devido reconhecimento como agente
impulsionador da economia regional, com aumento da geracdo de renda e
ampliacdo das contratacdes por meio de pequenos empreendimentos € um
objetivo que, como demonstrado, €, além de legal, plenamente possivel.
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