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Abstract: The present work is concerned with making a historical
apparatus about the origin of the Extradition Law, following its
concepts, legal nature, requirements, principles, limits,
procedures and their relevance to contemporary international
society.
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Introducéo

O Direito Internacional esta presente nas relacbes humanas desde o inicio da
idade media. Surgindo como base para que se conseguisse realizar acordos e
negociacdes entre diferentes nacdes de maneira justa, igualitaria e
padronizada.

Este ramo do direito vem se destacando em diversas esferas juridicas,
podendo influenciar, por exemplo no ambito dos direitos humanos, no direito
civil, no direito penal e no direito trabalhista. Tal influencia pode ocorrer
atraves de normas internas, acordos e tratados.

Um dos ramos do Direito Internacional é o direito extraditorio, que vem
desde a antiguidade. Em decorréncia da evolucdo da sociedade percebe-se
que tal instituto tem cada vez mais relevancia para a comunidade
internacional.

Tanto o conceito como as normas que regem a extradicdo tem o intuito de
facilitar as relacdes diplomaticas entre os Estados, atuando como freios para
atos arbitrarios e para a violagdes aos Direitos Humanos.

Mesmo a extradi¢do possuindo um forte viés penal, ela deve ser aplicada de
forma sensata, uma vez que pode gerar consequéncias irreversiveis entre
nacdes, ja que sua forca politica e diplomatica tem o conddo de ferir a
soberania estatal de um dos polos que esteja realizando tal negociacédo. Sendo
assim, o presente trabalho vai auxiliar a compreensdo deste ramo tao
poderoso.

No primeiro tépico vai ser abordado nogdes gerais sobre o direito de
extraditar como as classificacbes do Direito Extraditorio, além da
diferenciacdo entre extradicdo ativa e passiva, instrutéria e executoria e
voluntaria, simplificada e reextradicdo. Ainda no tdpico inicial serdo
apresentados os principais principios do Direito Extraditorio.

Por fim vai se tratar sobre as peculiaridades da extradicdo no Direito
brasileiro e o detalnamento do procedimento de extradi¢ao no Brasil, sempre
a luz da Constituicdo Federal e da nova Lei de Migracéo.
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1 NOCOES GERAIS SOBRE O DIRIETO DE EXTRADITAR

A extradicdo é um instituto muito antigo, utilizado por diversas civilizacoes
ao longo da historia mundial. Devido a isso, se faz necessario realizar um
breve resgate historico da sua origem.

Os primeiros relatos acerca de tal tematica foram percebidos no periodo da
antiguidade, de forma ainda timida e sem ter um instituto juridico
devidamente normatizado. Era utilizado para pacificar conflitos entre nagcdes
e solucionar problemas regionais, como narrado por Camila T. Carneiro.

Na Grécia, historiadores mencionam casos de extradicdo dos autores de
crimes de natureza grave, considerados odiosos. Encontram-se, também,
varias narrativas de extradicdo de escravos foragidos, além de um acordo
firmado entre Felipe da Maced6nia e Atenas estipulando a extradi¢cdo dos
criminosos que tentassem assassinar o rei. Em Roma, mesmo que 0s romanos
ndo respeitassem a soberania dos demais Estados, excepcionalmente,
ocorriam casos praticos de extradicdo. (CARNEIRO, 2002, p 24)

Com o passar do tempo este regime foi se aperfeicoando e se torna, na Idade
Moderna, um instituto juridico melhor delimitado. Onde se permite, a partir
de tratados firmados entre Estados soberanos, extraditar criminoso politicos
visando o melhor interesse de cada pais

No periodo Moderno, a partir do século XVIII, o fendmeno da extradi¢do
transforma-se em instrumento juridico, principalmente depois do tratado
convencionado entre os Paises Baixos e Frang¢a, que tinha como objetivo listar
os crimes mais comuns a época e fazer a entrega dos individuos. Ainda neste
periodo, Espanha e Portugal, em 1779, alteraram um tratado no sentido de
introduzir uma clausula de obrigacdo reciproca de entrega em casos de
desercdes e foragidos da justica. (ARANTES, 2014, p. 14)

Em decorréncia destes e de outros avangos historicos, nos deparamos com a
extradicdo que conhecemos hoje, que continua se adequando as
particularidades da comunidade internacional de cada época e se atualizando
para que tal processo ocorra preservando os direitos da dignidade da pessoa
humana.

Com isso, 0 conceito de extradicdo, adotado nos dias de hoje, se baseia no
acordo entre Estados para realizar a transferéncia de uma pessoa acusada de
cometer um delito para que possa ser julgada e punida em um pais diferente
do que ela foi detida.

Em termos formais, ela conceitua-se como o processo pelo qual um Estado
atende ao pedido de outro Estado, rementendo-lhe pessoa processada no pais
solicitante por crime punido na legislacdo de ambos os paises, ndo se
extraditando, via de regra, nacional do pais solicitado.
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Assim — encarando-a como um atributo da soberania ou como um
procedimento deduzido em atencéo ao interesse de outro pais — a extradicao
é, seguramente, o principal mecanismo da chamada cooperacao
internacional na repressao penal, fazendo com que as fronteiras politicas do
Estado ndo funcionem como fator de impunidade e de ndo reparagéo de leis
perpetradas no locus commissi delcti. (SOUZA, 2013, p. 9)

Sendo assim, como bem disse Souza, tal instituto pode objetivar o pedido de
julgamento de um acusado de cometer um suporto crime como também pode
servir para que um pais pleiteia para si a legitimidade de executar a pena de
um individuo ja condenado.

Para que ndo haja confusoes, é imprescindivel a diferenciacédo de extradicdo
com expulsdo, deportacéo e repatriacdo. Ja que é comum a inocorréncia em
duvida uma vez que ambos versam sobre a retirada compulsoria de
individuos do territorio estatal. Como vemos no art. 47 da Lei 13.445/17.

Art. 47. A repatriacdo, a deportacdo e a expulsdo serdo feitas para o pais de
nacionalidade ou de procedéncia do migrante ou do visitante, ou para outro
que o aceite, em observancia aos tratados dos quais o Brasil seja parte.
(BRASIL, 2017)

A repatriacdo consistem, com base no art. 49 da mesma lei, em uma medida
administrativa de devolucéo da pessoa que adentra no territorio nacional de
maneira irregular ou sem autorizacdo para seu pais de origem. Para tanto,
deve ser realizada a imediata comunicacdo a sua autoridade consular e a
Defensoria Publica da Uni&o.

Além da observancia das excegdes do paragrafo 4° do referido artigo.

Art. 49. A repatriacdo consiste em medida administrativa de devolugédo de
pessoa em situacdo de impedimento ao pais de procedéncia ou de
nacionalidade. (...)

8 40 N&o seré aplicada medida de repatriacdo a pessoa em situacao de reflgio
ou de apatridia, de fato ou de direito, ao menor de 18 (dezoito) anos
desacompanhado ou separado de sua familia, exceto nos casos em que se
demonstrar favoravel para a garantia de seus direitos ou para a reintegracéo a
sua familia de origem, ou a quem necessite de acolhimento humanitério, nem,
em qualquer caso, medida de devolucdo para pais ou regido gque possa
apresentar risco a vida, a integridade pessoal ou a liberdade da pessoa.
(BRASIL, 2017)

No que se refere a deportacdo, ela € uma medida em que, com base no art.
50 do estatuto do estrangeiro (Lei 13.445/17), consiste na “retirada
compulséria de pessoa que se encontre em situagcdo migratdria irregular em
territorio nacional”, respeitando as demais peculiaridades exigidas pela
legislagéo.
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Por fim, a expulsdo seria 0 meio mais gravoso dentre estes trés, uma vez que
a remocéo individuo irregular do pais é conjugada com a expedicdo de um
impedimento de reingresso por prazo determinado. Pelas causas que prevé o
estatuto do estrangeiro.

Art. 54. A expulsédo consiste em medida administrativa de retirada

compulséria de migrante ou visitante do territorio nacional, conjugada com o
impedimento de reingresso por prazo determinado.

§ 1o Podera dar causa a expulsdo a condenagdo com sentenga transitada em
julgado relativa a prética de:

| - crime de genocidio, crime contra a humanidade, crime de guerra ou crime
de agressao, nos termos definidos pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional, de 1998, promulgado pelo Decreto no 4.388, de 25 de setembro
de 2002; ou

I1 - crime comum doloso passivel de pena privativa de liberdade, consideradas
a gravidade e as possibilidades de ressocializacdo em territério nacional.
(BRASIL, 2017)

Pelo exposto, fica nitido as peculiaridades existentes em cada instituto
juridico e sua diferencia¢do com o processo de extradicao.

Entdo, como os demais institutos, para que seja implementada a extradigdo
deve se observar, de forma rigorosa, os diversos requisitos presentes tanto
na legislacdo de cada pais como nos tratados internacionais pelos quais 0s
mesmos sdo signatarios, que serdo melhor detalhados no decorrer deste
trabalho.

2 ODIREITO E AEXTRADICAO

De forma mais tedrica e objetiva, se pretende nesse tdpico elencar
rapidamente alguns aspectos tidos como universais acerca do direito
extradicional.

Como algumas de suas classificacOes e seus principios que se mostram
fundamentais para o entendimento das questdes que serdo discutidas mais a
diante.

Para que, a partir de tais premissas, se possa aplicar as normas que versam
sobre este assunto de forma mais correta e em consonancia com 0 cenario
mundial.

2.1 CLASSIFICACOES DO DIREITO EXTRADITORIO

2.1.1 Extradicao ativa e passiva

De inicio, serdo analisadas as extradicOes ativas e passivas, que estdo
associadas com o sujeito ativo do pedido de extradicao.
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Sendo assim, entende-se como ativa o pedido de extradicao realizado pelo
préprio Estado brasileiro. Ou seja, diante de um crime, o Brasil aciona o pais
de origem do infrator para que ocorra a extradi¢do. Tal modalidade, por ter
carater meramente administrativo, ndo é muito usual e ndo possui dispositivo
expresso no Ordenamento Juridico brasileiro. (SOUZA, 2013, p. 35)

Ja a passiva ocorre quando o pedido de entrega do criminoso ou acusado se
origina do Estado estrangeiro.

A Extradicdo Passiva consiste na outorga ao Estado requerente de pessoa que
praticou crime naquele pais, para que cumpra a pena que lhe foi imposta, ou
seja, 0 estado requerido receberda o pedido para concessdo do instituto,
examinando de acordo com sua legislacdo, e ainda sendo auxiliado por seu
Poder Judiciario, concedendo ou ndo tal requisicdo sobre o péalio da
legalidade. (NERY, 2018)

Ainda segundo Nery, tanto a legitimidade ativa quanto passiva estdo
fundamentadas no principio da territorialidade absoluta da Lei penal, que
deve ser observado em todos 0s casos.

2.1.2 Extradicdo instrutoria e executdria

A classificacdo da extradigdo em instrutoria e executoria se da pela anélise
da condicéo de acusado ou condenado do sujeito. Como afirma Russomano.

A primeira — extradi¢do instrutdria — pede-se a devolugdo daquele ao qual se
atribuiu a autoria do delito, antes de que pese, sobre ele, 0 pronunciamento de
sentenca judicial. Na segunda — executdria — o extraditando ja foi executado
e condenado, criminalmente, no foro da infragdo. (RUSSOMANO, 1981, p.
11)

E a relevancia dessa delimitacdo ocorre pois as situacdo descritas acima
influenciam o juizo de valor e de admissibilidade de um pedido de
extradicdo. Uma vez que a situacdo de réu ou condenado altera o juizo de
provas que devem ser produzidas no processo originario. (SOUZA, 2013, p.
39)

Tanto a extradicdo instrutoria como a executoria devem ser implementadas
com base nas normas e tratados internacionais previstos nos ordenamentos
juridicos de cada pais.

2.1.3 Extradicdo voluntaria, simplificada e reextradicao

A extradicdo voluntéria ocorre quando o individuo manifesta o interesse de
retornar para pais requerente da extradigdo. Podendo este pedido ser deferido
ou néo, de acordo com as normas de cada Estado. (SOUZA, 2013, p. 47)

A extradicdo simplificada visa a agilizacdo do processo como um todo,
padronizando os instrumentos normativos e deixando 0s prazos mais
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brandos. Objetivando a celeridade dos atos, sem o descumprimento dos
direitos humanos.

Por fim, a reextradicdo consistem em, segundo Souza, extraditar o
extraditado para um terceiro pais, podendo ser motivada pelo delito que
ensejou a primeira extradicdo ou por delito diverso.

2.2 PRINCIPIOS DO DIREITO EXTRADITORIO

Os principios elencados abaixo tem a funcdo de nortear o Direito
Extraditorio tanto no inicio como ao longo do processo, podendo ter seus
efeitos prolongados mesmo apos ter concretizado a extradicao.

2.2.1 Principio da Especialidade

Sendo assim, se inicia este estudo com a analise do Principio da
Especialidade que, segundo o Tratado-Modelo de Extradi¢do, onde se afirma
que 0 sujeito extraditado ndo pode ser julgado ou ter sua liberdade
restringida, no pais requerente, por um delito cometido antes da entrega.

Ou seja, sO se pode processar e julgar os crimes previstos no pedido de
extradi¢do. Apos o pedido, se for verificado que ele cometeu, no passado,
algum crime, mesmo que de gravidade elevada, ele ndo pode ser julgado por
este pois se encontra fora do pedido de extradicdo. (SILVA, 2002, p. 232)

Para esta regra existem algumas excegdes.

1 - um individuo extraditado em razdo do presente Tratado ndo poderd, no
territorio do Estado requerente, ser processado, condenado, detido ou
reextraditado para um terceiro Estado, nem ser submetido a outras restricdes
em sua liberdade pessoal, por uma infracdo cometida antes da entrega, salvo:
a) se se tratar de uma infracdo pela qual a extradicdo tenha sido concedida;
ou b) se o Estado requerido manifestar a sua concordancia.

2. Para tal efeito, o Estado Parte requerente devera encaminhar ao Estado
Parte requerido pedido formal de extensdo da extradi¢do, cabendo ao Estado
Parte requerido decidir se a concede. O referido pedido deverd ser
acompanhado dos documentos previstos no paragrafo 4 do Artigo 18 deste
Acordo e de declaracédo judicial sobre os fatos que motivaram o pedido de
extensdo, prestada pelo extraditado com a devida assisténcia juridica.
(DECRETO, 2004)

Sendo assim é cabivel o entendimento resumido de que o principio da
especialidade impede que o individuo seja julgado por crime diferente do
gue fundamentou o pedido de extradicéao.
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2.2.3 Principio da Dupla Identidade

Afirma que o delito deve ser tipificado como crime em ambos paises. SO
podendo ocorrer a extradi¢do para os delitos que forem enquadrados como
tal na legislacéo penal do Estado extraditando. (SILVA, 2002, p. 232)

Vale ressaltar que tal identidade normativa ndo deve ser formal, como bem
salientado pela renomada autora Elizabeth Goraibeb.
E uma garantia ao direito de liberdade, uma vez que impede a violacio do
principio da nulla poena sine lege. N&o significa que os crimes devam ser
definidos em ambas legislacGes com as mesmas palavras. O importante nédo é
a identidade formal entre os tipos penais mas a verificagdo de ser considerada

criminosa, em ambos 0s paises, a conduta atribuida ao extraditando.
(GORAIEB, 1999, p. 56)

Dessa forma se assegura o cumprimento algumas das garantias individuais
previstas pelo texto constitucional.

2.2.3 Principio do Non Bis in Idem

O Principio do Non Bis in Idem assegura o impedimento da extradi¢do de
um individuo que ja tenha cumprido a pena do delito ou tenha sido
inocentado por um tribunal nacional atraves de uma sentencga ter transitado
em julgado. (SILVA, 2002, p. 232)

O propésito deste principio é a garantia da soberania estatal e da seguranca
do sistema juridico do Estado, alem da protecdo dos direitos fundamentais
do individuo. Devendo ser mantido e respeitado por todos 0s paises.

3.2 PROCEDIMENTO DE EXTRADICAO NO BRASIL

Com base na Lei 13.445/17, a extradicdo € uma medida de cooperacao
internacional que deve ser requerida por vias diplomaticas ou pelas
autoridades centrais designadas para este fim com intuito de solicitar ou
conceder a entrega do sujeito que esta sendo julgado pela pratica de um crime
ou que ja foi condenado.

Sua natureza juridica é mista, uma vez que ha o intermédio da esfera do poder
executivo e do poder judicial. Alem de compor um dos ramos do Direito
Internacional Publico por sua incidéncia em questdes envolvendo nacdes
distintas.

No que tange as regras processuais se entende que o pedido de extradi¢éo
deve ser realizado pelo Estado em que o delito foi praticado, no todo ou em
parte.

Se o crime ocorrer em mais de um pais deve ser escolhido pelo critérios das
consequéncias mais graves, do Estado que formular primeiro o pedido, da
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correspondéncia com a nacionalidade do extraditando. Essa ordem sera
objeto de analise e julgamento do Supremo Tribunal Federal. Conforme
entendimento de Silva.

No caso de crimes praticados em diversos Estados, todos sdo aptos para pedir
extradicdo. O critério para resolver qual Estado obtera a extradicdo é o Estado
onde foi cometido o delito mais grave. Caso os delitos tenham o0 mesmo grau
de gravidade, prevalecerd o Estado que houver feito o pedido de extradi¢cédo
primeiro. Caso os pedidos sejam simultaneos, verifica-se a nacionalidade do
extraditando e terd a preferéncia o Estado de sua nacionalidade. Se o
extraditando tiver dupla ou nenhuma nacionalidade, o critério serd o do
domicilio do extraditando. Temos ai uma ordem de competéncia e que é
analisada pelo Supremo Tribunal Federal. (SILVA, 2002, p. 236)

No Estado brasileiro, de acordo com a Lei de Imigracdo, ndo admite a
extradi¢do nos seguintes casos.
Art. 82. N&o se concedera a extradi¢cdo quando:
| - o individuo cuja extradi¢&o e solicitada ao Brasil for brasileiro nato;

Il - o fato que motivar o pedido ndo for considerado crime no Brasil ou
no Estado requerente;

Il - o Brasil for competente, segundo suas leis, para julgar o crime
imputado ao extraditando;

IV - a lei brasileira impuser ao crime pena de prisdo inferior a 2 (dois)
anos;

V - o extraditando estiver respondendo a processo ou ja houver sido
condenado ou absolvido no Brasil pelo mesmo fato em que se fundar o
pedido;

VI - a punibilidade estiver extinta pela prescricdo, segundo a lei
brasileira ou a do Estado requerente;
VII - o fato constituir crime politico ou de opinido;

VIII - o extraditando tiver de responder, no Estado requerente, perante
tribunal ou juizo de excecdo; ou

IX - o extraditando for beneficiario de reflgio, nos termos da Lei no
9.474, de 22 de julho de 1997, ou de asilo territorial. (BRASIL, 2017)

Logo, se 0 caso ndo se enquadrar em nenhuma das hipoteses elencadas no
artigo supramencionado pode se instaurar o processo de extradicdo. Tal
processo deve ser realizado por escrito e mediante via diplomatica.

O caminho percorrido deve ser, primeiramente, a via administrativa, onde o
processo vai percorrer um caminho, que tem supervisdo do Poder Executivo,
que levara a apreciacao do Supremo Tribunal Federal (STF).

www.derechoycambiosocial.com | ISSN: 2224-4131 | Depoésito legal: 2005-5822 591



O pedido inicial do processo extradicional, no Brasil, inicia-se com o
requerimento do governo estrangeiro apresentando ao Ministério da Relagdes
Exteriores, que o transmite a Divisdo de Medidas Compulsdrias do Ministério
da Justica. Uma vez analisada a admissibilidade do pedido, nos termos do
tratado de extradigdo respectivo, se houver, ou com fulcro no Estatuto do
Estrangeiro, o Ministério da Justica o encaminha, por meio de Aviso
Ministerial, ao Supremo Tribunal Federal. (MAZZUOLLI, 2012, p. 743)

Com a chegada na Suprema Corte sera realizada um exame de legalidade e
procedéncia do pedido, em conformidade com o que estabelece a
Constituicdo Federal.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:
g) a extradicéo solicitada por Estado estrangeiro; (BRASIL, 1988)

Apols o julgamento do Supremo, no caso de negatoria do pedido de
extradi¢do, o governo deverd comunicar ao Estado requerente a sua posicao.
Se for decidido por extraditar o individuo, o processo de extradicdo tera
continuidade, sendo dever do Ministro relator decretar a prisdo do
extraditando.
A partir desse momento o extraditando preso fica a disposi¢do do Supremo
até a decisdo final do Plenario. Nenhuma extradicdo pode ser concedida sem

prévio pronunciamento do plendrio do STF sobre sua legalidade e
procedéncia, ndo cabendo recurso da decisdo. (MAZZUOLI, 2012, p. 743)

Logo em seguida, ainda com base na obra supra referenciada, se iniciara uma
nova fase, que, como a primeira, se enquadra na esfera administrativa, onde
o0 Estado procede a entrega do extraditando ao pais requerente.

Consideracdes finais

Como verificado ao longo do trabalho, o estudo se iniciou de forma mais
genérica, conceituando-se os termos e classificacfes de maior relevancia
para a compreensdo da temaética.

Apos tal fase, foi feito um aprofundamento das peculiaridades do Direito
Extraditorio no Ordenamento Juridico brasileiros a luz da Constituicédo
Federal e da nova lei de Migracao (Lei n® 13.445).

Com o encerramento deste estudo, se mostra nitido a relevancia do objeto
em analise pois quando o Supremo defere ou indefere um pedido de
extradicdo, sua decisdo tem reflexos que extrapolam os limites do territorio
brasileiro.
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Esta deciséo gera impactos para toda a comunidade internacional e por isso
deve ser feita de maneira consciente, imparcial e uniforme se baseando nas
normas estatais e nos tratados e ndo na vontade do jugador.
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