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Resumo: O trafico de pessoas é um problema mundial, que
movimenta bilhGes de dolares por ano, prejudicando milhares de
vitimas que sofrem com a exploracdo advinda deste delito. Com
a globalizacéo e a interconexdo dos povos, tal problema se agrava
cada vez mais. Em contrapartida, cresce, nacional e
internacionalmente, o desejo de protecdo aos direitos humanos,
dentre os quais se incluem os direitos das vitimas de trafico de
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pessoas. Internacionalmente, destaca-se o Protocolo de Palermo,
criado pela ONU para tratar de todos os assuntos relacionados ao
trafico de pessoas, aderido pelo Brasil. Nacionalmente, destaca-
se 0 Decreto n° 5.017/2004, que cuida de promulgar o referido
protocolo no Brasil, e a Lei n° 13.344/2016, que dispde sobre a
prevencdo e a repressao ao trafico interno e internacional de
pessoas, sobre medidas de atencdo as vitimas e que alterou o
Caodigo Penal, o que merece especial destaque. Assim, o trabalho
busca discutir o contexto do tréfico de pessoas, analisando os
objetivos e determinacdes do Protocolo de Palermo e do Decreto
n° 5.017/2004, notadamente ao que tange a esfera criminal, para
finalmente analisar a Lei n® 13.344/2016, ponderando 0s avangos
e 0S retrocessos que trouxe a tratativa do crime de trafico de
pessoas no Direito Penal brasileiro. Para tanto, serdo utilizadas as
doutrinas de Paulo César Busato, Cezar Roberto Bitencourt e José
Cretella Neto.

Palavra-chave: Trafico de pessoas; Protocolo de Palermo;
Direito Penal.
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INTRODUCAO

O trafico de pessoas € uma pratica recorrente no Brasil e no mundo, que
coloca em cheque os direitos humanos de milhares de vitimas espalhadas em
todo o territorio global, alem de colocar em risco outras tantas vitimas em
potencial.

Por tras da pratica do delito, das atrocidades cometidas e da transgressdes
aos direitos mais fundamentais do ser humano, ha um comércio assustador,
gue aponta numeros exorbitantes: 32 bilhdes de dolares sendo movimentados
por ano (CARVALHO, 2016).

Sendo assim, resta evidente que os esforcos para coibirem a pratica de tal
crime ndo devem ser poupados. A gravidade do delito combinada com a
vantagem econdmica por tras de sua pratica exigem uma atuacao firme para
gue haja um efetivo combate a este mal.

Tal exigéncia tem sido reconhecida pelos organismos internacionais e
nacionais. No ambito legislativo internacional, destaca-se o Protocolo de
Palermo, criado pela ONU para tratar todos os problemas relativos ao trafico
de pessoas. A importéncia de tal protocolo se da no sentido de que ele
apresenta as bases e 0s objetivos para que os Estados Parte possam, a partir
dele, criar suas respectivas legislacdes nacionais, atendendo aos ditames e as
necessidades apontadas pelo instrumento internacional.

No ambito legislativo nacional, destacam-se o Decreto n° 5.017/2016, que
promulgou o protocolo no Brasil, e a Lei n° 13.344/2016, que trata da
prevencao e repressao ao trafico interno e internacional de pessoas, além da
protecdo as vitimas do crime.

Quanto a referida lei, destaca-se um importante ponto: a alteracéo legislativa
no Codigo Penal brasileiro, que consiste na revogacao dos artigos 231 e 231-
A, relativos ao Trafico internacional de pessoas para fim de exploracdo
sexual, e 0 acréscimo do artigo 149-A, relativo ao trafico de pessoas.

Diante de tal alteracdo, faz-se necessaria uma analise detida dos retrocessos
e dos avancos trazidos ao Codigo Penal, a fim de demonstrar se a legislacéo
criminal esta apta a atender as exigéncias avencadas internacionalmente,
como forma de proteger as vitimas, prevenir o crime e punir os agentes.
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Assim, no capitulo primeiro, abordar-se-a4 o contexto do trafico de pessoas,
apresentando dados concretos acerca da problematica mundial. No segundo,
0 trafico de pessoas sera discutido com énfase no Protocolo de Palermo. Ja
no capitulo terceiro, sera realizada a analise do Decreto n° 5.017/2004,
enguanto que no quarto a andlise terd como objeto a Lei n° 13.344/2016.
Finalmente, no quinto capitulo sera discutida a problematizacao da questéo,
de modo a trazer a baila os reflexos da Lei n® 13.344/2016 na tratativa
criminal, apontando 0s avangos e 0s retrocessos no que tange a protecdo dos
bens juridicos, a protecdo a vitima, a acdo penal e a pena em abstrato, e, a
partir disso tudo, serdo feitas consideracoes finais.

1 CONTEXTUALIZACAO DO TRAFICO DE PESSOAS: UM
PANORAMA MUNDIAL

Segundo dados do relatorio do Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e
Crime (UNODC) divulgados em 2016, 85,7% do trafico de pessoas é voltado
para o trabalho forcado, 6,8% para exploracao sexual, 1% para remocgéo de
orgaos e 6,5% para outras formas de exploracao.

O mesmo relatdrio indica que 51% das vitimas do trafico de pessoas sao
mulheres adultas, 21% sdo homens adultos, enquanto as criancas Sao
responsaveis por 20% desta estatistica, quando se fala em meninas, e 8%,
guando se fala de meninos.

O relatério divulgado pela UNODC também informa a porcentagem que
cada género representa dentro de cada atividade do trafico de pessoas. Em
uma amostragem de 71 paises, homens e meninos prevalecem quando se
trata de trafico de orgdos ou de trabalho forcado, sendo responsaveis,
respectivamente, por 82% e 63%, do total de pessoas. Ja no trafico para
exploracdo sexual ou outras formas de exploracdo, séo as mulheres e
meninas que dominam, sendo responsaveis, respectivamente, por 96% e
76% do total de explorados para tais finalidades.

Por fim, o relatorio ainda indica a porcentagem de quantos homens e
mulheres estdo sendo investigados em cada regido desde 2014. O norte da
Africa e o Oriente Médio (74% homens e 26% mulheres) e o sul e 0 oeste
(73% homens e 27% mulheres) e o centro e o sudeste da Europa (70%
homens e 30% mulheres) sdo as regides que possuem maior discrepancia
entre a quantidade de homens e mulheres investigados. Ja os paises que
possuem maior equilibrio entre a quantidade de homens e mulheres
investigados sdo a Africa subsaariana (50% homens e 50% mulheres),
América Central e Caribe (52% homens e 48% mulheres) e a Europa
Ocidental e a Asia Central (46% homens e 54% mulheres).

www.derechoycambiosocial.com | ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 504



Feita a analise mundial, faz-se necessaria uma breve anélise do trafico de
pessoas no Brasil. Segundo noticia veiculada no site “O GLOBO” (2017,
p.1), o qual analisou os dados presentes nos 16 Nucleos de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas (NETP), o qual é vinculado ao Ministério da Justica,
houve um aumento de 8% no ndmero de vitimas no periodo entre 2015 e
2016, uma vez que de 740 vitimas, o Brasil passou a ter 797 vitimas do
trafico de pessoas.

Em um levantamento da quantidade de vitimas nos maiores estados do
Brasil, a matéria redigida por Luiza Souto (2017, p. 1) concluiu que Minas
Gerais € 0 que possui um maior nimero de vitimas (432 pessoas em 2016),
destacando ainda que, no periodo 2015-2016, S&o Paulo e Goias tiveram uma
reducdo no nimero de vitimas, o primeiro passou de 249 para 96, enquanto
0 segundo de 310 passou para 116 vitimas.

Salienta-se, ainda, que, conforme Souto (2017, p. 1), a diminuicdo no
numero de vitimas oficiais divulgadas pelo Ministério da Justi¢ca podem ser
apenas uma ilusdo, uma vez que, devido a pouca infraestrutura do NETP,
poucas denuncias acabam chegando até o seu conhecimento. Neste contexto,
a internet surge como importante instrumento, sendo a responsavel pela
maior quantidade de dendncias, registrando um aumento de 15% no numero
de denuncias sobre o trafico de pessoas, havendo hoje 1,5 mil dendncias
envolvendo sites de 21 paises.

Diante de tais necessidades, 0s organismos internacionais e nacionais ja se
moveram a criar politicas publicas e normas, a fim de consolidar, mais uma
vez, a busca pela protecdo aos direitos humanos de forma ampla.

2 O TRAFICO DE PESSOAS E O PROTOCOLO DE PALERMO

Primeiramente, urge definir o conceito de crime internacional. Neste sentido,
aduz Cretella Neto (2008, p. 59-61):

“Crimes internacional stricto sensu sdo diretamente sancionavel com base no
Direito Internacional; ja outros crimes internacionais sdo punidos com
fundamento em legislacdo nacional. Nesses ultimos casos, que a doutrina
denomina condutas de criminalidade internacional indireta, o Direito
Internacional, especialmente por meio de convencdes, simplesmente obriga
os Estados a declararem criminosos certos delitos.

[..]

O que torna um crime ‘internacional’ é, por conseguinte, seu vinculo
especifico com a comunidade internacional, e esse vinculo ou é estabelecido
por um ataque a um ‘interesse’ internacional ou pela natureza transfronteirica
do delito, o que, em regra, faz necessario que se desenvolvam acdes inter-
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estatais de cooperacgéo, defendidas por unanimidade na doutrina, inclusive
pelo fato de repousarem sobre a esséncia do Direito Internacional.”

Assim, vé-se que o trafico de pessoas € um crime internacional, sendo que 0
Brasil se obriga a criminaliza-lo a partir do momento em que € signatario ao
Protocolo de Palermo, que determina esta conduta dos Estados Parte.

Como po6de ser observado no topico anterior, o trafico de pessoas € um
problema mundial. Por esta razdo, a ONU cuidou de tratar do assunto por
meio de um Protocolo, o Protocolo de Palermo (2003), que surgiu da
necessidade de tratar todos os temas relativos ao trafico por meio de um
diploma legal universal, a despeito de ja haver instrumentos internacionais
gue cuidassem do tema, mas ndo em sua totalidade (UNODC). Tal protocolo
surgiu, assim, pela preocupacéo de a auséncia de um diploma que tratasse de
todos os temas relativos ao trafico deixar as vitimas de tal conduta
desprotegidas (PALERMO, p. 1).

Quanto ao dito Protocolo, aduz José Cretella Neto (2008, p. 584):

“Atualmente, [...] ndo existem limita¢cGes quanto aos sujeitos protegidos e
quanto a condenacao das varias formas de exploracdo. Além disso, enquanto
a prostituicdo era considerada, antigamente, categoria criminosa autbnoma e
Unica, o entendimento atual é o de que constitui espécie, de que € género o
crime de exploracdo sexual, sendo, ainda, outras espécies, também, a
prostituicdo forcada, a prostituicdo e a pornografia infantil, a escraviddo
sexual, o casamento forgado e o turismo sexual.”

Assim, vé-se que a tratativa no &mbito internacional, hoje, procura ampliar,
cada vez mais, 0s casos a serem protegidos pelas normas internacionais, de
modo a abarcar e proteger uma maior quantidade de vitimas do que outrora.

Neste sentido, destaca-se que o Protocolo de Palermo visa a tratativa do
assunto de maneira eficaz para prevenir e combater o trafico de pessoas, em
especial de mulheres e criangas. Sendo assim, vé-se que a ONU objetiva ndo
sO a punicdo dos traficantes, mas também a protecdo da vitima, além da
prevencao do crime, 0 que se mostra como inovador sob o ponto de vista da
vitimologia.

A ONU traz, no art. 3° do Protocolo, o conceito de trafico de pessoas.® Desta
forma, é possivel observar que o protocolo adotou uma redacdo bastante

3 O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas,
recorrendo-se & ameaga ou ao uso da forga ou a outras formas de coagao, ao rapto, a fraude, ao
engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre
outra para fins de exploracdo. A exploragdo devera incluir, pelo menos, a exploragdo da
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extensa a fim de conceituar a conduta do trafico de pessoas, o0 que pode ser
visto pelos variados verbos, meios e finalidades apontados na redacdo do
artigo, de modo que a disposi¢cdo normativa consegue abarcar variados tipos
de condutas que culminam na tipificacdo do agente na pratica do crime de
trafico de pessoas.

Ainda no que tange ao conceito trazido pela redacdo do Protocolo, faz-se
importante estabelecer trés pontos cruciais para a distin¢ao entre o trafico de
pessoas e o trafico de migrantes, 0s quais Sdo institutos comumente
confundidos. Assim, devem ser consideradas as caracteristicas do
consentimento, da exploracédo e do carater transnacional.

Quanto ao consentimento, enquanto no trafico de migrantes os migrantes
consentem com a pratica, haja vista a vontade de adentrar em outro Estado,
no trafico de pessoas ndo ha esse consentimento. Nestes casos, muitas vezes
ha o consentimento da vitima em se deslocar a outro pais, mas sem que saiba
a finalidade de tal deslocamento, de modo que o consentimento, neste caso,
é claramente maculado.

Importa dizer, neste sentido, que o consentimento da vitima no trafico de
pessoas é ponto controvertido, o qual merece especial destaque, conforme
sera visto no decorrer do trabalho.

No que tange a exploracdo, no trafico de migrantes ndo h& qualquer
exploracédo, de modo que a pratica se finda com a chegada do imigrante ao
local destinatario. No trafico de pessoas, entretanto, a vitima ndo sO se
desloca ao local destinatario, mas, ao chegar la, da-se inicio a exploracédo da
vitima.

Em relacdo ao carater transnacional, enquanto o trafico de migrantes so
acontece internacionalmente, ou seja, possui o0 carater transnacional, o
trafico de pessoas pode ocorrer dentro do territério do proprio pais, ndo
possuindo, necessariamente, o carater transnacional.

N&o obstante a isso, o trafico de pessoas é considerado crime internacional,
inclusive sujeito a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional, conforme
disposicédo do Estatuto de Roma, que foi promulgado no Brasil pelo Decreto
n° 4.388, de 25 de Novembro de 20024,

prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servigos forgados, a
escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidao ou a extracdo de 6rgaos;

4 Artigo 7°
Crimes contra a Humanidade
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Diante de tal previsdo, vé-se que o trafico de pessoas protege bens juridicos
altamente relevantes e pode se enquadrar nos ditos crimes contra a
humanidade, razdo pela qual o ordenamento juridico deve dar a tais bens
juridicos a méaxima protecdo, seja no ambito da jurisdicdo nacional, seja no
ambito da jurisdicdo internacional.

Neste contexto, deve ser observado que, ao estabelecer parametros para a
devida protecdo do bem juridico lesionado na pratica do crime de trafico de
pessoas, 0 Protocolo de Palermo cuidou de estabelecer diretrizes para 0s
objetivos por ele buscado, os quais sdo: a prevencdo e o combate ao trafico
de pessoas, a protecdo a vitima e a cooperacdo entre os Estados para
conforme se depreende do art. 2° do Protocolo®.

1. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "crime contra a humanidade", qualquer
um dos atos seguintes, quando cometido no quadro de um ataque, generalizado ou sistematico,
contra qualquer populacdo civil, havendo conhecimento desse ataque:

[.]

c) Escravidao;

[.]

e) Prisdo ou outra forma de privacdo da liberdade fisica grave, em violacdo das normas
fundamentais de direito internacional;

[.]

g) Agressao sexual, escravatura sexual, prostituicdo forcada, gravidez forgada, esterilizagdo
forcada ou qualquer outra forma de violéncia no campo sexual de gravidade comparavel,

[.]

2. Para efeitos do paragrafo 19

[.]

c) Por "escraviddo" entende-se o exercicio, relativamente a uma pessoa, de um poder ou de um
conjunto de poderes que traduzam um direito de propriedade sobre uma pessoa, incluindo o
exercicio desse poder no &mbito do trafico de pessoas, em particular mulheres e criangas;

[...]

SArtigo 2°

Objeto

O presente Protocolo tem como objeto:

a) Prevenir e combater o trafico de pessoas, prestando uma especial atengdo as mulheres e as
criangas;

b) Proteger e ajudar as vitimas desse trafico, respeitando plenamente os seus direitos humanos;
e

¢) Promover a cooperagdo entre os Estados Partes de forma a atingir estes objetivos.
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Importa destacar que o Brasil, como signatario do Protocolo, deve se
empenhar a atender esses objetivos, o que inclui o processo de
criminalizacdo do trafico de pessoas, conforme disposi¢do do artigo 5° do
Protocolo®. A partir disso se vé que é dever de cada Estado Parte criminalizar
a conduta que culmina no trafico de pessoas. O Protocolo ainda reservou o
artigo 9° para tratar tdo somente do objetivo de buscar a prevencéo do trafico
de pessoas.

¢ Artigo 5°
Criminalizacgio

1. Cada Estado Parte devera adotar as medidas legislativas e outras que considere necessarias
para estabelecer como infragdes penais 0s atos descritos no artigo 3° do presente Protocolo,
guando tenham sido praticados intencionalmente.

2. Cada Estado Parte devera adotar igualmente as medidas legislativas e outras que considere
necessarias para estabelecer como infragdes penais:

a) Sem prejuizo dos conceitos fundamentais do seu sistema juridico, a tentativa de cometer uma
infragdo estabelecida em conformidade com o n° 1 do presente artigo;

b) participar como cumplice numa infra¢do estabelecida em conformidade com o n° 1 do
presente artigo; e

C) organizar a pratica de ou mandar outras pessoas cometer uma infragdo estabelecida em
conformidade com o n° 1 do presente artigo.

" Prevencdo do trafico de pessoas

1. Os Estados Partes deverdo estabelecer politicas, programas e outras medidas abrangentes
para:

a) Prevenir e combater o trafico de pessoas; e

b) Proteger as vitimas de trafico de pessoas, especialmente as mulheres e as criangas, de nova
vitimizagdo.
2. Os Estados Partes deverao esforgar-se por adotar medidas tais como pesquisas, campanhas

de informacgao e de difusdo através dos 6rgaos de comunicacao social, bem como iniciativas
sociais e econdmicas, tendo em vista prevenir e combater o trafico de pessoas.

3. As politicas, 0s programas e outras medidas adotados em conformidade com o presente artigo
deverao incluir, se necessario, a cooperagdo com organizagdes ndo governamentais, outras
organizagdes relevantes e outros sectores da sociedade civil.

4. Os Estados Partes deverdo adotar ou refor¢car medidas, designadamente através da cooperagio
bilateral ou multilateral, para reduzir os fatores como a pobreza, o subdesenvolvimento ¢ a
desigualdade de oportunidades, que tornam as pessoas, em especial as mulheres e as criangas,
vulneréveis ao trafico.
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Da leitura desse artigo € possivel observar a proposta do Protocolo em fazer
uso de uma atividade multidisciplinar com o objetivo de prevenir a sociedade
da incidéncia do crime. Tal atividade engloba politicas, programas e “outras
politicas abrangentes”, 0 que sugere a liberdade dos Estados Partes em
criarem mecanismos com esse fito.

A partir desses dois artigos, pode ser observado que cabe aos paises
criminalizar e prevenir a pratica delituosa. Neste sentido, faz-se importante
aqui mencionar que a criminalizacdo em si é uma forma de prevencéo, haja
vista as funcdes da pena, ponto este que sera retomado mais a frente no
presente trabalho.

Pois bem, feito um apanhado dos objetivos e das determinagdes do Protocolo
de Palermo, notadamente ao que se refere a seara criminal, faz-se necessario
analisar o Decreto n° 5.017/2004, que promulgou o Protocolo de Palermo.
Posteriormente, sera analisada a Lei n® 13.344/2016, que é atinente a
prevencao e repressao ao trafico interno e internacional de pessoas e sobre
medidas de atencdo as vitimas, a qual provocou uma importante alteracdo no
Cadigo Penal brasileiro, como sera visto adiante.

3 O DECRETO N°5.017/2004

O Decreto n°5.017 de 12 de mar¢o de 2004 promulga o Protocolo Adicional
a Convencéo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criancas.

Esse protocolo foi adotado em Nova York, em 15 de novembro de 2000,
entrando em vigor internacionalmente em 29 de setembro de 2003 e em vigor
para o Brasil em 28 de fevereiro de 2004. Destaca-se que o Decreto n°
5.017/04 passou a vigorar na data de sua publicacéo.

O Decreto traz em seu predmbulo que uma acdo eficaz para prevenir e
combater o trafico de pessoas, em especial mulheres e criancas, exige por
parte dos paises uma abordagem global e internacional, que inclua medidas
destinadas a prevenir esse trafico, punir os traficantes e proteger suas
vitimas, designadamente protegendo seus direitos fundamentais,
internacionalmente reconhecidos, levando em conta que, com a auséncia de
um instrumento universal que trate de todos os aspectos relativos ao trafico

5. Os Estados Partes deverdo adotar ou reforcar as medidas legislativas ou outras, tais como
medidas educativas, sociais ou culturais, designadamente através da cooperagdo bilateral ou
multilateral, a fim de desencorajar a procura que propicie qualquer forma de exploragdo de
pessoas, em especial de mulheres e criangas, que leve ao trafico.
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de pessoas, as pessoas vulneraveis ao trafico ndo estavam suficientemente
protegidas.

Ainda, que a Resolucdo 53/111 da Assembleia Geral, de 9 de dezembro de
1998, decidiu criar um comité intergovernamental especial, de composicéo
aberta, para elaborar uma convencéo internacional global contra o crime
organizado transnacional e examinar a possibilidade de elaborar,
designadamente, um instrumento internacional de luta contra o trafico de
mulheres e de criancas.

Com base no disposto acima, surge a necessidade de completar a Convencao
das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional com um
instrumento internacional destinado a prevenir, reprimir e punir o trafico de
pessoas, em especial mulheres e criancas.

O Decreto estd dividido em quatro capitulos. O primeiro trata das
disposic¢des gerais, incluindo a relagdo com a convencéo das nag6es unidas
contra o crime organizado transnacional, seu objetivo, algumas defini¢des
importantes, seu @mbito de aplicacdo e criminalizacéo.

O artigo 1, paragrafo 1, do Decreto afirma que o Protocolo completa a
Convencéo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e
serd interpretado em conjunto com ela. Além disso, o artigo 2 define quais
sdo 0s objetivos do Protocolo, a saber: a) prevenir e combater o trafico de
pessoas, prestando uma atencdo especial as mulheres e as criancas; b)
proteger e ajudar as vitimas desse trafico, respeitando plenamente os seus
direitos humanos; e ¢) promover a cooperacdo entre os Estados Partes de
forma a atingir esses objetivos.

O Protocolo sera aplicado, salvo disposicdo em contrario, a prevencao,
investigacéo e repressao das infracOes estabelecidas em conformidade com
0 artigo 5, quando essas infragc0es forem de natureza transnacional e
envolverem grupo criminoso organizado, bem como a protecao das vitimas
dessas infragdes.

O artigo 5 traz que cada Estado Parte deve adotar as medidas necessarias
para estabelecer como infragfes penais os atos descritos no artigo 3 do
Protocolo quando tenham sido praticados intencionalmente, bem como, sem
prejuizo dos conceitos fundamentais do seu sistema juridico, tenha ocorrido
a tentativa, a participacdo como cumplice e a organiza¢do ou o repasse de
informacdes a outras pessoas com 0 objetivo de cometer uma infracdo
estabelecida em conformidade com os atos descritos no artigo 3.
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O capitulo 11 trata da protecdo das vitimas de trafico de pessoas. O artigo 6
prevé medidas de assisténcia e protecdo as vitimas de trafico de pessoas,
incluindo a protecdo a privacidade e a identidade das vitimas de trafico de
pessoas, assim como a confidencialidade dos procedimentos judiciais
relativos a esse tréfico.

Além disso, afirma que cada Estado Parte deve assegurar em seu sistema
juridico ou administrativo medidas que fornecam as vitimas informacéo
sobre procedimentos judiciais e administrativos aplicaveis, assisténcia para
permitir que suas opinides e preocupacOes sejam apresentadas e tomadas em
conta em fases adequadas do processo penal instaurado contra os autores da
infracdo, sem prejuizo do direito de defesa, a aplicacdo de medidas que
permitam a recuperacéo fisica, psicologica e social das vitimas, abarcando,
caso necessario, cooperagcdo com organizagdes ndo-governamentais e outros
elementos da sociedade civil para o fornecimento de alojamento adequado,
aconselhamento e informacdo quanto a seus direitos, assisténcia médica,
psicoldgica e material, e oportunidades de emprego, educacéo e formacéo.

Cumpre mencionar, também, que cada Estado Parte deve enviar esforgos
para garantir a seguranca fisica das vitimas de traficos de pessoas enquanto
estas se encontrarem no seu territério e deve assegurar que seu sistema
juridico contenha medidas que oferecam as vitimas a possibilidade de
obterem indenizacdo pelos danos sofridos.

O artigo 7, em seu paragrafo 1, afirma que, além de adotar as medidas do
artigo 6, cada Estado Parte deve considerar a possibilidade de adotar medidas
adequadas que permitam as vitimas de trafico de pessoas permanecerem no
seu territorio a titulo temporario ou permanente.

Ja o artigo 8 dispde, de forma abrangente, sobre as atitudes a serem tomadas
pelo Estado Parte do qual a vitima é nacional ou tenha direito de residéncia
e 0 Estado Parte de acolhimento, no que tange ao repatriamento das vitimas
de trafico de pessoas.

Ademais, de acordo com os artigos 9 e 10, os Estados Partes devem
estabelecer politicas abrangentes, programas e outras medidas que
entenderem necessarias para prevenir e combater o trafico de pessoas,
incluindo, para tanto, a cooperagdo com organizacGes ndo-governamentais,
elementos da sociedade civil e outros Estados Partes, bilateral ou
multilateralmente, o intercambio de informacoes e o refor¢o na formacao dos
agentes dos servicos competentes para a aplicacdo da lei, dos servicos de
imigracdo ou de outros servicos competentes na prevencdo do trafico de
pessoas.
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O artigo 11, por sua vez, estabelece medidas a serem adotadas nas fronteiras,
como por exemplo, o reforco dos controles fronteiricos e a criacdo de
determinacdes para prevencdo da utilizacdo de meios de transporte
explorados por transportadores comerciais na pratica de infracdes
estabelecidas em conformidade com o artigo 5.

Os artigos 12 e 13 tratam sobre a seguranca e controle dos documentos de
viagem e identidade emitidos por cada Estado Parte, que devem tomar
precaucdes para assegurar sua qualidade, integridade e impedir a sua criacéo,
emissao e utilizacdo ilicitas, bem como acerca da verificacdo a pedido de
outro Estado Parte da legitimidade e validade dos documentos suspeitos de
terem sido utilizados para o trafico de pessoas.

Por fim, o capitulo IV traz as disposicdes finais, incluindo uma clausula de
salvaguarda, prevista no artigo 14, os meios para solucdo de controversias
(artigo 15), as clausulas referentes a assinatura, ratificacdo, aceitacao,
aprovacao, adesédo e entrada em vigor do Protocolo Adicional (artigos 16 e
17), as condi¢Oes para proposi¢cdo de emendas (artigo 18), as medidas para
denuncia do Protocolo (artigo 19), assim como a definicdo do Secretario-
Geral das Nacbes Unidas como depositario do Protocolo (artigo 20).

4 A LEI N°13.344/2016

A Lei n® 13.344/2016 versa sobre prevencéo e repressao ao trafico interno e
internacional de pessoas e sobre medidas de atencéo as vitimas. Além disso,
realiza alteracGes em legislagbes, como o Codigo Penal e o Cddigo de
Processo Penal.

A referida lei é de extrema importancia, visto que é um retrato da
internalizagdo do que dispdem tratados internacionais nos quais o Brasil €
signatario e, também, relne as principais ferramentas no tratamento do tema
“trafico de pessoas” no pais.

Destaca-se, primeiramente, que o objeto da lei € o trafico de pessoas
cometido em territorio nacional ou no exterior contra vitima brasileira. E
define que o enfrentamento ao trafico de pessoas é realizado por meio de sua
prevencdo, repressao e atencao as suas vitimas.

Outro aspecto interessante sobre a Lei 13.344 é a disposicdo, no art. 2°8, de
principios e diretrizes a serem seguidos.

8 Art. 22 O enfrentamento ao trafico de pessoas atendera aos seguintes principios:

I - respeito a dignidade da pessoa humana;
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Em relacdo aos principios, vé-se grande importancia na protecdo de
dignidade da pessoa humana, bem como a ndo discriminagdo por qualquer
motivo, além da assisténcia as vitimas. Ja em relacdo as diretrizes, nota-se
que a principal preocupacdo € com a cooperacdo entre todas as esferas,
publicas ou privadas, em ambito nacional ou internacional.

No capitulo sobre prevencéo ao trafico de pessoas, a lei dispde que aquela se
dara por meio de medidas nas areas de saude, educacéo, trabalho, seguranca
publica, justica, turismo, assisténcia social, desenvolvimento rural, esportes,
comunicacao, cultura e direitos humanos.

Serdo realizadas campanhas para conscientizacdo da populacdo sobre o
tema, que serdo de ambito nacional e divulgadas em veiculos de
comunicacdo, bem como serdo feitos incentivos para participacdo da

Il - promocéo e garantia da cidadania e dos direitos humanos;
I11 - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia;

IV - ndo discriminacdo por motivo de género, orientacdo sexual, origem étnica ou social,
procedéncia, nacionalidade, atuacdo profissional, raca, religido, faixa etéria, situacdo migratéria
ou outro status;

V - transversalidade das dimensdes de género, orienta¢do sexual, origem étnica ou social,
procedéncia, raca e faixa etaria nas politicas publicas;

VI - atencéo integral as vitimas diretas e indiretas, independentemente de nacionalidade e de
colaboracéo em investigagdes ou processos judiciais;

VII - protecgdo integral da crianga e do adolescente.
Art. 32 O enfrentamento ao trafico de pessoas atendera as seguintes diretrizes:

| - fortalecimento do pacto federativo, por meio da atuagdo conjunta e articulada das esferas de
governo no ambito das respectivas competéncias;

Il - articulagdo com organizagdes governamentais e ndo governamentais nacionais e
estrangeiras;

111 - incentivo a participagéo da sociedade em instancias de controle social e das entidades de
classe ou profissionais na discussao das politicas sobre trafico de pessoas;

IV - estruturacéo da rede de enfrentamento ao trafico de pessoas, envolvendo todas as esferas de
governo e organizagdes da sociedade civil;

V - fortalecimento da atuacdo em areas ou regides de maior incidéncia do delito, como as de
fronteira, portos, aeroportos, rodovias e estacdes rodoviarias e ferroviarias;

VI - estimulo a cooperacao internacional;
VII - incentivo a realizagdo de estudos e pesquisas e ao seu compartilhamento;
V111 - preservacéo do sigilo dos procedimentos administrativos e judiciais, nos termos da lei;

IX - gestdo integrada para coordenacdo da politica e dos planos nacionais de enfrentamento ao
trafico de pessoas.
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sociedade civil e para a elaboracdo de projetos de prevencdo ao trafico de
pessoas.

No que se refere a represséo do trafico de pessoas, as principais medidas séo
a cooperacdo entre 6rgdos de justica e seguranca, nacionais e estrangeiros,
formacéo de equipes conjuntas de investigacdo e integracdo de politicas e
acoes de repressdo aos crimes correlatos e a punicédo de seus autores.

A Lei n°® 13.344/2016 dedica um capitulo exclusivamente sobre protecédo e
assisténcia as vitimas diretas ou indiretas do trafico de pessoas.

Nesse sentido, deve ser prestada assisténcia juridica, social, de trabalho e
salide (fisica e psicoldgica) com imediata interrupcdo de qualquer situacao
de exploracdo ou violéncia, abrigo provisério, atencdo as necessidades
especificas de cada vitima, preservacdo de sua intimidade e identidade,
prevencao a revitimizacdo no atendimento e procedimentos de investigacéo
e judiciais.

No tocante as vitimas brasileiras no exterior, a assisténcia serd imediata e
feita pela rede consular brasileira, independentemente da situacdo migratoria
da pessoa no pais.

A Lei n° 13.344/2016 trata sobre as disposi¢des processuais sobre o tema.
Dentre as medidas elencadas, h& possibilidade de medidas assecuratorias
relacionadas a bens, direitos ou valores pertencentes ao investigado que
sejam instrumento, produto ou proveito do crime de trafico de pessoas.

Os valores e bens constritos podem ser liberados, mediante comparecimento
pessoal do investigado ou acusado, se comprovado a licitude da sua origem.
Devendo manter valor suficiente para reparacdo dos danos e outras despesas
processuais decorrentes da infracdo penal.

O art. 9° determina que a lei de organizacdo criminosa seja utilizada
subsidiariamente a lei em comento. Ja o art. 10 determina a possibilidade de
criacdo de sistema de informac6es visando a coleta e a gestdo de dados para
o enfrentamento ao trafico de pessoas.

Em relacdo as mudancas realizadas no Codigo de Processo Penal, estdo a
possiblidade de o Ministério Publico ou de o delegado de policia
requisitarem a qualquer 6rgéo publico ou empresa privada dados cadastrais
sobre as vitimas ou suspeitos, a qual devera ser atendida em 24 horas.

Podem requisitar também, mediante autorizacdo judicial, meios que
permitam localizar vitimas ou suspeitos aos meios de telecomunicacdes.
Caso ndo haja decisao judicial sobre a requisicao, essas autoridades podem
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requisitar diretamente as empresas de telecomunicacdo com imediata
comunicagao ao juiz.

Por fim, merece especial destaque a principal mudanca no Codigo Penal,
relativa a revogacédo dos artigos 231 e 231-A e a insercéo do art. 149-A°.

Apesar de parecer uma mudanca simples, a referida lei trouxe avangos e
retrocessos no ambito criminal, os quais serdo analisados no capitulo a
sequir.

5 OS REFLEXOS DA LEI NA TRATATIVA CRIMINAL: OS
AVANCOS E OS RETROCESSOS

5.1 OS BENS JURIDICOS TUTELADOS NO NOVO TIPO PENAL

Primeiramente, convem destacar que a Lei n°® 13.344/2016 cria um novo tipo
penal, mais amplo, abarcando as inimeras finalidades ilicitas do trafico de
pessoas. Nesse sentido estd a analise de Henrique Hoffmann Monteiro de
Castro (2016):

9 Tréfico de Pessoas

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa,
mediante grave ameagca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso, com a finalidade de:

I - remover-lhe 6rgéos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condicdes anélogas a de escravo;
111 - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adocdo ilegal; ou

V - exploragdo sexual.

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 10 A pena é aumentada de um tergo até a metade se:

I - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas funcdes ou a pretexto de
exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa ou com deficiéncia;

Il - 0 agente se prevalecer de relagdes de parentesco, domésticas, de coabitagdo, de
hospitalidade, de dependéncia econémica, de autoridade ou de superioridade hierarquica
inerente ao exercicio de emprego, cargo ou fungéo; ou

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territério nacional.

§ 20 A pena é reduzida de um a dois tercos se 0 agente for primério e ndo integrar organizagdo
criminosa.
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“[...] o tréfico de pessoas era reprimido criminalmente pelo ordenamento
juridico nacional apenas em sua forma de exploracdo sexual, por meio de
crimes hospedados no proprio Codigo Penal (arts. 231 e 231-A do CP).

Esse cenario mudou com a edi¢cdo da nova lei, de modo que o Brasil, que
estava em mora com a comunidade internacional, desonera-se dessa
obrigacdo e estabelece mecanismos de prevencdo e repressao do trafico de
pessoas.

Passam a ser punidas outras formas de exploracdo (remocdo de 6rgaos,
trabalho escravo, servidao e adogdo ilegal), o que representa inegavel avanco
no combate ao trafico de pessoas, respeitando-se o disposto no art. 3° do pacto
internacional.”

Neste sentido, quanto a nova tratativa acerca de outros tipos de exploracéo,
a lei trouxe um avanco de extrema irrelevancia. Antes dela, o0 que vigorava
no Codigo Penal eram os artigos 231 e 231-A°.

10 Tréfico internacional de pessoa para fim de exploracdo sexual

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territorio nacional, de alguém que nele venha a
exercer a prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual, ou a saida de alguém que véa exercé-
la no estrangeiro.

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

8 10 Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar ou comprar a pessoa traficada, assim
como, tendo conhecimento dessa condicdo, transporta-la, transferi-la ou aloja-la.

§ 20 A pena é aumentada da metade se:
I - a vitima é menor de 18 (dezoito) anos

Il - a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento para a
prética do ato;

I11 - se 0 agente é ascendente, padrasto, madrasta, irmdo, enteado, cdnjuge, companheiro, tutor
ou curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma,
obrigacéo de cuidado, protecdo ou vigilancia; ou

IV - h&d emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude.

§ 30 Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econdmica, aplica-se também multa.

Tréfico interno de pessoa para fim de exploracdo sexual

Art. 231-A. Promover ou facilitar o deslocamento de alguém dentro do territorio nacional para
0 exercicio da prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

8§ 1o Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar, vender ou comprar a pessoa traficada,
assim como, tendo conhecimento dessa condicdo, transporté-Ila, transferi-la ou aloja-la

8§ 20 A pena é aumentada da metade se:
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Assim, vé-se que a Unica preocupacéo do legislador a época era relativo a
exploracdo sexual. Entretanto, como foi visto ao longo do trabalho, o
Protocolo de Palermo amplia essa prote¢do a outras formas de exploragao,
conforme o art. 3° do protocolo: “A exploragdo devera incluir, pelo menos,
a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragao
sexual, o trabalho ou servigos for¢ados, a escravatura ou praticas similares a
escravatura, a servidao ou a extracao de orgaos;”

Assim, a lei cuidou de proteger os bens juridicos que eram objeto de protecéo
também no protocolo, o0s quais sdo varidveis a partir de cada inciso. Neste
sentido, ensina Paulo César Busato (2017, p. 338):

“o tipo de acdo revela um crime complexo, na medida em que descreve no
seu enunciado principal uma forma de submissdo da vitima, ou seja, uma
aflicdo a liberdade individual, adicionando, em seguida, um especial fim de
agir que traduz a inflicdo de um perigo contra outro bem juridico que é
variavel conforme o inciso, entre a vida ou a integridade fisica (l), a liberdade
de trabalho (Il e 111), a familia (IV) ou a liberdade sexual (V).”

Portanto, o leque aberto pelo Protocolo carecia de protecdo, uma vez que soO
estava tutelada a exploragéo sexual. Deste modo, é inegavel o avanco trazido
pela Lei n® 13.344/2016, avanco este imprescindivel para que o Protocolo
fosse realmente colocado em préatica no Brasil.

5.2 A PROTECAO A VITIMA E A ACAO PENAL

Outro importante avanco diz respeito a protecao a vitima, que € um ponto de
extrema delicadeza na seara criminal. Com o passar dos anos, a vitima ocupa
diferenciados espacos no processo penal, de modo que, atualmente, € uma
figura praticamente esquecida. Nos dizeres de Calhau (2003, p. 26):

“[...] a neutralizacdo da vitima esta, pois, nas proprias origens do processo
legal moderno. Este é um mecanismo de mediacdo e solucdo
institucionalizada dos conflitos que objetiva e despersonaliza a rivalidade
entre as partes contendoras. Mas a linguagem abstrata, simbdlica, do Direito

I - a vitima é menor de 18 (dezoito) anos;

Il - a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necesséario discernimento para a
pratica do ato;

111 - se 0 agente é ascendente, padrasto, madrasta, irmdo, enteado, cbnjuge, companheiro, tutor
ou curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma,
obrigacdo de cuidado, protecdo ou vigilancia; ou

IV - ha emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude.

8§ 30 Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econdmica, aplica-se também multa.
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e o formalismo da intervencao juridica converteram a vitima real e concreta
do drama criminal em mero conceito, em mais uma abstragao.”

A partir disso, infere-se que a vitima cumpre um papel, atualmente, apenas
abstrato, posto que por mais que o bem juridico atingido pelo fato criminoso
tenha sido o seu, no processo penal ela € apenas um conceito, utilizado de
forma instrumental como meio de provas.

A tendéncia, entretanto, € que seja feito um resgate da vitima para o processo
penal, entendendo-se que ela é sujeito de direitos, que 0S seus interesses
merecem ser levados em conta e, portanto, deve ser lhe dada maior
participagcdo no processo.

Tal tendéncia tem sido materializada aos poucos e pode ser observada em
alguns institutos do processo penal, sobretudo na assisténcia a acusacao, na
acao penal publica de iniciativa privada e na acdo penal publica condicionada
a representacéo.

Neste ponto merece destaque que a lei, em atencéo ao disposto no protocolo
de Palermo sobre a protecdo a vitima, estabeleceu como principio, no art. 2°,
VIII, a prevencdo a revitimizacdo no atendimento e procedimentos de
investigacdo e judiciais. Entretanto, a lei falhou ao estabelecer,
indistintamente, a acdo penal puablica incondicionada, sem se ater as
especificacdes de cada vitima.

Como acontece no crime de estupro, também no crime de trafico de pessoas,
notadamente no que se refere a exploracdo sexual, deveria ser levado em
conta a questdo da intimidade da vitima, como forma de blinda-la ao
processo de vitimizagdo secundaria que ocorre no curso do processo. Neste
sentido:

“[...] a vitima, além de sofrer a vitimizacdo primaria (decorrente de sua
relacdo com o infrator), pode sofrer uma vitimizacao secundaria, que decorre
do contato da vitima com as instancias formais de controle social, que a tratam
de maneira impessoal. Some-se a isso a sensacdo de perda de tempo e de
recursos, como consequéncia da excessiva burocratizacdo do sistema.

Ao chegar a fase processual, a vitima ja se encontrou, em mais de uma
ocasido, diante de situacdes que lhe sdo, no minimo, incobmodas. Porém,
curiosamente, é nesse momento, que a vitima se confronta com o agressor,
seus familiares e seu advogado; este, muitas vezes empenhado em demonstrar
a falsidade da acusacdo, ou pretende deixar claro que a vitima mente, ou,
como acontece com bastante frequéncia, busca desqualifica-la. Na melhor das
hipdteses, a vitima é utilizada exclusivamente como meio de prova, e as suas
necessidades ndo sdo levadas em consideragdo. (SANTANA, 2008, p. 91)”
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Considerando isso, € necessario ponderar a possibilidade de a vitima dispor
da acéo penal quando a persecucéo criminal ofender a sua intimidade, direito
este personalissimo e indisponivel, o qual merece ampla protecdo. Assim, €
preciso ponderar que o processo de vitimizacdo secundario pode trazer
prejuizos a vitima, prejuizos estes com os quais ela ndo deseja conviver.

Desta forma, ao passo que a lei trouxe avancos a tratativa da protecdo da
vitima, por outro lado néo foi sensivel a questao referente a possibilidade de
dispor da acdo quando isso Ihe for mais confortavel.

5.3 APENA EM ABSTRATO

Como falado ao longo do trabalho, os objetivos colocados no Protocolo de
Palermo séo proteger as vitimas, punir 0s criminosos e prevenir a pratica do
crime, de modo que os Estado Parte tém a obrigacdo de adotar medidas para
alcancarem tais fins.

Inegavel € que uma forma de alcancar tais fins é exatamente criminalizar a
conduta, uma vez que a norma penal possui as funcdes protetora e
motivadora, que consistem na necessidade de fazer com que a sociedade seja
motivada a ndo praticar os crimes ali elencados, com vistas a prevencéo geral
(SMANIO, 2005), de modo que a pena é parte essencial para alcancar tal
fim.

Neste sentido, importa destacar que, conforme dito por Beccaria (2005, p.
107), a Nesse sentido, assevera Beccaria (2005, p. 107) que “[...], a pena
deve ser, de modo essencial, publica, pronta, necessaria, a menor das penas
aplicaveis nas circunstancias dadas, proporcionada ao delito e
determinada pela lei” (grifo nosso).

Deste modo, ainda que se pense numa concepcao de Direito Penal minimo,
concepcao esta que foi adotada pelo ordenamento juridico brasileiro, ndo se
pode ignorar a necessidade de que a pena seja proporcional a gravidade do
delito cometido.

Quanto a este aspecto, destaca-se o principio da proporcionalidade que esta
presente do Direito Penal, a partir do qual tem-se que é necessario
“hierarquizar as lesdes e estabelecer um grau de coeréncia minima quanto a
magnitude das penas vinculadas a cada conflito criminalizado”
(ZAFFARONI e BATISTA, 2003, p. 230). Apontam 0s autores gque a pena
deve ser razoavel conforme o bem juridico lesado no delito.

Beccaria (2005, p. 69) aponta que a sociedade prescinde de uma progressao
de delitos, de modo que as penas deveriam ser proporcionais a infracao
cometida, ponderando que, se a pena determinada para um delito mais grave
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for a mesma determinada para um delito mais leve, “em pouco tempo néo se
procedera a mais nenhuma diferenca entre esses crimes; serdo destruidos no
coracdo do homem os sentimentos de moral [...]".

Neste viés, é possivel esclarecer que a proporcionalidade encontra-se na
busca pelo equilibrio entre o bem juridico atingido e a pena que sera imposta
ao delito, até mesmo para que haja um desestimulo a pratica de delitos mais
graves.

Desta maneira, o legislador, ao estabelecer os tipos penais, deve se ater ao
bem juridico ofendido para que a tutela penal se dé de forma adequada e
razoavel. E importante destacar que todas as disposicbes do tipo penal
positivado devem ser proporcionais ao bem juridico.

Como ja foi dito, o crime tipificado no art. 149-A do Cddigo Penal tutela
variados e importantes bens juridicos: a vida, a integridade fisica, a liberdade
de trabalho, a familia e a liberdade sexual.

Né&o obstante a relevancia de tais bens juridicos, o legislador fixou a pena em
abstrato do crime a reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa, em
flagrante ofensa ao principio da proporcionalidade, sendo vejamos:

No crime de furto qualificado, disposto no art. 155, 84° do Cédigo Penal, que
atinge tdo somente o patrimoénio (bem juridico disponivel), fixou-se a pena
em reclusdo de dois a oito anos, ou seja, a pena maxima em abstrato fixada
é igual ao crime de trafico de pessoas, 0 que nem de longe respeito a
razoabilidade.

No crime de tréfico de drogas, a pena fixada € a de recluséo de cinco a quinze
anos, ou seja, a pena maxima em abstrato beira ao dobro da pena maxima
em abstrato fixada no crime de trafico de pessoas.

Importante se faz destacar, também, o posicionamento de Cezar Roberto
Bitencourt (2017, p. 475-476):

“A nova previsdo legal, cuja pretensdo, repetindo, era ampliar a protecédo e
punicdo do crime de trafico de pessoas, incorre ainda em mais um erro grave,
pois contrariando a sua ‘“vontade”, ao revogar os arts. 231 e 231-A,
transforma referida infracdo penal em outra similar, e menos grave, com
menor punicao, ainda que tenha cominado como pena-base um ano acima da
lei revogada. Contudo, essa puni¢cdo superior é puramente iluséria, pois se
deixou de prever as majorantes especiais contidas no inciso Il e 1V do art.
234-A, as quais aumentavam a pena somente para as infracGes constantes no
VI Titulo da Parte Especial do Codigo Penal, alids, onde se encontrava
disciplinado o trafico de pessoas, interna e externamente, para exploracao
sexual. [...]. Essas omissGes revelam, inegavelmente, o desconhecimento da
anatomia do Cddigo Penal brasileiro ndo apenas por parte do legislador, mas
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também do préprio Ministro da Justica que subscreve o presente diploma
legal.

Ora, a omissdo de todas essas causas especiais de aumento [...] torna a novel
infracdo penal, ao fim e ao cabo, menos grave em relacdo aos dispositivos
revogados.”

Assim, vé-se que, quanto a cominacgdo das penas, a referida lei falhou, a
medida que, no fundo, diminuiu a pena, além de ndo ter se atentado ao fato
de que a pena deve ser proporcional a gravidade do delito, proporcional ao
bem juridico tutelado. Assim, ao invés de aumentar a pena, diminuiu, o0 que
traduz verdadeiro desprestigio as disposi¢6es do Protocolo de Palermo, uma
vez que este busca exatamente punir a pratica do crime.

CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, conclui-se que o crime de trafico de pessoas € uma
realidade mundial, que merece especial atencdo das legislacdes nacional e
internacional, notadamente das legislacdes penais.

Neste sentido, o Estatuto de Roma dispde sobre a necessidade de os Estados
Parte criminalizarem as condutas que ofendem a humanidade, dispondo
acerca da necessidade de tipificar os crimes contra a humanidade, dentre 0s
quais esta incluso o crime de trafico de pessoas.

No mesmo sentido, o Protocolo de Palermo surge a fim proteger as vitimas
do referido crime, de punir 0s criminosos e de prevenir a incidéncia no crime
na sociedade. O Brasil, como Estado Parte do referido Protocolo, cuidou de
promulgar o Decreto n® 5.017/2004 e, posteriormente, a Lei n°® 13.344/2016.

A Lein°13.344/2016 trouxe uma nova roupagem para a questao da protecéo
e da assisténcia as vitimas do trafico de pessoas. Diante da alteracdo do
Caodigo Penal, houve a insercdo do artigo 149-A e a revogacao dos arts. 231
e 231-A. Logo, a nova disposicao legal, houve uma abrangéncia maior das
praticas tipificadas como exploracgéo e passiveis de punicéo.

Tal mudanca, entretanto, ndo se apresenta como exatamente um avanco, uma
vez que seus retrocessos 0s sobrepuseram. Assim, merece destaque que,
ainda que a o novo artigo tenha trazido melhoras quanto ao aumento do leque
de bens juridicos tutelados, por outro lado se furtou de apresentar melhoras
quanto a acdo penal do crime. Isto se da porque ndo se observou
adequadamente as peculiaridades das vitimas e dos direitos personalissimos
eventualmente lesados.

Ademais, a pena cominada em abstrato, por ndo ter aproveitado a
oportunidade para aumentar a pena e deixa-la proporcional a gravidade do
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delito, faz com que a Lei n°® 13.344/2016 possa ser considerada como uma
atualizacdo necessaria da tratativa do tema no ordenamento juridico
brasileiro. Contudo, a referida norma ainda se mantém aguém das diretrizes
e dos objetivos elencados no Protocolo de Palermo.
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