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Apathy of the Brazilian’s People Participation in the Political Administration and the Republic Governance:
Reasons and Consequences

La Apatia Politica de la Participacion Del Pueblo Brasilesio en la Administracion y Gobernanza Repiiblica:
Razones y Consecuencias

A apatia politica esta presente na sociedade brasileira que ndo participa ativamente das decisoes politicas do
Estado, potencializando os feitos negativos de agentes politicos em detrimento a essencialidade da politica
enquanto instrumento para o desenvolvimento social deste mesmo Estado. Neste matiz este estudo tem por
objetivo trazer a lume a discussio sobre esta apatia e a justificativa da sua motivagdo. Quanto aos fins a
pesquisa ¢ exploratiria e explicativa; e quanto aos meios, bibliogrdfica, documental e de observagao tedrico-
empirica acerca da formagcao politica do Estado. Como resultados foi possivel constatar a latente apatia e a
percepedo/visio negativa da sociedade em relacdo a atividade politica, fato corroborado pelos elevados indices
de abstengdo e votos brancos/nulos registrados nas eleicbes brasileiras, especialmente as quatro seguintes:
2008 (15% de abstencio e 17% de brancos/nulos); 2010 (18% de abstencio e 9% de brancos/nulos), 2012
(16% de abstencao e 19% de brancos/nulos) e 2014 (19% de abstencao e 10% de brancos/nulos).

The political apathy is present in Brazilian society on those that does not participate actively in political decisions of
the State, increasing the negative achievements of politicians instead policy essentiality as a tool for social development
of the same State. In this sense, this study aims to underline the discussion of this apathy and the justification of its
motivation. As to the purposes this research is exploratory and explanatory; and the means, bibliographical, documental
and theoretic-empirical observation concerning political formation of the State. As results, it was possible to notice the
latent apathy and perception/negative vision from society in relation to political activity, a fact corroborated by high
levels of abstention and blank/null votes registered in Brazilian elections, especially the four: 2008 (15% abstention and
17% white/null); 2010 (18% abstention and 9% white/null), 2012 (16% abstention and 19% white/nul) and 2014
(19% abstention and 10% white/nul).

La apatia politica estd presente en la sociedad brasileria que participa activamente en las decisiones politicas del estado,
el aumento de la negativa hecha de los politicos sobre la esencialidad de la politica como una herramienta para el
desarrollo social de ese Estado. En este matiz este estudio tiene como objetivo sacar a la luz la discusion de esta apatia y la
jufz‘ﬁcario’n de su motivacion. Acerca de los propdsitos de la investigacion es exploratorio y explicativo; y en cuanto a los
medios, bibliografico, documental y observacion tedrica y empirica sobre la formacion politica de Estado. Como resultado
se establecio la apatia latente y percepcion/opinion negativa de la sociedad en relacion a la actividad politica, hecho
corroborado por los altos indices de abstencion y blanco/votos nulos registrados en las elecciones brasilerias, especialmente
los cuatro: 2008 (15% de abstencion y el 17% blanco/nulo); 2010 (18% de abstencion y 9% blanco/nulo), 2012 (16% de
abstencion y 19% blanco/nulo), y 2014 (19% de abstencion y 10% blanco/nulo).
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1. Introducio

A teoria contratualista trata da formacgéo do Estado a partir da "assinatura” do contrato social
entre o povo (sociedade) e o ente abstrato Estado, para o qual foram (e ainda s&o) transferidas e
ao mesmo tempo legitimadas as praticas de atos em nome e em prol dos legitimadores, visando
a manutengao da ordem e do equilibrio social.

Neste matiz, a estrutura politica moderna do Estado ndo mudou na sua esséncia, pois sua ‘mao
invisivel” é sempre latente na vida do povo que, juntamente com o governo num determinado
territério, Ine da forma, “vida” e autoridade para agir em consonancia com o principio moderno de
continuidade do Estado, visando sempre o bem comum do seu povo.

A legitimagao originaria do povo — acionista majoritario (shareholder) — do Estado, se da a partir
da escolha (eleicdo) de seus representantes que “tomam” a diregdo do Estado e o coloca em
marcha (constante movimento) em prol da sociedade.

Esta legitimacao na contemporaneidade se da por meio do exercicio do direito republicano ao voto,
direito este efetivamente reconhecido a partir da constituigéo cidada de 1988 que passou a garantir
0 voto a todos os capazes e, inclusive, de forma facultativa, aos maiores de dezesseis anos.

Nesse sentido as eleigbes sao o instrumento de participagao social na Administragcao da res-
publica, uma vez que quem é alcado ao poder, o é feito pelo povo que o legitima. Nota-se, porém,
que as eleigbes mudaram em muito suas configuragdes com o passar do tempo e hoje séo
formatadas e encaminhadas a partir de campanhas “profissionais” cada vez mais milionarias,
onde os candidatos a todo custo querem conquistar cada voto (se possivel, todos).

Nao obstante a “riqueza e pirotecnia” das campanhas eleitorais, em contraponto é senso comum
que a populacdo com o passar dos tempos e, principalmente, na atualidade, se sente abandonada
e (em determinadas localidades) até mesmo sem esperangas em relagdo aos que estdo no
poder. Assim, tem forga a maxima de Barbosa (s.d): o voto é a primeira arma do cidad&do, com
ele vencereis.

Entretanto, para o voto ser de fato uma “arma” do cidaddo como asseverado por Barbosa (s.d),
ele deve ser exercido com consciéncia, 0 que nem sempre € possivel, haja vista o vicio do
clientelismo que ainda é praticado em toda a sociedade, independentemente de classes sociais.

O voto torna-se entdo “moeda de troca” e a contrario sensu da sua forga, surge o desinteresse
pela politica ou comodismo por parte da sociedade, que passa a entendé-la como arena voltada
para interesses pessoais, clientelismos e apadrinhamentos, deixando o interesse do povo (célula
mater) a margem dos feitos do Estado que passa a ser “usado” em prol de alguns em detrimento
das necessidades da coletividade.

Desta maneira, consoante Bittar (2001, p. 15) nota-se que a palavra politica ganhou outro
contorno etimoldgico que se incorporou ao seu dicionario de sentidos. Assim, a politica nao
€ somente arte de estar e governar a polis, mas também a arte de tramar, a arte de atraicoar,
a arte de falsear realidades, a arte de conquistar amizades, a arte de negociar vantagens. O
mesmo autor afirma ainda que 0 mau uso e o emprego improéprio do termo politica para designar
experiéncias de “politicagem” é o que gera esta confusado terminoldgica.
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A AraTia DA Particiragio PoriTica po Povo BRASILEIRO NA ADMINISTRAGAO E GOVERNANGA DA REPUBLICA:

Mortivos E CONSEQUENCIAS

E com essa consciéncia, com esses conceitos que o povo vai as urnas, e vota sem participar e entender
ativamente sobre a fungéo, a atividade e a “arte” da politica. Méxime entéo que o objetivo deste trabalho
é discutir sobre a apatia politica no Estado brasileiro, bem como o desinteresse dos cidadaos em relagao
a politica e os fatos motivadores deste desinteresse.

0 estudo proposto justifica-se por contribuir com as discussdes ja existentes de temas relacionados
(Eleigdes, Voto Consciente, Corrupgdo e M& Administragcdo Publica), visto que a apatia politica é o que
explica (justifica) boa parte destes temas. Também, pretende-se avangar com o conhecimento atual
sobre o tema que envolve elei¢bes, ja discutido em diversos trabalhos contemporéneos (Cervi et al,
2011; Cavenaghi e Alves, 2012; Ornstein e Norman, 2013; Braga, Nicolas e Becher, 2013; Scheffer e
Bahia, 2013; Peixoto e Renno, 2013; Renno e Ames, 2014). E o desinteresse da populacdo na politica
que transforma tais temas em fatos sociais.

Assim, fiel a justificativa, objetivo e metodologia propostos, este trabalho é dividido em oito “se¢des”. A
segunda segao traz ao plano as ideias doutrinarias acerca da formagao politica do Estado, bem como
arelacao simbidtica entre estes dois termos: politica e Estado, sendo em seguida mostrada, na terceira
parte, a evolugao da participagao politica do povo brasileiro desde o periodo colonial até a vigéncia
da atual constituicao, entendida como cidada. A metodologia que norteia o estudo esta destacada na
quarta parte, seguida dos dados e discussdes assentados na quinta secdo. A sexta secao relaciona
algumas sugestdes para o desenvolvimento de novos estudos, que, somados a este, enriquecerao
ainda mais a discussdo em busca de resposta a algumas inquietudes da sociedade referentes ao tema.
Encerrando o estudo tém-se a sétima secdo com as consideragdes finais.

2. Referencial Teorico

Esta secéo apresenta o referencial tedrico da pesquisa, e aborda aspectos relativos a relagdo simbidtica
entre a politica e o Estado e, por ultimo, a evolugao da participagao do povo brasileiro como ator politico
no Estado.

2.1. A Relagio Simbiética Entre a Politica e o Estado

Das ideias politicas de pensadores como: Maquiavel, Thomas Hobbes, John Locke, Charles-Louis de
Secondat (Bardo de Montesquieu) e Jean Jacques Rousseau, fundamentam-se as caracteristicas da
sociedade que legitimaram o Estado Moderno e que perduram até os dias de hoje. Desta feita, faz-
se essencial a nocao do Estado Moderno, cujos elementos essenciais — soberania, territério, povo e
finalidade — sdo aferidos por meio da nogdo da evolugdo das teorias contratualistas do Estado (Dallari,
2002).

Bittar (2001, p. 152) apresenta Nicolau Maquiavel (1469-1527) como um estrategista do poder, diplomata
atuante e pensador das causas politicas de seu tempo. Sua obra O Principe é a que mais representa o
pensamento politico, colocando o homem em primazia as leis, uma vez que é ele quem faz a politica
enquanto “animal” politico (Zoon Politikon) na visdo aristotélica. Assim, na concepgdo de Maquiavel,
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mais importante que a propria relagao politica seria 0 comportamento do homem quando algado ao
poder advindo do ato de fazer politica.

Na concepgédo Maquiavélica, basta ao principe ter virtude suficiente para saber administrar as diferengas
e 0s interesses que o cercam para manter-se no poder e construir a estabilidade do governo (Bittar,
2001, p. 156). Contudo, o Estado nessa acepgdo moderna de Maquiavel remonta a uma relacdo de
dominio e poder, enfaticamente no que concerne ao territério (Bonavides, 2010).

Assim, nota-se que nesta concepgéo € a mediocridade dos homens o fator de avaliagdo de como deve
conduzir-se o “principe” visando o poder. Nesta toada de entendimentos, sabendo que as pessoas que o
cercam e 0 obedecem sao voluveis, ao principe basta valer-se dessa sua situagao de superioridade para
evitar ser odiado, pois as pessoas amaréo o que ele amar, e fardo o que ele fizer.

Ja Hobbes (1588-1679), respeitavel fildsofo do absolutismo, nascido na Inglaterra, e de origem humilde
¢ identificado entre os principais autores do jusnaturalismo racional dos séculos XVI, XVII e XVIII (Bittar,
2001, p. 164).

Na toada jusnaturalista, Hobbes em sua obra O Leviata (1651), compreende que os homens vivem em
um estado de natureza, onde a liberdade era a lei maior. Neste estado, existe uma guerra de todos contra
todos, ou seja, identifica-se no estado de natureza o estado de guerra. Para solucionar tal problema, o
homem cria o Leviata (o monstro), que é a figura artificial do Estado (abstragéo), cedendo-lhe parte de
sua liberdade. O Estado representa, entdo, a forma pela qual se pode garantir pacificidade ao convivio
humano, ante a ameaca de dissolucao, de anarquia, de destruigéo e de retorno ao estado de natureza
belicoso (Bittar, 2001, p. 174). Igualmente, a vontade popular em constituir um contrato social de Estado
é, na realidade, justificativa para o poder monarquico (Bonavides, 2010).

Assim, “contratualmente” é dever de todo sudito (povo) cumprir a adesdo e honrar o pacto que celebrou
com todos os demais e em nome de todos, perante o ser soberano entendido como o Estado — leviata
-, responsavel pelo cumprimento do pacto de seguranca, enquanto que ao “sudito” cabe a submissao as
suas regras por eles legitimadas.

Contudo, tanto Maquiavel, quanto Hobbes omitiram, de certa forma, acerca do elemento “nacionalidade”
(Bonavides, 2010). Para Bonavides (2010, p. 84), a nagdo € “um grupo humano no qual os individuos se
sentem mutuamente unidos, por lacos tanto materiais como espirituais, bem como conscientes daquilo
que os distingue dos individuos componentes de outros grupos nacionais”.

Outro pensador de grande relevancia no estudo da teoria politica e do Estado, segundo Bittar (2001, p.
183-184) é John Locke (1632-1704), reconhecido como um dos principais expoentes da teoria politica
do racional e do liberalismo modernos, cujas ideias estéo positivadas nas suas obras: Ensaios sobre a
lei da natureza (1660); Dois tratados sobre o governo civil (1689-1690); Ensaios sobre o entendimento
humano; e Cartas sobre a tolerancia religiosa (1690).

A concepcao de estado de natureza para Locke é a de que os homens sao bons e que possuem liberdade,
mas que essa liberdade tem limites, tais como: ndo destruir a si mesmo, nao maltratar qualquer outra
pessoa, ndo roubar ou espoliar 0s bens de que 0s outros se servem. Deve, sim, cada qual procurar sua
prépria conservagao e fruir dessa liberdade do melhor modo possivel (Bittar, 2001, p. 187).
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Entdo, para Locke, a causa da formacgdo de um estado de guerra é a falta de uma autoridade que
tenha o poder de deciséo, no caso em tela, o Estado politico. Contudo, esse pensador ja esbocava
quanto a distingdo entre os trés poderes (executivo, legislativo e judicidrio), remetendo-se ainda a um
quarto poder: a prerrogativa; o que tornou sua teoria mais proxima a Constituicao inglesa do que o/ao
pensamento de Monstesquieu (Bonavides, 2010).

Montesquieu também teve grande contribuigcao tedrica ao tema nos idos do século XVII, na Franca
pré-revolucionaria do século XVIIII, ao destacar que o estado civil corresponde a um consentimento
geral, a uma adesao livre das pessoas de se investirem de novas condicdes de vida que Ihes assegure a
tranquilidade e o bem-estar suficientes para a condugéo e a conservagéo da vida (Bittar, 2001, p. 197).

Destaca-se nas contribuigdes de Montesquieu os ideais positivistas fundados na regulagao, tratados em sua
obra Do espirito das leis (1748), na qual se esclarece a importéncia das leis e dos principios na constituigéo
da sociedade, como as regras e as formas nas quais os homens buscam a conservacado do seu ser.

Ademais, foi com essa importante obra que o pensamento moderno de Estado direcionou-se para uma
reflexdo quanto as relagdes entre o territorio e a natureza das instituigdes politicas (Bonavides, 2010).

Jé Jean-Jacques Rosseau na visdo de Bittar (2001, p. 205), ndo obstante ser um fildsofo suico nascido em
Genebra, seus pensamentos e ideias fundaram os fortes argumentos de sustentagdo para a Revolugdo
Francesa, notavel berco da constituigao e solidificagéo dos principais conceitos libertarios da Modernidade.

Em sua obra O contrato social (1762), a ideia central é o consenso estabelecido entre as pessoas
(politica) visando a fundacdo da sociedade (Estado). A vontade geral, que funda o pacto, para Bittar
(2001, p. 207) é a garantia da condigdo de igualdade entre os homens, porque é capaz de manter entre
eles o assentamento das diferengas. Significa, entdo, que a vontade geral visa o interesse do todo a
partir da associagao de individuos que atuam soberanamente, porém nao retrata a mera soma de
vontades individuais, mas sim uma sintese das mesmas (Dallari, 2002).

Destaque-se que segundo os ideais e a filosofla de Rousseau, o mal da sociedade estd na ideia de
propriedade, pois foi a partir disso que as grandes desigualdades tiveram origem. Entéo, se a propriedade
é o maior dos males humanos, aquela que gera as diferengas, as disputas, a miséria, a exploracao e
o trabalho escravo, entdo o fundador da sociedade civil (entenda-se, da sociedade civil eivada pelo
vicio da propriedade que foi capaz de perverter o homem) foi o que por primeiro disse “Esta terra é
minha!” (Ceci est a moi) e encontrou quem o escutasse (Bittar, 2001, p. 209). Assim surge a “sociedade”
carente do ente abstrato (Estado) para agir em prol do equilibrio dessa sociedade conflituosa a partir do
acumulo da propriedade, reconhecida como, talvez, o segundo dos direitos supremos, sendo o primeiro
o direito a vida do jusnaturalismo.

2.2. A Evolugio da Participagio do Povo Brasileiro Como Ator Politico no Estado

A exclusao da participacao do cidadao brasileiro nas decisdes politicas, sendo ele alijado dos certames
eletivos, é fato antigo que vem desde o periodo colonial mondrquico. Nao obstante, a Republica Velha
(1889 - 1930) marca um periodo caracterizado, segundo Saes (1984, p. 46-47) pelo regime politico
liberal na sua forma, mas oligarquico no seu funcionamento efetivo, pois nesse periodo os grupos de
proprietarios rurais continuaram a excluir as demais camadas sociais do processo politico.
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Ainda, o Decreto n° 2.675/1875 exigia a qualificagdo dos eleitores quanto a renda conhecida (seja
declarada ou presumida), havendo isencdo dessa demonstragdo de alguns privilegiados (oficiais
militares, clérigos de ordens sacras, professores e diretores de escola, pessoas com diploma de nivel
superior ou secundario) (Nicolau, 2002).

Nota-se que a Constituigdo Federal de 1891 (Brasil, 1891) colocou para fora do jogo politico grande parte
da massa trabalhadora rural, por ter restringido o voto do analfabeto. Na realidade, de 1882 a 1985, isto
é, por mais de um século, as leis eleitorais do Império e as Constituicdes da Republica impediram o
direito de voto aos que ndo soubessem ler e escrever (Nicolau, 2002).

Outrossim, o direito ao sufragio no Brasil foi concedido as mulheres em 1932, sendo o primeiro pais da
América Latina a reconhecer esse direito (Nicolau, 2002). Por isso, as restricdes a participagdo do povo
como ator politico e legitimo perpassou por complexos paradigmas e sistemas eleitorais.

Além disso, a situagao de dependéncia econdmica, social e afetiva dos trabalhadores rurais com relagao
a seus senhores geraria “distorgdes” nos resultados dos certames, uma vez que o voto ja estaria definido,
entendendo-se que o trabalhador ndo tinha cultura e discernimento para votar de forma diferente de seu
senhorio.

E mais, destaque-se que para 0s que podiam votar, haja vista a inexisténcia legal do voto secreto, surgiu
entdo o “voto de cabresto’, onde os senhores chamados coronéis, impunham seus candidatos para
todas as pessoas sob seu dominio. A isso se da o nome de “coronelismo’, onde até aqueles que tinham
o direito de votar previsto em lei, consoante Briele (2004, p. 6) ndo podiam exercé-lo plenamente na
pratica, pela falta de liberdade de escolha.

Sobre o voto de cabresto, assim se manifesta o Tribunal Superior Eleitoral (TSE):

[..] o voto dado pelo eleitor aos candidatos que Ihe s&o inculcados por um chefe politico ou
cabo eleitoral, sem que o votante — denominado «eleitor de cabresto» — saiba exatamente em
quem vota, ou por que vota. Tais eleitores sao transportados para «currais eleitorais», onde sao
alimentados e festejados, e de onde somente saem na hora de depositar o voto na secgao eleitoral
(TSE, 2015).

A Republica Velha aparece como um periodo onde a coagédo e as fraudes eleitorais eram a regra.
Portanto, o povo nao tinha condicdes, conforme ja mencionado neste estudo, de exercer sua cidadania
e participar ainda que parcialmente da politica.

Ja na Primeira Republica, segundo Saes (1984) o sistema politico em funcionamento tinha como
caracteristica ser totalmente fechado, e de cujo jogo participava apenas as diferentes faccdes das
elites rurais que representavam, por ¢bvio, a minoria da populacao, restando a maioria das camadas a
permanéncia a margem do processo politico.

Na area rural, as massas de trabalhadores viviam proximas de um estagio de total incultura politica, o
que as impedia sequer de formular demandas de cunho econémico, social ou educacional. Contudo,
a introducao do trabalhador imigrante, herdeiro da tradicao europeia de luta politica, veio modificar o
seu panorama politico. Saes (1984) afirma que esta nova camada deve ter sido, em grande parte, a
responsavel pelas revoltas que sacudiram o mundo rural paulista nas primeiras décadas do século XX.
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Briele (2004, p. 11) contribui com a discussdo destacando que na Constituicdo de 1934 houve a
consagragao da competéncia do governo para regular as relacdes de trabalho, confirmando a jornada
de oito horas e determinando a criacdo de um saldrio minimo capaz de atender as necessidades da
vida de um trabalhador chefe de familia. Nao obstante, Carvalho apud Briele (2004, p. 12) enfatiza que
nao houve nenhuma efetiva participagao politica da populacao, que ainda tinha seus direitos civis muito
precarios.

Jénaconcepgéo de Gongalves (2011) o governo de Vargas entre 1931 a 1937 foi exagerado de caridades
(frise-se aqui a filosofia maquiavélica de manutengao no poder a partir do assistencialismo promovido
em relagdo as necessidade dos “suiditos” em veneragdo ao principe). Nesse sentido, consoante Briele
(2004, p. 16), ao ser deposto em 1945, Vargas procurou sair do poder com forte apelo popular criando
um grande movimento a seu favor, o que possibilitou sua volta a presidéncia em 1950 pelo voto direto.

Maéxime que para Briele (2004, p. 16) o esforco de Vargas para mobilizar a participagdo politica de
uma grande massa de individuos tradicionalmente pouca participativa tém dois lados que precisam
ser observados: (i) se por um lado, a participacdo das massas representava avangos para a cidadania
politica, por outro, (ii) este modelo varguista colocava os cidaddos em posicédo de dependéncia perante
os lideres politicos, julgando-se “devedores” por beneficios, que de fato, eram de direito, e julgavam dever
lealdade como forma de retribuicao aos seus “benfeitores”. Nota-se entao, de novo, a modernidade do
governo do principe descrito em Maquiavel.

Destaca ainda Briele (2004, p. 17) que a participagdo politica, embora tenha crescido muito neste primeiro
periodo democratico que o pais experimentou, havia ainda pouca organizagao das bases populares,
uma vez que até mesmo os primeiros partidos politicos, que nos Ultimos anos de seu governo Vargas
possibilitou a criagao, ndo tinham uma base forte, haja vista o desinteresse social pela movimentagao
politica associativa.

Dando um salto, o periodo militar de 1964 a 1985 teve intensa atividade repressiva mantendo o
alijamento social da arena politica. Assim, Briele (2004, p. 19) assevera que todo o periodo governado
pelos militares foi marcado por forte desrespeito aos direitos politicos, sobretudo civis, muito embora
os direitos sociais tenham sido ampliados.

Nessa mesma diregdo de inteleccdo, Briele (2004, p. 21) afirma que o Unico centro de oposicéo
institucional ao Regime Militar em 1964 era a Igreja Catolica. Entdo como se falar em politica se ndo ha
didlogo de ideias fomentado pela oposicao construtivista? Frise-se que também nesse periodo a massa
trabalhadora nédo teve nenhuma participacao politica efetiva.

Somente no final do periodo militar houve, segundo Briele (2004, p. 24-26) a retomada e renovagdo dos
movimentos de oposigdo, que possibilitou a criagdo do Partido dos Trabalhadores (PT). Houve ainda,
desde a segunda metade dos anos 70, enorme expansao dos movimentos sociais urbanos, voltados
para os problemas concretos da vida cotidiana, tais como, asfaltamento nas ruas, redes de dgua e
esgoto, energia elétrica, transporte publico, seguranga e servicos de saude. Embora sem conotacao
partidaria, esses movimentos representavam o despertar da consciéncia de direitos e serviram para o
treinamento de liderancgas politicas.

Nesse matiz, aduz-se que o auge da mobilizacdo popular foi marcado pela campanha de eleigbes
diretas para presidente da Republica em 1984. Ato continuo, Tancredo Neves foi eleito, porém, um ano
depois faleceu e seu vice, José Sarney, assumiu o poder emanado da presidéncia.
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Em 1986 foi eleita a Assembleia Nacional Constituinte e em 1988 a nova Constituicdo foi promulgada.
Nas palavras de Briele (2004, p. 28) “esta foi a constituicdo mais liberal e democratica que o pais ja teve,
merecendo por isso 0 nome de Constituicdo Cidada e que vigora até os dias de hoje”.

No ano seguinte a promulgacao da nova constituicao, com um numero de eleitores bastante ampliado
(a nova constituicdo contempla o direito do voto para o analfabeto e, de forma facultativa para os
maiores de dezesseis anos), foi eleito de forma direta o presidente da Republica, Fernando Collor de
Mello (Briele, 2004, p. 28), que, pela tradicéo politica brasileira de corrupgdo e defesa de interesses de
grupos minoritarios particulares, surgiu como paladino da moral para povo brasileiro. Nao obstante a
decepcéao sobreveio a esperanca e, contrario sensu ele foi deposto e acusado de praticas de corrupcao
juntamente com seu grupo mais préximo.

Atualmente o principal problema da sociedade brasileira é a desigualdade e a corrupgao que deu
continuidade nos governos seguintes, que adotaram uma nova forma de se governar, “‘costurando” a
governabilidade a partir do presidencialismo de coalizao, onde se nota, embora legitimo, o “loteamento”,
nao necessariamente moral, de cargos e ministérios aos apoiadores dos partidos que formam a
base governista que, em tese, “garante” as vitdrias governistas no legislativo, possibilitando a “facil”
governabilidade. Parece, entdo, que isso explica em parte o porqué do nao interesse em politica, haja
vista a preocupacao da populacdao em trabalhar e se subsistir preterindo a participacao politica em suas
vidas.

Hunter e Power (2007) asseveram que a reeleicdo do Presidente Lula em 2006, embora sob fortes
escandalos de corrupcao, deveu-se pelas politicas de transferéncia de renda, estabilidade econémica
e énfase nas politicas sociais, 0 que foi apoiado pelas classes econémicas mais pobres da populagéo.
Tais autores sugerem, entao, que existe certa apatia da populacao brasileira, em geral ndo considerando
0 cenario e realidade macroeconémica do pais como fator de elegibilidade, mas sim os beneficios
sociais que o governo (governante) proporciona.

Nesse mesmo sentido, Samuels (2000) aponta em seu estudo que a vitéria da eleigdo presidencial
nao influi na eleicao de governadores e membros do Legislativo, podendo acarretar deficiéncias na
governabilidade local. Significa que nao ha, pela populacdao em geral, a associacao da importancia entre
a governabilidade presidencial e a administracao local.

Ante as informacdes destacadas, Tocqueville (1988, p. 131) descreve a apatia politica do povo em uma
tendéncia lenta e prolongada, o que serve para breve analise e reflexao:

[..]aigualdade produz, de fato, duas tendéncias: uma leva os homens diretamente a independéncia
e pode empurra-los abruptamente a anarquia; outra os conduz por um caminho mais longo, mais
obscuro, porém mais seguro, até a serviddo. Os povos veem facilmente o primeiro, e o evitam, mas
se deixam arrastar ao outro sem se darem conta; por isso, importa muito o assinalar.
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3. Metodologia

0 método empregado neste estudo funda-se na taxionomia de Vergara (2004, p. 46-50). Assim, quanto
aos fins séo utilizadas as pesquisas de cunho exploratério e explicativo; e quanto aos meios para
operacionaliza-las langa-se méo de investigagdes bibliografica, documental e de observagao tedrico-
empirica.

Ressalte-se que, para Vergara (2004), a investigagdo exploratéria (ndo se trata de leitura exploratéria) é
realizada em area cuja geragdo do conhecimento é dinamica face as modificagées da sociedade (como
ocorre no assunto objeto deste estudo), ndo comportando hipdteses, o que ndo impede que surjam
durante ou ao final da pesquisa. Justifica-se entao, como feito, a proposi¢éo de novos estudos.

Quanto a investigagdo explicativa, Vergara (2004, p. 47) assevera que seu principal objetivo é tornar
algo inteligivel justificando-lhe os motivos. Assim, este tipo de pesquisa busca esclarecer quais fatores
contribuem (ou n&o) para a ocorréncia (ou ndo) de determinado fenébmeno. Dai a sua aplicagdo neste
estudo acerca da “alienagdo” (apatia) politica do cidadao frente a gestéo de sua res-publica.

Quanto aos meios, por sua vez, aplica-se a investigagdo de ordem bibliografica representada pelo
estudo sistematizado desenvolvido com base no material publicado acessivel ao publico em geral
(Vergara, 2004, p. 48), com destaque, neste caso, em monografias, livros e artigos cientificos publicados
em revistas cientificas especializadas impressas e/ou eletronicas disponibilizadas na rede mundial de
computadores (internet).

Ainda quanto aos meios, também se aplica a investigagdo documental e de observagao tedrico-
empirica. E ela documental quando se consubstancia em levantamentos extraidos de documentos
oficiais publicados (neste estudo, os relatorios das Ultimas eleigdes); € de observagao tedrico-empirica
tendo em vista a observagao pelos autores no dia-a-dia das suas vivéncias académicas no ambito do
Grupo de Pesquisa originario deste estudo.

Mdxime que segundo Vergara (2004) aderente a Koche (2003) a pesquisa de ordem bibliografica
(e documental), mesmo reconhecendo o problema do seu possivel esgotamento em si mesma, é
instrumental indispensavel em qualquer tipo de pesquisa.

E o possivel esgotamento asseverado por Vergara (2004) que ratifica o reconhecimento de que este
estudo ndo tem a pretensdo e nem condi¢des de esgotar a tematica, sendo ele um recorte de um
fecundo campo para outros estudos.

Finalmente, cabe destaque que ensaios/recortes exploratérios operacionalizados pelos meios
bibliografico, documental e de observagéo, tém sido valorizados e aceitos no mundo académico, haja
vista sua contribuigao para a area em estudo, abrangéncia e relevancia, ndo obstante a exacerbada
valorizagéo positivista e paramétrica que outrora imperou sobre os recortes académicos (QOliveira,
Carvalho & Correia, 2011). Por ultimo, justifica-se a escolha do tema da participagao politica em virtude
das recentes discussdes académicas sobre o tema (Oliveira e Camilo, 2014; Andrade e Jucd, 2014) e,
portanto, necessidade do avan¢o do connhecimento sobre este assunto.

GCG GEORGETOWN UNIVERSITY - UNIVERSIA ' MAYO-AGOSTO 2015 VOL.9 NUM.2 ' ISSN:1988-7116

pp: 108-123




AnTtonio GoNgaLvES DE OLIVEIRA, ANDERSON CATAPAN E IVAN CARLOS VICENTIN

4. Resultados e Discussoes

Como ja destacado neste estudo a participacao politica da sociedade na Administragao da res-publica,
especialmente no caso brasileiro, inicia-se com o exercicio do direito republicano ao voto, que nas
palavras de Rui Barbosa em 1919 “é a primeira arma do cidadao’. Porém, é notdvel que ao longo dos
tempos houve o alijamento deste direito segregando-o em relagéo a renda, sexo e grau de instrugao, fato
este totalmente vencido a partir da promulgagéao da Constituicao de 1988, com a sua democratizagao

e universalizagao.

Ademais, Silva (2002, p. 357) assevera que o voto &, além de um ato politico, “um direito publico subjetivo,
uma funcdo social (fungdo da soberania popular na democracia representativa) e um dever, ao mesmo
tempo’. E ante esse instrumento de participagao politica e de intrinseca fungéo social, sdo analisados,
neste estudo, os Ultimos indices eleitorais que ocorreram no Brasil para averiguar a efetiva atuagao do
cidadao brasileiro.

Neste matiz observa-se a possibilidade de acesso e participagdo do povo na gestao da res-publica,
fazendo-o de forma a priori (voto), concomitante e a posteriori (controle social). Porém, conforme se
observa na andlise das tabelas 1 e 2, esta participagao, consoante cultura arraigada do periodo de
exclusdo civica marcado até 1988, ndo se da de forma efetiva, culminando em elevados indices de
abstengdes e votos brancos/nulos nas eleicbes (a exemplo das quatro Ultimas: 2008, 2010, 2012 e
2014), o que caracteriza a aqui discutida apatia politica cidada. Importante salientar que, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2015), o Brasil € dividido em regides, as quais:
Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste. Ainda, segundo 0 mesmo 6rgao, os estados que compde
o Norte sao: Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para, Amapa e Tocantis; o Nordeste: Maranhao, Piaui,
Cearg, Rio Grande do Norte, Pernambuco, Paraiba, Alagoas, Sergipe e Bahia; o Sudeste: Minas Gerais,
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Espirito Santo; o Sul: Parang, Santa Catarina e Rio Grande do Sul; e o Centro-
Oeste: Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goids e Distrito Federal.

Vale destacar, todavia, o estudo ja realizado por Nicolau (2002), o qual salientou que em relagdo as
eleicbes de 1998, o Brasil ainda era um dos paises com maior percentual de votos anulados (20% no
Brasilem 1998) em comparagdo com outros paises, cuja média é de aproximadamente 3,6%. Ressaltou,
ainda, que tal fato pode estar atrelado tanto pela obrigatoriedade do voto, ou, ainda, pela complexidade
das cédulas combinada com os eleitores de baixa escolaridade.

No estudo atual (tabela 1), observa-se que 71% dos eleitores aptos ao pleito estdo concentrados
nas regides Sudeste (44%) e Nordeste (27%), e que o total de absten¢des no Brasil nos quatro anos
analisados tem se mantido entre 15% e 19%, significando que em média - 23,3 (vinte e trés) milhdes
de eleitores (sendo 27,4 milhdes na ultima eleicdo - 2014) - deixaram de cumprir seu dever civico, ou
melhor, seu “poder-dever” civico, de participar da eleigdo (legitimagdo) daqueles responsdveis pela
gestado da "‘maquina” publica, cuja “propriedade” também é desses faltosos.

Mas a apatia politica, marcada pelo desinteresse em participar da (e na) vida publica do Estado, ndo
se mede somente com as abstencdes (ndo obstante a exigéncia legal do voto no Brasil), pois mesmo
comparecendo as urnas, muitos eleitores optam por anular seu voto, ou mesmo votar em branco, o que
significa, neste caso, segundo o TSE (2015) que o eleitor cumpre a exigéncia legal, mas ndo manifesta
(registra) preferéncia por nenhum dos candidatos.
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Tabela 1. Absteng¢Ges' nas Eleigoes dos anos de 2008, 2010, 2012 e 2014

Eleitores / 2008 2010 2012 2014
Regiao Absten- % % % %
odes T/%Abst [ Z/%Abst L T/%Abst o0 5/%Abst oo
Aptos 7485049 6% = 9743890 7% = 8.165.709 6% 10231325 7%
c::;:: Abst2 1112293 6% 1784801 7%  1.295.023 6% 1911183 7%
% abst 15% 18% 16% 19%
Aptos 9.454535 7% 10036396 7%  10.600010 8% 10795760 = 8%
Norte Abst 1528841 8% 2054770 8%  1.832.965 8% 2136275 8%
% abst 16% 20% 17% 20%
Aptos 35371382 27%  36.759.614 27% 38193438  28% 38252613 27%
N°::es' Abst 5192550  28%  7.523.397  31%  6247.899  27% = 7.664736 = 28%
% abst 15% 20% 16% 20%
Aptos  19.579.653  15%  20.298.359  15%  20.795485  15% 21102132 15%
sul Abst 2483643 | 13% 3116758  13%  2.889.259 = 13%  3.530.126 = 13%
% abst 13% 15% 14% 17%
Aptos 56915973  44% = 58965823  43%  60.789.706  44%  62.002.359 = 44%
Sudeste  Abst 8.404.084  45% 10130571 41% 10.471.658  46% 12235287 @ 45%
% abst 15% 17% 17% 20%
Aptos 128806592 100% 135804.084 100% 138.544.348 100%  142.384.189 100%
s Abst 18.721.420  100% 24.610296 100% 22.736.804  100%  27.477.607 100%
% abst 15% 18% 16% 19%

' Valores referentes ao 1° turno.
2 Abstencgdes.
Fonte: Adaptado de TSE (2015).

Destarte, por sua vez o TSE define o voto nulo como sendo aquele em que:

[..] o eleitor manifesta sua vontade de anular, digitando na urna eletrénica um numero que néo
seja correspondente a nenhum candidato ou partido politico oficialmente registrados. No caso de
uso de cédula de papel, € nulo o voto quando o eleitor faz qualquer marcagao que néo identifique
de maneira clara o nome, ou o0 nimero do candidato, ou 0 nimero do partido politico. Sdo nulos,
igualmente, os votos cujas cédulas contenham elementos graficos estranhos ao ato de votar. O
voto nulo é apenas registrado para fins de estatisticas e ndo é computado como voto valido, ou
seja, ndo vai para nenhum candidato, partido politico ou coligagéo (TSE, 2015).

Nesse sentido, a tabela 2 mostra que a apatia/omissao € ainda maior, pois ha que se somar a abstencgao
(dos aproximados 23,3 milhdes de eleitores) também o percentual de brancos e nulos, que medidos
em relacdo ao total de eleitores que compareceram as urnas (participaram do pleito), em nivel de Brasil
foi de: 17% em 2008 (18,5 milhdes); 9% em 2010 (9,6 milhdes); 19% em 2012 (22,5 milhdes); e 10% em
2014 (11,0 milhGes).
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Destaque-se que, ndao obstante possuir os melhores indices de escolaridade e 0 2° PIB per capita do
Brasil, a Regido Sudeste é a que mais contribuiu com o volume de votos brancos e nulos nos anos de
2008 (19% - 9,4 milhdes), 2010 (8% - 9,6 milndes), 2012 (24% - 12.3 milhdes) e 2014 (11% - 5,3 milhdes).

Tabela 2. Votos' Brancos e Nulos nas Eleigdes dos anos de 2008, 2010, 2012 e 2014

2008 2010 2012 2014
Reglie Eleitores / - o o %
voto Z/ B Total Z/ BN Total Z/ e Total Z/ B Total
Presentes  6.372756 6% = 7.959.098 7% 6870686 6% = 8320142 7%
Cg:;:‘; B/N2 852.175 5% 549.783 6% 899.219 4% 608.884 5%
% B/N 13% 7% 13% 7%
Presentes  7.925694 7% = 7981614 7%  8767.027 8% 8659485 8%
Norte B/N 1111.052 6%  470.337 5%  1.072024 5% 545,195 5%
% B/N 14% 6% 12% 6%
Presentes  30.178.823  27% 29.236.206  26% 31945528 28%  30.587.877 = 27%
Nordeste  B/N 4910564  26% 3271751  34% 5172661  23% = 3112424 = 28%
% B/N 16% 11% 16% 10%
Presentes 17.096.010  16% 17.181.610 = 15%  17.906.225 15%  17.572.006  15%
sul B/N 2287521  12% 1187910  12% 3120127 = 14% 1434390  13%
% B/N 13% 7% 17% 8%
Presentes 48.511.880  44% 48835261  44% 50318078 43%  49.767.072  43%
Sudeste B/N 0425652  51% 4122509  43%  12.317.625 55% 5388332  49%
% B/N 19% 8% 24% 11%
Presentes 110.085.172 100% 111.193.788 100% 115.807.544 100% 114.906.582 100%
3 B/N 18.586.964 100% 9.602.380  100% = 22.581.656 100% 11.089.225 100%
% B/N 17% 9% 19% 10%

" Valores referentes ao 1° turno.
2 Votos Brancos e Nulos.
Fonte: Adaptado de TSE (2015).

5. Conclusoes

Conforme observado no estudo, este trabalho discute a apatia politica no Estado brasileiro por meio de
um resgate histoérico sobre a evolugao da participagao de seu povo como ator politico. Fica evidente a
nao abrangéncia a exaustao dos conceitos e relatos historicos com relacdo ao tema. Consequentemente
abre-se uma sequéncia de questionamentos que podem dar origem a pesquisas que enriquegam ainda
mais a discussao proposta.
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Outros trabalhos de carater quantitativo e positivistas podem ilustrar melhor toda essa discussao, para
tanto podem ser desenvolvidos estudos com o intuito de medir o nivel de conhecimento, estratificado
por classe social, da sociedade sobre politica; conhecer os meios pelos quais a populacdo decide seu
voto, e 0 quanto as pessoas acreditam nos candidatos e nas propostas apresentadas.

Observa-se, assim, que participar da politica, mais do que um direito dos cidadaos, pode ser entendido
como um “poder-dever”, o qual pode ser empregado, inclusive, como forma de “luta” contra 0 mau uso
do poder, do dinheiro publico e da ma administracéo publica, lembrando sempre que a apatia politica é
uma forma contumaz de omissao.

N&o obstante Bobbio (1986) assevera que este fendmeno de apatia politica pode também ser observado
nas mais consolidadas democracias, envolvendo cerca de metade dos que tém direito ao voto, voltando
ao pensamento de Rui Barbosa, omitir-se a participacao na vida politica do Estado € perder a chance
de, mesmo que indiretamente, por meio da representacao, participar da administracdo da republica,
cuja propriedade é de todo o povo que compde a sociedade fincada num territério sob a égide de um
governo.

Assim, faz-se mister que o homem politico (zoon politikon) exerca seu direito e pratique seu “poder
dever”, evitando concordar com omissdes caracterizadas por frases de efeitos como: “Para que falar
de politica se nada muda?”; “Todo politico é corrupto!”; “Para entrar no poder tem que ter dinheiro!” e “Eu

faco a minha parte!” (...).

|

Consoante se vé, 0 “contrato social” entre 0 povo e o Estado € latente. Nesse sentido, dada a bilateralidade
caracteristica dos pactos, existem obrigagdes e direitos para ambas as partes, nao podendo o homem
politico se omitir apaticamente, sob o risco de, em o fazendo, néo lhe ser legitimo (e moral) exigir
simplesmente feitos do Estado, sem a sua devida contribuicdo enquanto dever de participacao.

Nota-se entdo nas palavras de Baquero (2003), aderente ao discutido até aqui neste trabalho, que
situagdes e conceitos como atraso, miséria, fome, clientelismo, personalismo, patrimonialismo, embora
nao possam e devam ser considerados como valores culturais, eles sdo assimilados pela cultura,
gerando, no campo da politica, uma cultura apatica, passiva, silenciosa e pouco participativa.

Esta omissado passiva aduz-se ao entendimento de que a politica passa ndo somente por uma crise
de esvaziamento, mas, sobretudo, por uma crise de sentido, sendo a atividade politica, por vezes,
confundida com certa atividade meramente oposicionista, que se resume no costumeiro chavao: “(...)
nao importa quem esteja no poder: sou contra.” Contra? Por ¢bvio para ser contra ha que ser participe
da discusséo de ideias e, para ser participe ndo ha como ser omisso (apatico).

Consubstanciado no corpus deste estudo infere-se que a politica ndo se aprende na escola, mas sim
por meio de um movimento mais amplo de inclusao e participacao nos espagos publicos, separacao da
consciéncia individual para a formagao da consciéncia social dos problemas, insercéao social, educacao
participativa, educacao para a cidadania e os direitos humanos, exemplaridade politica; e que é por
meio de comportamentos éticos/politicos adequados que se podera reconstruir o que foi destruido e
construir o que ainda nem sequer chegou a ser feito. Isso tem inicio e continuidade com o emprego da
mais pacifica das “armas”: o voto, cujo efeito ndo condiz com passividade que culmina em omissao ou
apatia politica.
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Assim, a apatia politica brasileira, identificada nesta pesquisa por meio das abstengdes, possui
causas dificeis de serem mensuradas. O descontentamento da populagdo brasileira em relagéo a
politica s6 aumenta com o passar dos anos, e isso pode explicar esta apatia. Portanto, identifica-se
uma oportunidade de pesquisa do tema, abordando as causas da apatia. A conseqUéncia destas altas
abstengdes (que sdo tendéncia em paises na América do Sul, por exemplo, no Chile, onde o voto ndo
é obrigatdrio, a abstencao em 2013 chegou a cerca de 40%, e na Argentina, onde o voto é obrigatdrio,
alcancou 21% em 2011) — que podem influenciar diretamente no resultado de eleigbes, visto que a
ultima eleicdo presidencial no Brasil (ano de 2014) foi decidida por uma quantidade de votos inferior as
abstencoes —, pode ser verificada no cenario politico atual do pais: falta de confianca de investidores,
inflagao em alta, instabilidade econémica, entre outros.
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