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Las amenzas a la seguridad en ARFA: 4
América Latina TIPO: Caso

Threats to safety in Latin America

As ameagas & seguranga na América Latina

América Latina ha salido de la cronica inestabilidad politica y econdmica que la caracterizd por décadas.
Sin embargo, la region se ha convulsionado en términos de seguridad especialmente en Centroamérica y el
Caribe. Han surgido nuevas amenazas a la seguridad que no eran consideradas por las visiones tradicionales
en esta materia. Tienen un origen multicausal configurdndose una situacion que afecta internamente a
los Estados. Ello ha producido desconfianzas de la poblacion hacia las instituciones policiales, judiciales y
politicas. Este nuevo escenario constituye uno de los mayores desafios para los gobiernos de la region que
deben buscar soluciones a este flagelo.

Latin America has left behind the chronic political and economic instability that characterised it for decades. Howewver,
the region has been wracked in terms of safety especially in Central America and the Caribbean. New threats to
safety have emerged which were not considered by traditional views on this matter. They have a multi-causal origin
configuring a situation that affects States internally. This has caused mistrust in the population towards the police, the
Judiciary and political institutions. This new scenario is one of the biggest challenges for governments in the region which
must look for solutions to this scourge.

A América Latina saiu da instabilidade politica e economica cronica que a caracterizou durante décadas. No entanto,
a regido convulsionou-se em termos de seguranga, esperialmenz‘e na Ameérica Central e no Caribe. Surgimm novas
ameagas a seguranga que nio eram consideradas pelas visées tradicionais nesta matéria. Tém uma origem multicausal,
configurando-se uma situagio que, internamente, afeta os Estados. Isto produziu desconfianca por parte da populacio
para com as instituicées policiais, judiciais e politicas. Este novo cendrio constitui um dos maiores desafios para os gover-
nos da regido que devem procurar solugées para este flagelo.

DOI REeciBiDO ACEPTADO
10.3232/GCG.2015.V9.N1.03 18.12.2014 16.01.2015

GCG GEORGETOWN UNIVERSITY - UNIVERSIA ' ENERO-ABRIL 2015 VOL.9 NUM.1 ISSN: 1988-7116

pp: 51-73



GEORGETOWN UNIVERSITY (Vg1 b1 g3 F

1. Introduccién

La cronica inestabilidad politica que por décadas marcé a América Latina ha cambiado
radicalmente y hoy, la democracia formal mediante la cual los representantes de los poderes
ejecutivos y legislativos llegan a conformarse, caracterizan a todos los gobiernos de la regién con
la sola excepcion de Cuba. Atras quedaron las asonadas militares y las décadas de gobiernos
autoritarios o dictatoriales. En tal dimension, persisten en pocos paises, regimenes de corte
populista los que, para llevar adelante sus agendas de gobierno, afectan en mayor o menor
medida libertades como la de expresion o generan cambios ad hoc mediante procedimientos
que transgreden los procesos de las democracias en forma.

Por otra parte, a pesar de la crisis econémica que ha vivido el mundo en los uUltimos afios la cual
afectd tan seriamente a Europa y Estados Unidos, los paises de América Latina no sufrieron
situaciones tales como las que se presentaron por ejemplo en Grecia, Gran Bretafia, Espafa, Italia
y otras economias desarrolladas del mundo. De hecho, mientras el crecimiento de los paises
desarrollados para el 2013 se situ6 cerca del 2%, en América Latina Perd marcé un crecimiento
de 5,02%, mientras que Chile un 4,1% y Colombia un 4,3%. Es evidente que una nueva forma de
enfrentar los asuntos econémicos en el hemisferio, ha logrado sortear la desaceleracion de la
economia global producto de la crisis mundial que afectd a todas las regiones del mundo'. En
este clima de estabilidad y manejo responsable de la economia, en muchos paises de la region
como Chile, Brasil, Peru, Colombia, México, Uruguay y otros, las agendas de gobiernos de signos
politicos diferentes han enfatizado politicas publicas exitosas orientadas a combatir la pobreza,
enfrentar la desigualdad y buscar una solucién efectiva a los problemas que surgen a raiz de las
necesidades de los sectores que mas lo requieren.

En sintesis, tanto en lo politico cuanto en lo econdmico, América Latina ha salido de esa etapa
obscura y peligrosa de inestabilidad cronica que se caracterizo, en lo politico, por la precariedad
y por la sucesion de gobiernos sin legitimidad democratica, y en lo econémico, por las décadas
pérdidas que hoy constituyen un mal recuerdo del ayer?.

Sin embargo, ha surgido con fuerza y persistiendo ya por un tiempo prolongado, un nuevo
problema. América Latina, pacifica y con indices bajos o dentro de parametros normales de
violencia, criminalidad y ausencia de grandes conflictos, se ha convulsionado, especialmente
en Centroamérica y el Caribe. Dicha zona geopolitica es tipificada por diferentes estudios como
la subregion mas violenta dentro de Latinoamérica y el mundo, reportando 29,3 homicidios por
100.000 habitantes mientras que a nivel mundial se observan 9, en Europa 8 y 25 en América
Latina en general®.

1. BBVA Research (2012) Desaceleracion Global y Recesion en Europa. Situacién Global — Primer Trimestre de 2072. Madrid, 9
de Febrero de 2012. https://www.bbvaresearch.com/KETD/fbin/mult/120209_Desaceleracionglobalyrecesioneneuropa_tcm346-
286438.pdf?ts=2862012

2. En América Latina, luego de una expansion del PIB cercana al 6% en los afios setenta, en los afos ochenta (la “década perdida’)
el crecimiento econémico se redujo a un 2%, y en la década de 1990 se situd en un 3%. La “década perdida” estuvo signada por
bajas tasas de crecimiento e inversion, vinculadas al enorme esfuerzo de pago de la deuda contraida en los afios setenta. A ello se
sumo una aguda inestabilidad macroecondmica, en la que se destacaban niveles muy elevados de inflacion, que en algunos paises
llegaron a generar episodios de hiperinflacién, desestructurando fuertemente la economia y agravando los problemas de pobreza
e inequidad (CEPAL 2010).

3. Cdrdova, Ricardo. “Crimen e Inseguridad en Centroamérica: una lectura desde las encuestas de opinion. En Violencia y Cohesion
Social en América Latina, CIEPLAN, 2012, pp. 105.
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Es por lo expuesto, que en este trabajo planteamos como hipdtesis que en América Latina han surgido
diversas formas de amenazas a la seguridad que no eran consideradas por las visiones o conceptos
tradicionales con respecto a estos asuntos. Estas nuevas amenazas tienen un origen multicausal y
han provocado efectos nocivos que han ido configurando una situacién de inseguridad que afecta la
convivencia armonica interna de los Estados, generando entre la poblaciéon desconfianzas hacia las
instituciones policiales, judiciales y politicas.

Este nuevo flagelo que afecta a América Latina constituye uno de los mayores desafios para los
gobiernos en la region y por ende una de las demandas principales de la sociedad. No obstante, pese a
diferentes iniciativas y esfuerzos, no se visualizan avances que reflejen un mejoramiento sustantivo de
este problema a nivel de paises y region.

2. Seguridad y Defensa: desde el concepto tradicional hacia los nuevos
conceptos de seguridad

A priori, podemos afirmar que la forma de entender los conceptos de seguridad y defensa en América
Latina ha ido variando de forma muy marcada segun los tipos de amenazas que los Estados enfrentan.
De alli la importancia de revisar la evolucion de estos aspectos.

Las teorias y conceptos de seguridad y defensa, han estado muy vinculados a los paradigmas
tradicionales de las relaciones internacionales, influenciados fundamentalmente por el desarrollo de
la Il Guerra Mundial y el desenlace posterior de la Guerra Fria. Fue asi que la vision tradicional situo
a la defensa en el marco estrictamente orientado a los asuntos militares y al empleo de las Fuerzas
Armadas (FF AA) en situacion de conflicto, mientras que la seguridad constituyd un concepto mas
amplio que por cierto contuvo, ademas de lo militar, asuntos vinculados a la disputa ideoldgica y militar
de los dos superpoderes y a todo el fendmeno propio del tema atémico”.

No obstante, en la década de los 70's se iniciaria lo que podemos caracterizar como ampliacion gradual
de los conceptos tradicionales de seguridad y defensa que surge al identificarse, en el mundo y también
en Latinoamérica, amenazas a la seguridad de caracter mas amplio que aquellas que hasta el momento
habian sido enfrentadas. Sibien algunas provieneny se vinculan a lo militar, en ese entonces se reconocia
una gama cada vez mas amplia de temas y problematicas vinculadas a asuntos politicos, sociales,
ambientales y econdmicos a los que posteriormente se sumaron fendmenos relacionados con la droga,
la criminalidad y, ahora mas recientemente, asuntos vinculados a minorias que reflotan aspectos de
caracter identitario y nacionalista, junto a una nutrida agenda de tematicas variadas donde caben temas
de energia, clima, recursos, ecologia, demografia, movimientos transnacionales, fenémenos migratorios
y otros.

De ahi que los conceptos tradicionales evolucionan y se presentan en la actualidad dos grandes
aproximaciones tedricas hacia el tema de la seguridad. Desde un punto de vista critico, quienes adhieren

4, Para conocer la evolucién de estos conceptos ver: Griffiths S., John (2011). Teoria de la Seguridad y Defensa en el Continente Americano.
Andlisis de los casos de EE.UU. de América, Peru y Chile. Santiago RIL Editores, 2011.
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a una corriente estrecha o restringida vinculandola a los asuntos netamente militares y de defensa,
sostienen que la vision aperturista de la misma conduce a que sus términos de analisis se abran de
manera tal que, en la sustancia, quedan vacias de significado al asumir responsabilidades que incluyen
desde fendmenos como la pobreza, la inseguridad y otras, hasta la guerra.

Por otra parte, los adeptos a la vision aperturista de la seguridad —Ullman, Nye, Buzan y otros- sostienen la
necesidad de contemplar los aspectos econémicos, societales y medioambientales como componentes
basicos de la seguridad total. Dentro de los aperturistas, Buzan marca una diferencia puesto que sostiene
el imperativo de mantener lo militar como un campo propio y distinto en los estudios estratégicos.

En la figura 1 se busca sintetizar la antes resumida evolucion del concepto de seguridad resaltando la
tendencia a la ampliacion del mismo.

Figura 1. Sintesis de los supuestos de las visiones clasica (tradicional) y aperturista de la seguridad

SEGURIDAD
TRADICIONAL APERTURISTA

(HASTA OCTUBRE 1989) (DESPUES OCTUBRE 1989)

Campos: Campos:

« Militar « Militar

GUERRA FRIA ° Politico + Politico-Social

/MUNDOS ' Territorial » Territorial-Geografico GLOBALIZACION
CERRADOS « Econdmico

+ Comunicacional

- Salud (Medioambiental/
Pandemias/Narcotrafico)
+ Etnico-Nacionalismos

+ Juridico

* Criminalidad/Droga

Fuente: Elaboracion propia.

América Latina en general recoge las tendencias antes descritas e implementa, de acuerdo a su
problematica, ciertos conceptos que se transforman en acciones concretas para enfrentar los temas
de seguridad, de las cuales citaremos las mas relevantes. Estas acciones concretas contienen los
lineamientos que han adoptado los gobiernos de la regién para enfrentar, en diferentes momentos, las
amenazas de seguridad que cada uno visualiza a nivel interno y externo.

Una de las mas conocidas es la denominada Doctrina de Seguridad Nacional, que marca la década de
los afios 6Q0's y 70's. En una primera etapa, este enfoque se define cuando la region busca la contencion
del comunismo debido al advenimiento del gobierno de Fidel Castro en Cuba en el afio 1959. A partir
de la década del 60, la seguridad nacional®, antes orientada a que las Fuerzas Armadas de la region se
encargaran de las amenazas externas de naturaleza militar, se amplia incorporando tareas y actividades
de caracter politico. Esto ha sido vinculado por muchos a la aparicion de regimenes militares que

5. De acuerdo a Griffiths S., John (2011), la seguridad nacional es un concepto que nace en el periodo de la Guerra Fria, post-Segunda Guerra
Mundial y que se refiere en su aparicién —principalmente- a la defensa de los intereses y objetivos nacionales en su dimension interna.
Cuando se utiliza en su dimensidn externa, su significado se confunde con el de defensa nacional en el uso y empleo de la fuerza militar.
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fundamentan su advenimiento al poder a fin de preservar a los Estados de caer a un nivel de inseguridad
provocado por las guerrillas y revoluciones provenientes de organizaciones que se inscriben en el marco
ideoldgico del comunismo internacional. Con el tiempo, la Doctrina se convirtio en una especie de “razén
social” o rétulo usado por variados sectores sociales para identificar, generalmente con connotaciones
ideoldgicas y fines politicos, a una amplia gama de acciones llevadas a cabo por los militares de la region.
Este rétulo ha servido para hacer denuncias publicas y privadas de acciones claramente criminales y
de excesos dudosamente compatibles con las leyes o con las normas castrenses, pero también para
descalificar practicamente cualquier tarea militar®.

Esta teoria de la seguridad nacional, enlos afios ‘80 va cayendo en el descrédito y en la region se desarrolla
una agenda democratizadora donde las Fuerzas Armadas, gradual y paulatinamente, se subordinan al
poder politico para asumir las tareas propias de la institucién en el ambito de la democracia. Cabe
mencionar que la subordinacién de las Fuerzas Armadas se desarrollé de diversas maneras, en distintos
momentos y segun las circunstancias de cada pais. En Uruguay, el gobierno militar tras siete afios en
el poder, pierde un referéndum constitucional en 1980. Este hecho abriria paso a la realizacion de otros
procesos democraticos en el continente. Brasil, tras 21 afios, eligid su gobierno en 1985, pero la definitiva
institucionalizacion de la democracia no se conseguiria hasta la aprobacion de la Constitucion de 1988.
En octubre de ese mismo afio, el General Augusto Pinochet perderia un referéndum para prolongar
su mandato y en 1989 se realizaria una eleccion presidencial siendo nombrado Presidente el Senador
Patricio Aylwin en marzo de 1990. En Argentina el gobierno militar fue puesto en jaque por una creciente
tension social y presion internacional, asi como el desprestigio de la institucion por la derrota en la Guerra
de las Malvinas, por lo que la Junta Militar entrega el poder en 1983, tras la realizacion de elecciones’.

Es en este contexto donde, junto con el desarrollo de los procesos democraticos y el avance de la
globalizacién y las comunicaciones, se comienzan a reconocer y conceptualizar nuevas amenazas en
la region y con ello a desarrollar nociones mas modernas de seguridad y los ambitos relativos a ellas en
cuanto a quienes afecta, en la definicion de ambitos de accidn de las distintas instituciones dentro de un
Estadoy, en el contexto de la globalizacion y apertura al mundo, los desafios en cuanto a la configuracion
de acciones conjuntas de cooperacion entre los Estados para hacer frente a estas nuevas probleméaticas.

Para estos efectos, el desarrollo de la Conferencia Especial de Seguridad realizada en México en 2003 la
cual dio como resultado la Declaracion sobre Seguridad en las Américas®, ha sido un hito fundamental
en el avance en materia de seguridad en el hemisferio. En ella se definen valores compartidos y enfoques
comunes entre los Estados para enfrentar a las amenazas de seguridad, tanto tradicionales como
aquellas que han sido identificadas en los ultimos afios como nuevas, las cuales son principalmente:
terrorismo, pobreza extrema y exclusion social, desastres naturales y de origen humano, trata de
personas, ataques a la seguridad cibernética, posibilidad de dafio en el transporte maritimo de material
peligroso y el acceso y uso de armas de destruccion masiva por terroristas.

6. Leal B, Francisco (2001). Capitulo 1: La Doctrina de Seguridad Nacional en América Latina, en La Seguridad Nacional a la Deriva: del frente
nacional a la posguerra fria, Serie Coediciones Universidad de los Andes — FLACSO, Ecuador.

7. Para mas informacion ver: Cheyre, Juan Emilio (2013). Chapter 2: Characteristics of and Influences on the Armed Forces during Democratic
Transition in Latin America, en Military Engagement, Influencing Armed Forces Worldwide to Support Democratic Transitions, Volume II: Re-
gional and Country Studies, Brookings Institution Press, Washington D.C.

8. OEA (2003). Conferencia Especial sobre Seguridad. Ciudad de México, México 27-28 de octubre, 2003. Disponible en: www.oas.org/csh/
ces/documentos/ce00339s02.doc
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Figura 2. Las nuevas amenazas a la seguridad

Las NUEVAS AMENAZAS a la seguridad afectan a la poblacion civil y la integridad de
las instituciones dentro de un Estado y se dan de forma hostil y deliberada. Se han
transnacionalizado y entrelazado constituyéndose en organizaciones que rebasan la
capacidad de los Estados para neutralizarlas.

« El terrorismo, |a delincuencia organizada + La trata de personas.

transnacional, el problema mundial de las + Los ataques a la seguridad cibernética.
drogas, la corrupcion, el lavado de activos, + La posibilidad de que surja un dafio en el
el tréfico ilicito de armas y las conexiones caso de un accidente o incidente durante el
entre ellos. transporte maritimo de materiales poten-

+ La pobreza extrema y la exclusion social cialmente peligrosos, incluidos el petrdleo,
de amplios sectores de la poblacién, que material radioactivo y desechos téxicos.
también afectan la estabilidad y la demo- * La posibilidad del acceso, posesién y uso
cracia. La pobreza extrema erosiona la de armas de destruccion en masay sus
cohesion social y vulnera la seguridad de los  medios vectores por terroristas.

Estados.

+ Los desastres naturales y los de origen
humano, el VIH/SIDA y otras enfermedades,
otros riesgos a la salud y el deterioro del
medio ambiente.

Fuente: Elaboracion propia®.

A partir del reconocimiento de estas amenazas, se plantea la preocupacion por la seguridad del individuo,
entregando una mirada distinta a la tradicional nocion de seguridad nacional o defensa del Estado, de
naturaleza o ambito directo de las FF AA. Esta nocion hace presente que las amenazas de naturaleza no
militar afectan a los seres humanos a nivel individual. Esto se ha definido en primera instancia por la ONU
como seguridad humana, como un complemento de la nocion de seguridad estatal, al centrar su foco de
atencion en las personas, haciendo frente a inseguridades que no han sido consideradas como amenazas
para la seguridad estatal y ampliando el foco de desarrollo humano mas alla del concepto de crecimiento con
equidad. El respeto a los derechos humanos constituye el nlcleo de la proteccion de la seguridad humana'®.

Posteriormente la OEA busco extender el concepto de seguridad incluyendo tanto la nocion de seguridad
humana como el reconocimiento de las nuevas amenazas a la seguridad, acuiando el término de seguridad
multidimensional que llega a complementar y entregar una vision integral de la seguridad, estableciendo la
coexistencia de estas nuevas amenazas con las amenazas tradicionales e identificando ademas su condicion
multicausal. Reconocen que las amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad en el hemisferio,
son de naturaleza diversa y de alcance multidimensional y que el concepto y enfoque tradicionales deben
ampliarse para abarcar amenazas nuevas y no tradicionales que incluyen aspectos politicos, econémicos,
sociales, de salud y ambientales'. Se basa en valores democraticos, el respeto, la promocion y defensa de
los Derechos Humanos, la solidaridad, la cooperacion y el respeto a la soberania nacional.

En sintesis, podemos establecer que en América Latinay el Caribe los paises han abandonado paulatinamente,
desde fines de los ‘80 pero crecientemente con el nuevo siglo, la vision restringida de seguridad incorporando
en su actuar en estos temas la vision amplia surgida de la necesidad de enfrentar las nuevas amenazas tanto
a nivel interno como regional fomentando y desarrollando instancias la cooperacién en la materia. Desde los

9. Cuadro elaborado por el autor en base a informacién obtenida en: Griffiths S., John (2007). Seguridad Hemisférica en América Latina.
Alcances y Proposiciones. Revista Globalizacidn, Competitividad y Gobernabilidad. Georgetown University — Universia, vol. T num. 1, pp. 94.
10. International Commission on Intervention and State Sovereignty (ICISS).

11. "Declaracion de Nuevo Ledn” de la Cumbre Extraordinaria de las Américas de Monterrey, 2004.
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afnos 90 se han desarrollado diversas formas de cooperacion en la region que han tratado como uno de sus
temas principales la seguridad y defensa las cuales han tenido como resultado acuerdos como: Compromiso
de Santiago dentro de la primera Asamblea General de la OEA y la creacion de la Comision de Seguridad
Hemisférica (1991), Reunién de Ministros de Defensa de las Américas (primera en 1995), Cumbres de las
Américas, Conferencia Especial sobre Seguridad en las Américas (México, 2003). En América Latina, si bien
en un nivel estratégico aun no existe una mirada regional consolidada para abordar dichas problematicas,
si existe una tendencia a establecer convenios subregionales en materia de seguridad y defensa'.

En esa dimension, el criterio que rige el actuar regional se sustenta en los contenidos de la seguridad
multidimensional y en el marco general de ella, donde los Estados y las organizaciones internacionales
encuentran la manera de combatir la creciente inseguridad de la cual daremos cuenta en las proximas paginas.

3. Evolucién de expresiones de violencia en América Latina y el Caribe.
Caracteristicas, causalidades, efectos y principales formas de enfrentarlas

Las nuevas amenazas constituyen una creciente realidad en América Latina y el Caribe. Los estudios
en general coinciden que el crimen organizado ha crecido en forma importante en la region, estando
muy relacionado con el trafico de drogas, armas y personas. Sin embargo, los tipos de causalidades
y formas de actuar de la violencia son diferentes en cada una de las subregiones, como asimismo la
peligrosidad y grado de desarrollo que estas amenazas han adquirido. En tal sentido, en la figura 3 se
detalla un estudio del investigador Francisco Rojas, en que tipifica los diferentes tipos de amenazas que
enfrenta la seguridad publica en el hemisferio, pudiendo detectarse alli cada una de las subregiones con
los problemas mas crénicos que enfrentan.

Figura 3. La seguridad publica como preocupacién del hemisferio

MERCOSUR PAISES ANDINOS CENTROAMERICA CARIBE

Narcotrafico. Narcotrafico. Narcotrafico. Narcotrafico.
Terrorismo. Terrorismo. Terrorismo. Terrorismo.
o Pobreza y carencias Medio ambiente y Pobreza y carencias
Trafico de Armas. 3 .
sociales. desastres naturales. sociales.

Medio ambiente y
desastres naturales.

Guerrillas y Grupos

. Crimen organizado.
subversivos.

Crimen organizado.

Medio ambiente y o Pobreza y carencias
Trafico de armas. ;
desastres naturales. sociales.

Pobrezay carencias

Trafico de armas.

. Crimen organizado. Tréafico de armas. Crimen organizado.
sociales.
Guerrillas y grupos Medio ambiente y Guerrillas y grupos
subversivos. desastres naturales. subversivos.

Fuente: Francisco Rojas Aravena (2007), Crimen y Violencia en las Américas’.

Es en Centroamérica donde se concentra la mayor cantidad de problemas vinculados a estas tematicas, normal-
mente relacionadas con el desarrollo de grupos violentos o pandillas, entre las que se destaca principalmente
la presencia de las llamadas “maras”, cuyas actividades ilicitas han sobrepasado a las fuerzas de seguridad.

12. Briones R., Daniela (2013), América Latina: desafios para la integracion en seguridad y defensa. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos.

13. Disponible en: www.thedialogue.org/PublicationFiles/Crime%20and%20Violence%20-%20Rojas.pdf
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Las estimaciones sobre el nimero total de miembros de pandillas en Centroamérica varian ampliamente. Estu-
dios recientes han considerado que existen aproximadamente 85.000 integrantes pertenecientes a las pandil-
las MS-13y M-18"*en los paises del trigngulo norte (El Salvador, Guatemala y Honduras). La Oficina de Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD), recientemente estimd que el total de miembros de MS-13y M-18 en
Guatemala, El Salvador y Honduras, son al menos 54.000. Seguin la ONUDD, en 2012 hubo aproximadamente
20.000 miembros de pandillas en El Salvador, 12.000 en Honduras, y 22.000 en Guatemala. El Salvador tiene la
mayor concentracion de miembros de pandillas, con algo asi como 323 mareros por cada 100.000 habitantes,
el doble que en Guatemala y Honduras. En contraste, en 2007 la ONUDD sefialaba que los integrantes
de pandillas totales por pafs eran 10.500 en El Salvador, 36.000 en Honduras y 14.000 en Guatemala.

Nicaragua también tiene un nimero significativo de miembros de pandillas, pero no tiene una gran canti-
dad pertenecientes a MS-13 0 M-18, quizas debido al hecho que Nicaragua ha tenido una tasa de depor-
tacion mucho menor desde los Estados Unidos que los paises del tridngulo norte. Costa Rica, Panama
y Belice también tienen pandillas locales; hay algunos miembros de MS-13 presentes en las regiones
fronterizas de Costa Rica, asi como también un nimero creciente de miembros de MS-13 en Belice™.

Las acciones desarrolladas por estas organizaciones se vinculan con diferentes formas de crimen come-
tidos por jovenes que atacan objetivos que les brindan visibilidad y provocan temor a la poblacion. En ese
contexto, los integrantes de estas pandillas y su forma de obtener recursos, como también la manera de
actuar, tiene directa relacion con el trafico de drogas que constituye “el principal factor individual que explica
el aumento de los niveles de violencia en la region’'®. Desde esa perspectiva, la zona con el mayor indice de
tasa de homicidios la conforman El Salvador, Guatemala, Honduras y México, que muestran poca variacion
salvo en El Salvador donde decreci6 el flagelo entre 1995 y 2002. Estos fendmenos, pese a tener muchas
similitudes, no permiten afirmar que los casos del triangulo norte se relacionen directamente con México
ya que son problematicas que tienen su propia légica y no necesariamente son vinculantes. En la figura 4
se detalla el estudio entre 1995y 2011 con respecto a las tasas de homicidios que reflejan, por una parte,
la violencia en esos paises, y por otra, la imposibilidad de lograr una formula eficiente de erradicarla.

Figura 4. Tasas de Homicidio en El Salvador, Guatemala, Honduras y México, 1995-2011
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Fuente: Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD), Global Study on Homicide, 2077 (Viena: ONUDD); ONUDD,
“Estadisticas de Homicidio 2012".

14. M-18 (o “Pandilla de la Calle 18" o “Barrio 18") y MS-13 (o "Mara Salvatrucha”) son las pandillas més grandes de Centroamé-
rica y, ademas de ser rivales entre si, operan individualmente en diversas actividades ilicitas, desde Centroamérica hasta Cana-
dd, y poseen miles de miembros en toda regién. M-18 es una de las amenazas criminales emergentes mas importante de la region.

15. Ribando S, Clare (2013). Gangs in Central America. Congressional Research Service, pp. 3.

16. World Bank (2011). Crime and Violence in Central America: A Development Challenge.
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El incremento de los homicidios en esta zona durante el periodo 2000-2011, ha sido muy significativo
y da cuenta de una problematica que une la violencia, especialmente juvenil reclutada en las maras, el
tréfico de drogas e importantes arsenales de armas de fuego. Asimismo, esto no logra ser controlado
por policias y un sistema judicial que, por el contrario, dan cuenta de la debilidad y precariedad de las
instituciones existente en la actualidad.

La situacion que presentamos, donde existe una permanente y alta tasa de homicidios, lo que a su vez
devela el fracaso de las instituciones sobre el control de la inseguridad, se observa en las siguientes
figuras (5,6 y7):

Figura 5. Totales de homicidio intencional 2000-2010 en las Américas

160000

Total Victims

AMERICAS | 34 countries) 134075 138949 144730 140922 124185 126E70 120496 126539 136977 140552 124733
“ South America (11 countries) 90913 84490 99748 96228 T9405 To438 E1205 79508 B5524 BAGSE E5584
North America {3 countries) 28581 30446 293855 29752 28430 2B589 29364 27763 30020 31E98 35236
“ Central America [7 countries) Q486 10097 10565 9973 10728 13149 14419 14488 15851 1BD44 18401
“ Caribbean (13 countries) 2313 3916 4462 4968 3622 4352 4012 4779 5482 3652 5502

Fuente: OEA (2012). Informe sobre Seguridad Ciudadana en las Américas 2012.
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Figura 6. Tasas de homicidio intencional por 100.000 habitantes, 2000-2010
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Fuente: OEA (2012). Informe sobre Seguridad Ciudadana en las Américas 2012.
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Figura 7. Centroamérica y paises del tridangulo norte: totales de homicidio intencional 2000-2011
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ESHonduras 3176 3488 3629 2234 2155 2417 3118 3588 4473 4906 6236 7104
gl salvador 2341 2210 2024 2172 2768 3E82 38937 3405 3179 4349 4005 4308

Fuente: OEA (2012). Informe sobre Seguridad Ciudadana en las Américas 2012.

Ademads de los esfuerzos fallidos que se efectian en cada pais, en Centroamérica los miembros del
Sistema de Integracién Centroamericana (SICA), han buscado desarrollar la “Estrategia de Seguridad
de Centroameérica” cuyos contenidos apuntan a la prevencion, al combate del delito, a la rehabilitacion
y al fortalecimiento institucional. Involucra un nimero importante de proyectos que significan una alta
inversion de recursos, lo que se refleja en los costos econdmicos de la violencia en Centroameérica factor
que, a no dudar, incide en las dificultades de esos paises para avanzar en la solucion de problemas con
foco en la obtencion de mejores niveles de desarrollo. Esta importante variable del efecto recursos se
expone en la Figura 8.
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Figura 8. Costos econdomicos de la violencia en Centroamérica

Tiro DE COSTO | GUATEMALA | ELSalvapor | Howpuras | Nicamacua | CosTa Rica | CENTROAMERICA
Millones de US$
Pérdidas
an salud 1281.30 1143.60 359.90 241.10 325.30 3351.20
Atencitn 69.30 81.90 23.80 43.80 10.10 228.90
médica ' ' ' ' ' .
Produccion 521.30 429.80 114.00 35.20 113.10 121330
perdida - . . ’ ’ -
Dafo 690.70 632.00 222.20 162.10 202.10 1909.00
emocional . ' ’ - - .
Costos
institucionales 305.10 284.90 239.30 86.50 221.30 1137.00
Seguridad
plblica 212.20 160.00 144,70 51.10 8470 £52.80
Justicia 92.90 124.90 94.60 35.30 136.50 484.20
Gasto privado
SR 459.40 328.80 176.00 124.00 150.30 1238.50
Hogares 135.20 72.00 44.00 31.00 37.60 319.80
Empresas 324.20 256.80 132.00 93.00 112.70 918.70
PErdidas mate-
riales (transfe- 245.10 252.70 110.00 77.50 93.90 779.20
rencias)
TOTAL 2291.00 2010.00 BB5.20 529.00 790.80 6505.90
Porcentaje del PIB
Pérdidas
enlsalad 4.30 6.10 3.90 4.50 1.50 3.90
Atencian
médica 0.20 0.40 0.30 0.80 0.00 0.30
Produccion
perdida 1.80 2.30 1.20 Q.70 Q.50 140
Daho
emacional 2.30 3.40 2.40 3.10 0.90 2.20
Lostos lnstiw- 1.00 1.50 2.60 1.60 1.00 130
cionales
Seguridad
pablica 0.70 0.90 1.60 1.00 0.40 0.80

Fuente: CIEPLAN (2012). Violencia y Cohesicn Social en América Latina.

Sin embargo, en la actualidad no solo existen problemas de seguridad en Centroamérica ya que estos
fendmenos son extensivos al resto de las subregiones. No obstante, es posible identificar que la pro-
blematica de inseguridad comun tiene, en el sur de América, otros niveles de desarrollo en cuanto a las
formas de violencia y el tipo de organizaciones que perpetran estas actividades criminales.

Al respecto, estimamos que el cuadro que refleja mas claramente la situacion descrita, es aquel que
entrega una comparacion entre los diferentes paises de América Latina y el Caribe; mide el homicidio
tanto en numero de victimas como en el promedio de homicidios por cada 100.000 habitantes. Alli es
posible observar altas tasas en Brasil, México, Colombia, El Salvador, Honduras, Jamaica, Venezuela,
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Belice y también en Estados Unidos. En cuanto a los mas altos indices a nivel de subregion, nueva-
mente la primera posicion la ocupa Centroamérica con un 43,3 homicidios por cada 100.000 habitantes,
seguido por el Caribe con 21,9 por cada 100.000 habitantes, mientras que en los paises andinos, aunque
son fuente del 90% de la cocaina del mundo, las tasas son menores que en las regiones antes citadas
y los crimenes se vinculan mas a la delincuencia comun, con un menor nivel de violencia. En las figuras
9y 10 se da cuenta pormenorizada por paises y por regiones de las tasas que demuestran el nivel de
inseguridad reflejado por los homicidios en la region y en cada pais.

Figura 9. Homicidio intencional 2000-2011 (TOTAL)

COUNTRY YEAR
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Antigua and Barbuda 5 7 5 5 4 3 11 17 16 16 6
Argentina 2,653 3,048 3,453 2,876 2,259 3,166 3,049 3,151 3,558 2,336 2,237
Bahamas 74 43 52 50 44 52 62 78 72 85 94
Barbados 20 25 25 33 22 29 35 27 25 19 31
Belize 41 64 87 67 79 81 92 a7 103 97 129
Bolivia 3,078 2,957 2,610 2,565 3,748 876 2,724 1,013 1,216 1,130 1,084
Brazil 46,082 47 899 49,640 50,880 38,995 40,975 39,420 38,716 43,635 42,023 40974
Canada 546 554 582 548 624 594 559 539 555 540 492
Chile &7 929 73z 592 272 570 593 616 588 594 634 636
Colombia 25,681 26,311 27,829 21,918 18,888 17,234 16,274 16,381 15,250 17,717 17,459
Costa Rica 249 262 261 300 265 338 348 369 512 484 527
Dominica 2 1 8 8 8 8 5 I 7 13 15
Dominican Republic 1,144 1,110 1,310 1,656 2,390 2,121 2,107 2,092 2,607 2,625 2,638 2,513
Ecuador 1,833 1,658 1,906 1,609 2,390 2,121 2,385 2,273 1916 1,883 2,638
El Salvador 2,341 2,210 2,024 2,172 2,768 3,882 3,927 3,495 3,179 4,349 4,005 4,308
Grenada 15 6 14 o 6 11 12 1 14 7 12
Guatemala 2,904 3,230 3,630 4,237 4,507 5,338 5,885 5,781 6,292 6,498 5,960
Guyana 76 B8O 143 209 131 142 163 115 158 117 139
Haiti {*5) 1,382 1,764 1939 1,342 496 494 812 703
Honduras 3,176 3,488 3,629 2,224 2,155 2,417 3,118 3,588 4473 4995 6,236 7,104
Jamaica B87 1,139 1,045 975 1,471 1,674 1,340 1,583 1611 1,683 1,442 1,133
Mexico 13,849 13,855 13,144 12,676 11,658 11,255 11,775 10,295 13,193 16,117 20,585
Nicaragua 476 537 554 635 646 729 686 714 738 802 785 738
Panama 299 306 320 338 308 364 363 444 654 8ls 759
Paraguay 995 1,314 1,372 1,285 1,209 1,076 934 906 942 848 741
Peru 1,302 1,294 1,136 1,316 1,526 3,057 3,141 2,943 3,413 4,074 5,473 7,086
Saint Kitts and Nevis 3 6 5 10 11 8 17 16 23 27 20
Saint Lucia 23 34 42 36 36 34 39 25 39 39 44
Saint Vincent and the Grenadines 20 12 20 18 28 26 13 36 27 20 25
Suriname [1:3 79 57 60 7 69 62 45 43 24
Trinidad and Tobago 120 151 171 229 260 386 371 391 547 506 472
United States 15,586 16,037 16,229 16,528 16,148 16,740 17,030 16,929 16,272 15,241 14,159
Uruguay 214 218 231 187 200 188 203 194 221 226 205 189
Venezuela 8,053 8,703 10,639 12,622 9,716 2,964 12,257 13,156 14,584 13,986
AMERICAS | 34 countries) 134,075 138949 144,730 140,922 124,185 126,870 120,496 126,539 136977 140,552 144,733

Sub-regional data:

Caribbean (13 countries) (*1) 2,313 3,916 4,462 4,968 5,622 4,352 4,012 4,779 5,482 5,652 5,502
Central America (7 countries) (*2) 9,486 10,097 10,565 9,973 10728 13,049 14419 14488 15951 18044 18401
North America (3 countries) (*3) 20981 30446 29955 29,752 28430 28589 29364 27,763 30,020 31,898 135236
South America [11 countries) [*4) 90,913 94490 99,748 96229 79,405 79438 81205 79509  B5524 84958 85594

Fuente: OEA (2012). Informe sobre Seguridad Ciudadana en las Américas 2012.
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Figura 10. Tasa de homicidio intencional por 100.000 habitantes 2000-2011

COUNTRY YEAR
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Antigua and Barbuda 6.5 89 6.3 6.2 49 3.6 129 198 134 18.2 6.7
Argentina 72 82 92 76 59 82 7.8 8.0 89 5.8 5.5
Bahamas 243 139 166 158 137 160 188 234 213 249 272
Barbados 79 10.0 100 131 87 115 138 106 9.8 T4 121
Belize 163 248 330 248 286 287 319 329 342 316 412
Bolivia 370 348 30.1 29.0 416 95 29.1 106 125 115 10.8
Brazil 265 271 277 281 212 220 210 204 227 217 210
Canada 18 18 19 17 20 18 17 16 17 16 15
Chile 57 60 46 37 17 35 36 37 35 35 37 37
Colombia 64.6 65.1 67.7 52.5 446 40.0 372 36.9 339 388 37.7
Costa Rica B3 65 64 72 62 78 79 83 113 106 114
Dominica 28 14 127 113 113 111 6.9 9.6 9.6 176 19.5
Dominican Republic 130 124 144 179 254 222 218 213 262 260 258
Ecuador 149 133 151 126 185 162 181 170 142 138 192
El Salvador 394 370 338 361 459 641 646 572 518 706 847 692
Grenada 149 59 137 88 59 108 17 107 135 6.7 115
Guatemala 259 281 308 350 364 420 452 433 460 463 415
Guyana 98 104 187 271 172 186 213 151 207 154 183
Haiti 157 197 213 145 51 50 6.1 69
Honduras 510 549 559 336 319 351 443 500 611 669 819 916
Jamaica 345 430 400 371 555 627 499 587 595 618 528 412
Mexico 141 140 131 125 114 109 113 98 124 150 186
Nicaragua 9.3 104 10.6 119 12.0 134 124 128 13.0 140 135 126
Panama 101 102 124 108 97 113 10 133 192 237 216
Paraguay 186 241 246 226 209 182 155 148 151 134 115
Peru 5.0 49 43 49 56 110 111 103 118 140 186 241
Saint Kitts and Nevis 6.8 130 106 213 234 16.7 354 327 469 54.0 385
Saint Lucia 147 215 264 224 222 206 234 149 229 227 253
Saint Vincent and the Grenadines 185 111 185 16.7 257 239 119 33.0 248 183 229
Suriname 146 167 119 123 144 138 123 88 83 46
Trinidad and Tobago 93 116 131 175 198 293 280 294 410 378 352
United States 55 56 56 57 55 57 57 56 53 50 46
Uruguay 6.5 66 70 6.0 6.1 57 6.1 58 6.6 6.8 61 59
Venezuela 331 35.1 422 492 37.2 375 453 478 522 493
AMERICAS ( 34 countries) (*1) 16.4 16.8 17.3 16.7 14.5 14.7 14.8 14.3 15.3 15.4 15.6

Sub-regional data: (*1)

Caribbean (13 countries) (*2) 164 172 193 212 237 237 185 193 219 223 219
Central America [7 countries) (*3) 26.6 278 286 26.5 28.0 338 36.4 358 389 43.2 43.3
North America (3 countries) (*4) 73 7.3 71 7.0 6.7 6.6 6.7 6.3 6.8 7.1 78
South America (4 countries) (*5) 262 268 280 26.6 217 214 216 209 222 216 211

Fuente: OEA (2012). Informe sobre Seguridad Ciudadana en las Américas 2012.

Sin duda, la persistencia de estas nuevas amenazas a la seguridad en los diferentes paises es provocada
por una multicausalidad donde se inscriben hechos que van desde la accion de las maras ya resaltada,
el crimen organizado vinculado a la droga que se presenta en paises como México y Centroameérica, y
la accion guerrillera propia de Colombia. También alcanza a los paises del sur de América, donde los
ataques a la propiedad, los robos de vehiculos y casas son frecuentes, sin que existan necesariamente
grupos criminales organizados como sucede en Brasil. En sintesis, caracteristicas de la problematica
en la region como la multicausalidad, los diferentes modos de operar de las distintas organizaciones
criminales, el tipo de organizaciones y sus propositos, entre otros, no permiten delinear un objetivo unico
atribuible a los actores que propician y llevan adelante la violencia.
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Sin embargo, hay tres efectos que constituyen factores comunes en la medicion de las consecuencias
de la violencia que se lleva a cabo en los paises, independiente del grado de desarrollo y tipologia de la
criminalidad que cada uno experimenta.

Desde esa perspectiva de efectos colaterales, en todos los paises hay un importante nivel de temor vin-
culado a una preocupacion por la victimizacion; adicionalmente, existe en toda la region un incremento
en los niveles de desconfianza, por una parte en el gobierno y por otra parte en la justicia. Los siguientes
gréaficos (Figuras 11, 12 y 13) demuestran lo anteriormente expuesto. Cabe sefialar que no siempre los
paises con mayores niveles de violencia tienen un mas alto indice de desconfianza o temor, apreciacion
que obedece a factores de distinto tipo.

Figura 11. Temor en sus multiples aristas
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Fuente: LAPOP (2010). Barémetro de las Américas 2010.

Figura 12. Desconfianza en el gobierno
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Fuente: Latinobarémetro (2010).
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Figura 13. Desconfianza en la justicia
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Fuente: Latinobarémetro (2010).

A las causales y expresiones de violencia hasta el momento desarrolladas, en América Latina se han
producido en los Ultimos afios crisis y violencia interna producto de la accion de algunos gobiernos que
han buscado cambios que no siempre cuentan con el apoyo de la oposicion, a gobiernos electos con
proyectos de caracter refundacional, polarizando a la sociedad. Los casos mas representativos estarian
configurados por Venezuela y Bolivia.

En este Ultimo pals, después del triunfo del Movimiento al Socialismo (MAS) que el afio 2005 llevo al
poder al Presidente Evo Morales, no se logré éxito en una Asamblea Constituyente en la cual se buscaba
imponer la idea de un Estado Plurinacional y, por el contrario, en algunos departamentos se manifesta-
ron expresiones de oposicidn, situacion que generd antagonismos que devinieron en violencia activa.
Esto dio como resultado, conflictos que escalaron a un nivel tal que exigieron la intervencion de UNASUR
y de la OEA lo que dio como resultado que en 2009 se aprobd una nueva Constitucion votada por el 60%
de la poblacion, que dio una nueva estructura a la misma, una nueva organizacion del Estado, con énfa-
sis en la representacion de las minorias y autonomia indigenas'”.

En Bolivia persiste el cultivo de la coca y todo lo que conlleva el mismo, en términos de lavado de dinero,
tréfico de armas, robo de vehiculos, y contrabando. En dicha perspectiva, se ve afectado Chile al ser
buscado como pais de transito, Argentina y Brasil, donde carteles de droga de ese pais, segun diferentes
estudios, tienen vinculos de diverso caracter con Bolivia. Al respecto, puede establecerse que este factor
marcara la agenda de seguridad entre Bolivia y sus vecinos en los proximos afios.

17. Cabe mencionar que, a pesar de los conflictos sociales que han impactado fuertemente a Bolivia en los Ultimos afios, el pais ha logrado
mantener su estabilidad politica tras la reforma impulsada por el presidente Evo Morales desde 2006. Esta reforma ha incluido una profunda
modificacion de la Constitucion, el fortalecimiento del rol del Estado en la economiay la aplicacion de diversos programas sociales. El amplio
apoyo popular resultante permitié que el presidente Morales fuese reelecto en 2009 con cerca de un 63% de los votos y nuevamente en las
elecciones de 2014 donde obtuvo el 61% de los votos. Como consecuencia de los elevados precios de los productos basicos que exporta el
pais y una politica macroecondémica prudente, la tasa de crecimiento promedié un 4,8% en los Ultimos diez afios. Se han alcanzado importan-
tes superdvits en cuenta corriente desde 2003 y el balance fiscal paso a ser positivo desde 2006. (Banco Mundial. Bolivia: Panorama General.
Disponible en http://www.bancomundial.org/es/country/bolivia/overview).
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Por su parte, tras un afio y medio de la administracion de Nicolas Maduro, Venezuela presenta la infla-
cion mas alta de Latinoamérica junto con una economia en recesion donde se han agudizado los pro-
blemas de suministro de productos basicos al mismo tiempo que la delincuencia recrudece y el precio
del petroleo es uno de los mas bajos en cuatro afios. Esto ha traido fuertes consecuencias, tanto al
gobernante como a su administracion, que se evidencian en el 67,5% de rechazo a Maduro junto con las
sucesivas protestas ciudadanas llevadas a cabo en los Ultimos meses. Esta tension politica y social, los
altos niveles de inseguridad y la percepcion del 81,6% que afirma que la situacion del pais es negativa, se
ha visto aumentada tras la detencion y encarcelamiento de Leopoldo Lopez desde febrero de 2014, lider
opositor que ostenta una popularidad del 45,6%, acusado de instigar las protestas de comienzos de afio.

Junto a lo anterior, en cuanto a la delincuencia, segun los autores Mathieu y Nifio, se estima que la tasa
actual de homicidios en Venezuela es de alrededor de 60 por cada 100.000 habitantes, siendo uno de los
paises mas violentos del continente. A esto se afiade el problema de la impunidad expresado en cifras
que muestran que, de los casos de delitos comunes investigados en 2010, sdlo en un 9,2% de ellos se
contd con pruebas para llevar acusaciones y, en violaciones a los derechos humanos, sélo en un 2,9% de
los casos. Al mismo tiempo, organismos no gubernamentales sefialan que la impunidad es, en general,
aun mayor que la declarada segun datos oficiales, llegando al 97% de los casos™.

La situacion de México ya ha sido analizada, sin embargo cabe resaltar que desde que asumio el Presi-
dente Felipe Calderdn en diciembre del afio 2006 y hasta el término de su mandato, busco una estrategia
que practicamente fue una declaracion de guerra a los carteles de la droga debido a las nuevas medidas
de empleo de las FF AA™ para fines anteriormente tratados por las policias. Este procedimiento ha gene-
rado dudas razonadas en relacién a su pertinencia en el marco de gobiernos democraticos y, por otra
parte, de su efectividad. Muchos medios, expertos y analistas e incluso la misma sociedad civil criticaron
la estrategia de ataque frontal al crimen organizado de Calderdn que consistia en arrestar o abatir a los
lideres de los carteles. Estas criticas han sido adoptadas también por el actual Presidente de México,
Enrique Pefia Nieto, argumentando que este enfrentamiento no hace mas que fomentar la violencia.
Por el contrario, la politica de seguridad de Pefia Nieto se enfoca en reducir la violencia, el nimero de
homicidios, secuestros, y extorsiones. No obstante, este enfoque en la politica de seguridad ha tenido un
fuerte revés y descrédito tras la desaparicion de 43 estudiantes desde septiembre de 2014 en el marco
de una protesta en la ciudad de Iguala (hechos que estdn siendo investigados) lo que ha provocado diver-
sas manifestaciones en otras localidades del pais. En las ultimas semanas, este hecho ha agudizado la
situacion de inseguridad en México, asi como también ha puesto nuevamente en boga, a nivel nacional e
internacional, los profundos problemas de corrupcion y los vinculos de instituciones gubernamentales
con el narcotrafico, un hecho que parece crénico y que esta altamente arraigado con una evidente debi-
lidad institucional que afecta la eficiencia con la cual el Estado enfrenta estas situaciones.

Mas alla de estas consideraciones, también cabe destacar el vinculo de Estados Unidos con México a
través de la iniciativa Mérida que considerd 1.400 USD para los afios 2008, 2009 y 2010; proyecto que ha
tenido diversos obstaculos y cuyos resultados no han sido todo lo exitosos que se hubiese esperado?.

18. Mathieu, Hans y Nifio G., Catalina (2011). “Venezuela, 2010: Entre los desafios de la seguridad nacional y la seguridad ciudadana”.
En Anuario 2011 de la Seguridad Regional en América Latina y el Caribe. Friedrich Ebert Stiftung en Colombia (Fescol), Bogota, pp. 184.

19. Ver Alda M., Sonia (2012). Capitulo quinto: La Participacidn Militar en el Combate contra la Violencia Criminal. En Los Desafios de la Segu-
ridad en Iberoamérica, Cuadernos de Estrategia, Instituto Espafiol de Estudios Extratégicos. Ministerio de Defensa.

20. Mathieu, Hans y Nifio G., Catalina (2011). "México: Perspectivas de la estrategia del combate al crimen organizado, opinién publica y
sociedad civil”. En Anuario 2017 de la Seguridad Regional en América Latina y el Caribe. Friedrich Ebert Stiftung en Colombia (Fescol), Bogota,
pp. 135.
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La situacion de Colombia y su evolucion positiva, estuvo muy marcada por la administracion del Pre-
sidente Alvaro Uribe, al término de cuyo mandato resulta indudable que la lucha contra la subversion
habia dado resultados positivos. Asumiendo el Presidente Juan Manuel Santos, la tarea de consolidar
los logros obtenidos y buscando una soluciéon que hiciese desistir a las FARC de mantener la lucha
armada, se ha dado origen a un proceso de paz de dificil desarrollo que al menos ha avanzado, pero
donde aun no es posible visualizar un éxito seguro?’.

En Argentina, Perd, Uruguay y Chile, sin duda la situacion de seguridad es de un nivel menor conforme
a las estadisticas e informes detallados en este trabajo, constituyendo problemas la criminalidad, vin-
culada a los delitos comunes, la creciente influencia de los fendmenos migratorios, conflictos internos
provocados por movimientos sociales y temas recurrentes de seguridad producidos por desastres natu-
rales, lo que se vio expresado en gran magnitud tras el terremoto que sacudio a Haiti el 12 de enero de
2010 y que ocasiond pérdidas humanas y materiales sin precedentes en el hemisferio. Los efectos del
terremoto agravaron los ya graves problemas sociales, econdmicos y politicos del pais, sumando, a un
panorama de por si muy complejo, epidemias, elecciones fraudulentas y dificultades en la reconstruc-
cion y democratizacion?.

4. Anilisis critico de la situacién existente y los procedimientos adoptados

El estado de la situacion de seguridad en América Latina y el Caribe que hemos resefado, sin duda no
es motivo para estar optimistas. La amplia gama de nuevas amenazas de las que hemos dado cuenta; la
multicausalidad a la que se ha hecho referencia; los perniciosos efectos politicos, sociales, econdmicos,
como asimismo el deterioro a la conflanza en las instituciones y los altos niveles de percepcion de
inseguridad de la ciudadania, constituyen peligrosas variables que afectan a amplios sectores incidiendo
en la gobernabilidad y en el respeto a los DD HH. Factor aparte, para dejar constancia de la peligrosidad
que reviste una situacion como la descrita, lo constituye el hecho que la mayoria de los gobiernos y las
iniciativas regionales no han logrado los éxitos esperados, lo que se ve reflejado en que la situacion
adquiere en general un cardcter estacionario que impide vencer los flagelos, especialmente en la sub
region de Centroamérica y el Caribe.

Las recetas con las cuales los gobiernos de la region han operado presentan diversas caracteristicas.
Basados en esa premisa, los distintos Estados han tomado diferentes medidas para hacer frente al
inventario de nuevas amenazas. Hasta antes que ellas existieran, se asumia que las FF AA enfrentaban
las situaciones de conflicto que pudieran devenir en crisis con componentes bélicos con potencial de

21. Tras casi medio siglo de conflicto armado entre el gobierno de Colombia y las FARC, el que ha ocasionado cerca de 300.000 muertes, en
octubre de 2012 se da un paso importante para la seguridad en el pais. Ambas instituciones inician conversaciones formales de paz median-
te jornadas de didlogo y negociacion con el fin de buscar una solucion al conflicto, instancia que fue inaugurada en Oslo y posteriormente de-
rivada a la Habana, con intervenciones de Chile y Venezuela en el proceso de mediacion. Estas conversaciones sugieren que, a pesar de que
persisten serios desafios, es probable que la iniciativa pueda poner fin al conflicto armado entre las partes. No obstante, en la actualidad las
negociaciones estan detenidas ya que las FARC rechazan el Marco Juridico para la Paz, instrumento de justicia transicional que ha sido apro-
bado por el Congreso y la Corte Constitucional, asi como también el referéndum sobre el acuerdo de paz, propuesto por el Presidente Santos.

22. Mathieu, Hans y Nifio G., Catalina (2011). “Amenazas a la Seguridad en el Caribe: redes criminales y desastres”. En Anuario 2011 de la
Seguridad Regional en América Latina y el Caribe. Friedrich Ebert Stiftung en Colombia (Fescol), Bogotd, pp. 61.
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guerra o uso de la fuerza, mientras que los temas de seguridad interna los asumian las Policias, y los
flagelos de la pobreza, las catastrofes, la inequidad y otros de esa naturaleza, eran un asunto politico.
Sin embargo, al escalar la conflictividad por problemas como la droga, la criminalidad, la permeabilidad,
sumado a los asuntos relativos a migrantes, como la trata de personas o el contrabando donde las
policias se han visto sobrepasadas, se produjo un cambio en los Estados en que la situacion era mas
apremiante.

Fue asi como en Guatemala, Honduras, El Salvador, México, Colombia e incluso Brasil, entre otros, al
combate de la inseguridad se sumaron por mandato de gobiernos democraticos, las FF AA en una
revitalizacion de un concepto de seguridad nacional que ya no se orientaba al actuar politico de esas
instituciones sino a un empleo decidido contra aquellas fuerzas que las policias no habian podido
controlar y en que la justicia estaba impedida de aplicar la ley a quienes cometian delitos que cafan en
la impunidad.

Al estudiar los textos constitucionales, otras leyes y la forma como los gobiernos de la region han
definido si las FF AA participan en la definicion que hacen de sus competencias, es posible establecer,
en los principales casos que hemos analizado, lo siguiente:

- En 5 palises, las FF AA son garantes constitucionales (Bolivia, Brasil, Colombia, Honduras y
Nicaragua). Es decir, cumplen un rol de tutelaje politico de la institucionalidad vigente.

- En 4 paises de la region, las FF AA tienen responsabilidades frente a la inestabilidad politica
(Bolivia, Paraguay, Nicaragua y México). Se puede convenir que son un instrumento para enfrentar
amenazas internas que pueden ser de muy diferente connotacién y formar de actuar.

- En 12 paises, las FF AA participan en al menos una de las formas propias de asuntos policiales
(Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Pery, Uruguay, Venezuela, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y México).

- En 6 paises, las FF AA participan en el control o vigilancia de la frontera (Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Pert).

- Los Unicos paises en los cuales las FF AA tienen por misién el apoyo al orden publico, sin que
medie un estado de excepcion constitucional, son: Colombia, Ecuador, Venezuela y Guatemala.

Existen diversas interpretaciones a formas tan amplias de buscar la seguridad. A la ya mencionada duda
de haber obtenido los resultados esperados, se une un tema conceptual de la maxima importancia.
Lo plantea John Griffiths S. sefialando que, pretender que todo fendmeno afecta la seguridad es
monopolizar una funcion del Estado que pasa a ser omnipresente.

A la nocién anterior que une la inconveniencia que la seguridad se mezcle en temas de desarrollo habria
que agregar, desde nuestra perspectiva, que también es poco doctrinal®® que la seguridad, la defensa y
las FF AA asuman tareas de caracter policial.

23. La referencia a poco doctrinal se basa en el hecho que la vision cldsica de la funcion y roles de las FF AA en un contexto democratico se
circunscribe a tareas propias de lo militar vinculadas al resguardo de la soberania, mantencion de la paz, disuasion y actividades del ambito
defensa como asimismo operaciones mantenimiento o imposicion de la paz con mandato de la ONU. Ello estd consignado en los documen-
tos que rigen en cada pais la mision de las FF AA. Sin embargo en la actualidad hay Estados que a través de sus gobiernos deciden ir mas
alld de ese tipo de misiones y le entregan a las FF AA responsabilidades de cardcter policial e incluso politicas o sociales a pesar que esas
funciones normalmente no cuentan con una expresa mencion en las leyes como tareas que correspondan a las instituciones de la defensa.
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Pese a lo anteriormente expuesto, debemos dejar constancia que los gobiernos que han definido el
empleo de las FF AA en funciones policiales, en general lo han hecho ya que lo visualizaron como
el ultimo recurso a fin de detener una amenaza que, de persistir, habria provocado un estado fallido
comprometiendo gravemente el desarrollo y la gobernabilidad.

De alli que resulta de vital importancia encontrar férmulas para enfrentar las situaciones de alta
inseguridad de las cuales hemos dado cuenta pero, al mismo tiempo, encontrar una forma de hacerlo
que evite la militarizacion de la politica y de la seguridad lo que de persistir, deteriorara la democracia,
desperfilara a las FF AA de sus tradicionales funciones y roles, e impedird acometer un proceso de
potenciamiento y mejoramiento del actuar politico y judicial, como asimismo una revitalizacion de las
policias.

5. Hacia un actuar coherente en América Latina orientado a enfrentar la
crisis de inseguridad

La estrategia dominante ha sido asumir el concepto de seguridad ampliada donde caben desde la guerra
hasta fendomenos como la pobreza, la subversion, el narcotrafico, los desastres naturales y otros. De
hecho, todos los paises han afirmado y aprobado el concepto de seguridad multidimensional y a nivel
regional se acepta ese marco conceptual. Al respecto concordamos con ello, sin embargo debemos
hacer algunas precisiones.

Es valioso que se hayan sistematizado las diferentes amenazas a la seguridad a fin de ponerlas en
el radar, ya que todas ellas deben ser enfrentadas, y asi poder visualizar que muchas se encuentran
vinculadas o son causas provocadoras de otras, como por ejemplo la pobreza y la falta de educacion,
factores que inciden en la drogadiccion y en la criminalidad. Con esto, lo que se requiere, lejos de ver
como un fendmeno Unico el inventario de nuevas amenazas, pensamos que los gobiernos deben
enfrentar y estudiar cada cual para entender su propia légica y sus propios y diferentes contenidos con
el fin de encontrar formas, instituciones, leyes y medidas de control que conduzcan y deriven a politicas
especificas para prevenir y combatir cada cual. En el fondo, bajo un mismo sombrero se esconden
muchas realidades y cada una debe tener un tratamiento propio en el marco de una estrategia global y
esa es una tarea pendiente necesaria de asumir.

Al no haberlo hecho se ha tendido a sobre simplificar la solucién traspasando a las FF AA y a la accion
policial, cada vez mas militarizada, el control de la inseguridad lo que ademas de alejarse de la recta
doctrina nos ha llevado a resultados que, aunque son algo mejores, todavia son escasos y efimeros. A
nuestro juicio, las FF AA temporalmente pueden coadyuvar a enfrentar el problema en el menor tiempo
posible y solo para dar el espacio a fin que la decision politica encuentre la forma de potenciar la politica,
la justicia y a las fuerzas policiales para que, en un actuar coherente y conjunto, reasuman su tarea con
alto grado de legitimidad politica y medios para hacerlo, dotados de apoyo en acciones judiciales que
hagan factible el actuar exitoso contra aquellos que transgreden el orden y la ley en cualquiera de sus
formas.
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Desde esa perspectiva, nos parece que hay tres niveles muy claros para brindar seguridad. En primera
instancia identificamos el nivel politico, responsable de la estrategia global y del disefio de politicas
publicas de amplio espectro que deben ser capaces de enfrentar cada una de las amenazas con
dedicacion indelegable sobre los factores de inseguridad que constituyen causalidades para otras
formas de inseguridad tales como la pobreza, la inequidad, la falta de educacion, la precariedad en las
normas judiciales, las debilidades en el apoyo a salud y en fin, toda amenaza de caracter social, las que
de no ser resueltas seran gatillantes de expresiones de violencia.

Un segundo nivel corresponde a la Justicia y a las Policias encargadas, de acuerdo a la estrategia global,
de enfrentar todas las amenazas que impliquen transgresion al orden establecido y a la ley. Ellos son los
encargados de la criminalidad, de la violencia callejera, de las manifestaciones que no respetan el orden
publico, del control del narcotréfico y la droga, como asimismo, de todo ese tipo de amenazas donde
movimientos separatistas, migratorios, expresiones de minorias que usan la fuerza para obtener sus
resultados o manifestaciones de violencia politica, deben ser asumidas por los organismos policiales y
llevados ante la justicia de acuerdo a una legislacion acorde a los tiempos que se viven.

Como tercer actor, sin duda se encuentran las FF AA cuyas tareas deben inscribirse en la esencia de la
razon de su existencia. Es asi que, en un Estado en forma, a ellas les compete la Defensa que resguarde
la soberania, logre la disuasion, apoye operaciones de paz, se emplee en situaciones de catastrofes y
se constituya como un actor que coopere al desarrollo nacional y a la cohesion social en areas donde
se requiera, por parte del gobierno democratico, reforzar estos aspectos. Adicionalmente, en la lucha
contra el narcotraficoy ese tipo de flagelos, sin duda podréan contribuir con inteligencia residual cuidando
no entrar a escenarios que no les son propios y menos utilizar medios que atenten contra la legislacion
que les deberia impedir vulnerar las libertades de sus conciudadanos.

Un actuar de las caracteristicas definidas exige a nivel estatal Estados emprender procesos educativos
profundos orientados a una nueva cultura que brinde una base valdrica y conductual a la sociedad
en todas sus edades, que revierta las peligrosas tendencias que hoy se observan y que llevan a las
personas a actuar delictivamente. Si ello no sucede, sélo se reaccionara punitivamente en circunstancia
que lo que se requiere es dar vida a una cultura de respeto a los seres humanos, a la propiedad, a los
derechos humanos, a las formas de vida y al pleno cumplimiento de los deberes que todo ciudadano
debe asumir con respecto a su pais y a sus habitantes.

En el marco de una estrategia global, una legislacion propia de la situacion de seguridad que afecta
y marca el siglo XXI es del todo necesaria. Hoy, leyes, instituciones, normas, sistemas penitenciales,
procedimientos policiales, control de personas, sistemas aduaneros, espacios y formas que hacen sus
trabajos los medios de comunicacién y tantas otras materias, abren espacios para que quienes atentan
contra la seguridad puedan hacerlo impunemente aprovechando vacios que les permiten fomentar,
difundir y actuar de las maneras que generan inseguridad en muchas de las formas descritas. Solo
a modo de ejemplo, una mala legislacién tributaria sin duda abre espacios para la inequidad vy, en el
otro extremo, la falta de normas que definan una politica vinculada a la droga y sus efectos, propicia el
aumento de la produccion, consumo y trafico de droga. Es decir, toda la legislacion debe ser revisada
globalmente a fin de cerrar los espacios que abren las posibilidades de generar elementos que
redundaran en generar inseguridad en cualquiera de sus formas.
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Finalmente creemos que sin duda lograr seguridad es un problema nacional de cada Estado. Sin
embargo, el actuar de personas y organizaciones que provocan inseguridad no tiene fronteras. De alli la
necesidad de complementar el actuar de cada Estado en el ambito de lo multilateral. En este sentido
hay graves déficits en América Latina donde ademas deberfa resolverse la vision antagonica de algunos
paises con EE UU y de esta potencia con esos paises ya que nadie deberia quedar excluido de un actuar
coordinado, respetuoso de la soberania de cada cual pero orientado a combatir unitariamente un flagelo
que a todos afecta.

Sin duda la tarea no es facil, sin embargo, es posible de asumir. La comprension de la realidad existente
€s un primer paso y esperamos que este documento aporte a cuantificar el problema existente. Cuando
ello se ha hecho, si existe voluntad politica para acometer la tarea, es posible hacerla.
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