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Resumen

La pobreza en las zonas rurales ha sido una condicion persistente a lo largo
de la historia colombiana. Con el propdsito de profundizar el entendimiento de
las dindmicas que favorecen la perdurabilidad de esta situacion, en este articulo
se realiza un andlisis del subdesarrollo rural en Colombia desde la perspectiva que
ofrece la Teoria del Sesgo Urbano, propuesta por Michael Lipton en 1977. A partir
de una revision histérica, se ha encontrado que el detrimento de las zonas rurales
del pais se explica en gran medida por los procesos politicos y econémicos que
han sido impulsados por las élites urbanas para su beneficio y el desarrollo de las
ciudades. Los resultados muestran bajos niveles en la provision de servicios publicos
para las poblaciones rurales, en comparacion con los altos niveles registrados en
las areas urbanas. Se presenta, ademas, una interpretacion del conflicto armado
colombiano y de los flujos migratorios del campo a la ciudad como consecuencias
agregadas y perpetuadores del sesgo urbano en Colombia.
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Poverty and Rural Underdevelopment in Colombia.
An Analysis from the Urban Bias Theory

Abstract

Poverty in rural areas has been a persistent condition throughout Colombian
history. In order to broadening the understanding of those dynamics that contribute to
the perpetuation of poverty, this article analyzes Colombian rural underdevelopment
from the perspective of the Urban Bias Theory, proposed by Michael Lipton in 1977,
and based on an historical review. The study found that the detriment of the rural
regions of the country is due to the political and economic processes promoted by
urban elites, who seek for their own benefit and urban development. The results show
low provision of public services for the rural inhabitants, when compared to urban
areas. This paper also presents an interpretation of the Colombian armed conflict
and migration flows from the countryside to the cities as additional consequences
and perpetuators of the urban bias in Colombia.
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Introduccién

| subdesarrollo rural en Colombia puede ser entendido como el
resultado de la suma de diversos sesgos. Por un lado, se ha encontrado un
sesgo de clases en la distribucién de recursos para el campo a lo largo de la
historia colombiana. Albert Berry (2017, p. 175) afirma que este sesgo ha
beneficiado a los grandes terratenientes, quienes han contado con apoyo en
forma de créditos o mejora de infraestructura para la explotacion de la tierra,
mientras que las pequefas familias agricultoras no han experimentado un
apoyo representativo que genere mejoras en su produccion y condiciones de
vida.

Del mismo modo, se identifica la existencia de un sesgo de género.
Teresa Castano (2015, pp. 5-10) sefala que en la economia nacional no
se reconocen las actividades realizadas por las mujeres rurales. A pesar de
que estas mujeres se dedican al trabajo del hogar, a la agricultura familiar
y a la construccion cuando es necesario, ninguna de estas actividades
es remunerada. No obstante, sin negar la existencia de estos sesgos en el
contexto colombiano, este trabajo se enfocara en el analisis de la pobreza
rural desde la perspectiva del sesgo urbano.

Michael Lipton (1977) sostenia que el progreso econémico de los
pafses en via de desarrollo estaba siendo guiado por un sesgo urbano, es
decir, las politicas de estas naciones estaban siendo promovidas por grupos
politicos y econémicos concentrados en las urbes, que asignaban los recursos
para favorecer las areas urbanas en detrimento de las zonas rurales. Aunque
estos argumentos tienen mas de cuarenta afos, en el caso colombiano la
predominancia urbana sobre las dreas rurales demuestra la permanencia de
preferencias por los modelos urbanos. Primero, se conoce que las grandes
ciudades del pais concentran 77% de la poblacién nacional (World Bank,
2018). Segundo, para 2014 se reporté que mientras 5,1% de la poblacién
urbana vivia en extrema pobreza, 18% de la poblacién rural vivia en esta
condicién (DNP, 2015, p. 15). Tal situacién es el resultado de una conjuncién
de politicas que han sido elaboradas por personas en las ciudades y que han
dejado un legado de sesgo urbano que permanece en el pas.

En este articulo se argumenta, fundamentalmente, que el subdesarrollo
rural del pais se explica, en gran medida, por una tradicién de sesgo urbano.
Se realiza una interpretacion del contexto histérico y de los factores que
han desencadenado en la asignacion desigual de recursos en el territorio
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colombiano. Es conocido que las medidas empiricas para analizar el sesgo
urbano incluyen la diferencia rural-urbana en la provisiéon de servicios
publicos, la supervaloracién de la tasa real de cambio y las tasas netas de
impuestos (Pierskalla, 2016, p. 287). En este sentido, para efectos de este
trabajo la medicién se concentrara en las diferencias en la provision de
servicios publicos en las dreas rurales y urbanas en Colombia.

El articulo hace una revision de la literatura de la Teoria del Sesgo Urbano
y expone, en lineas generales, los determinantes politicos y econémicos,
asi como las manifestaciones del sesgo urbano. Luego, con el objetivo de
examinar la aplicacion de la teorfa de Lipton al caso de estudio que concierne
a esta investigacion, se identifican los elementos politicos y econémicos del
sesgo urbano en la historia de Colombia, y se revisa la diferencia rural-urbana
en la provisién de servicios publicos. Adicionalmente, se analiza la forma
en que el conflicto armado y la migracién del campo a la ciudad se han
convertido en consecuencias y perpetuadores de la tradicién del sesgo urbano
en el pais. El articulo finaliza con una conclusiéon que incluye comentarios y
recomendaciones con miras a la reduccién del sesgo urbano en Colombia.

1. Revisitando la idea del sesgo urbano

La Teoria del Sesgo Urbano (Lipton, 1977) ha orientado el andlisis de la
pobreza hacia asuntos como la prevalencia de un estado mental centrado en
la vida y el desarrollo urbano, los giros de precios en contra de la produccién
del campo vy la desigualdad entre las zonas urbanas y rurales. Esto con el fin
de proveer luces para el entendimiento de las politicas que han efectuado
una ineficiente e injusta direccién de recursos. Se parte de la idea de que
la equidad y la eficiencia pueden ser promovidas a través de los procesos
politicos (Williams, Duncan, Landell y Unsworth, 2011, p. 529); sin embargo,
al ser mal estructurados, estos procesos politicos terminan siendo causantes
de la ausencia de crecimiento de una nacién.

Cedric Pugh (1996, p. 1049) define el sesgo urbano como una coalicién
de intereses urbanos que se han organizado exitosamente para influir en
la formulaciéon de politicas, generando politicas econémicas que crean un
desarrollo econémico desbalanceado y polarizado en detrimento de los
escenarios rurales. El sesgo urbano estd representado en el conjunto de
medios a través de los cuales los recursos son empleados para favorecer las
areas urbanas (Disney, 1979, p. 167), dificultando asi el desarrollo del mundo
rural.
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Al analizar el contexto histérico, a pesar de que las instituciones
extractivas feudales y los regimenes coloniales imprimieron un legado de
sesgos estructurales en contra de la transformacién agricola en los paises en
via de desarrollo, han sido necesarios otros elementos para crear una imagen
completa del sesgo urbano en la historia contemporanea de estas naciones
(Bezemer y Headey, 2008, pp. 1353-1354).

En este sentido, la contemporaneidad trajo consigo una combinacién
de estrategias proteccionistas y de sustitucién de importaciones que fueron
promovidas en las décadas de 1960y 1970 con el propésito de modernizar e
industrializar el mundo subdesarrollado. Posteriormente, en la década de 1980
el Banco Mundial y los hacedores politicos incentivaron el establecimiento
de politicas econémicas para la transformacién estructural que no fueron
precisamente beneficiosas para el desarrollo del campo. Este conjunto de
decisiones politicas y econémicas evidenciaron un sesgo urbano determinante
para la evolucién desigual del campo y la ciudad.

Uno de los principales criticos de la teoria del sesgo urbano ha sido
Cristébal Kay (2009), quien sostiene que un error contundente de esta teorfa
ha sido ignorar las potenciales sinergias que se pueden encontrar entre
agricultura e industria para impulsar el desarrollo rural: «los analistas del SU
[sesgo urbano] pierden de vista el dinamismo de los clusters industriales y de
las ciudades, asi como las importantes contribuciones que la industria puede
hacer a la agricultura mediante la provisién de maquinaria, equipos e insumos
modernosy (Kay, 2009, p. 14).

En esta afirmacion se desconoce que la tesis del sesgo urbano busca
enfocar la dindmica politica y econémica en la que la industria crea riqueza
que beneficia a las ciudades y su poblacién, en tanto que las contribuciones
de inversién e innovacion en las zonas rurales son ineficientes y desiguales. Es
relevante mencionar que la idea del sesgo urbano no rechaza la creacion de
estas sinergias, pero si sefala la gran inversién que se realiza para el desarrollo
de los sectores urbanos, mientras que las familias rurales no son receptoras
de una inversién similar. Una sinergia e interaccién entre sectores agricola
e industrial no es posible sin antes eliminar el sesgo en contra del campo,
el cual ha promovido més politicas asistenciales y sociales que de inversion
tecnolégica e innovacion para el desarrollo econémico de las familias rurales.
Por lo tanto, la nocién del sesgo urbano trae consigo ciertos aspectos politicos
y econémicos que resultan relevantes para el estudio de las estrategias
utilizadas en los paises en via de desarrollo (Pierskalla, 2011, p. 32), asi como
para la explicacion de caracteristicas del subdesarrollo rural.
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1.1 Los elementos politicos y economicos del sesgo urbano

El sesgo urbano puede ser visto como una conjuncién de condiciones
sociopoliticas (Pugh, 1996, p. 1047). La Teoria del Sesgo Urbano reconoce
la primacia de la politica en los procesos de desarrollo (Lipton, 1977, p.
63): como los gobiernos son parte y tienden a apoyar los intereses urbanos
en paises pobres. Este supuesto se encuentra alineado con la visién de la
literatura de economia politica que posiciona la politica en el centro de los
estudios de desarrollo, enfocando la atencién en la primacia de la politica y
del cardcter de los Estados (Leftwich, 2000, p. 18).

Por un lado, la idea del sesgo urbano sefala la exagerada influencia
politica de los residentes urbanos (Pierskalla, 2011, p. 2). La pobreza perdura
en los paises pobres debido a que estos son desarrollados por y para individuos
que gobiernan, dirigen recursos, incentivos, educacion e investigaciones desde
y para la ciudad (Lipton, 1977, p. 68). Ademas, aun cuando los recursos son
destinados a la agricultura sirven para perpetuar a la élite urbana, por ejemplo,
cuando los terratenientes y la clase industrial se benefician de los subsidios
para la agricultura (Disney, 1979, p. 167). Para algunos autores la distincién
de personas rurales y urbanas que establece Lipton (1977) es radical dado
que, por ejemplo, llama urbanos a grupos de terratenientes. Sin embargo,
afirmaciones como «los terratenientes muchas veces invirtieron en empresas
urbanas, y los capitalistas urbanos adquirieron tierras y propiedades rurales,
generalmente por prestigio social y por razones politicas, facilitando asi la
formacién de alianzas entre ellos» (Kay, 2009, p. 10), ponen en evidencia la
naturaleza urbana y poderosa de aquellas personas que concentran grandes
cantidades de tierra y tienen la capacidad de influencia en la toma de
decisiones politicas. Al final, resulta complicado sostener que un terrateniente
que maneja o invierte en empresas urbanas es una persona rural.

Por otro lado, las decisiones y medidas econémicas tomadas por los
gobiernos han sido contundentes para la creacion de la brecha rural-urbana
contemporanea. En las décadas de 1950y 1960 las politicas de modernizacién
en los paises en via de desarrollo estuvieron enfocadas en la sustitucion de
importaciones y estrategias proteccionistas para estimular la industrializacién
(Martin, 2003, pp. 187-190). La sustituciéon de importaciones consistié en
el establecimiento de facilidades de produccién doméstica para bienes de
manufactura a partir de grandes inversiones hacia el sector industrial (Baer,
1972, p. 95).
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Las politicas proteccionistas llevaron a que los costos del campo
aumentaran, pues algunos de los bienes que se introducian a la produccion
rural tenian precios mayores a los que pudieron haber tenido si hubieran
estado expuestos a los mercados y la competencia extranjera (Pugh, 1996, p.
1047). Esta sobreevaluacién del campo afecté negativamente el potencial de
las exportaciones agricolas debido a que los campesinos tenfan que vender
sus productos en injustas condiciones de mercado (Jones y Corbridge, 2010,
p. 10).

El giro de precios, es decir, la forma en la cual los precios se giraron en
contra del sector rural, al generar un sobreprecio de los aportes al sector rural
y una reduccion del precio de la produccién rural, evidencié y profundizé el
sesgo urbano por ser una medida en favor del proceso de industrializacion
(Anochiwa y Enyoghasim, 2016, p. 8; Lipton, 1977, p. 308).

Luego, enlas décadasde 1980y 1990, muchos paises en via de desarrollo
adoptaron un paquete de medidas econémicas institucionales conocidas
como préstamos de ajuste estructural, que incluyeron la desregulacion y
privatizacion econémica (Leftwich, 2000, p. 12). A cambio de préstamos del
Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional se intent6 promover
la liberalizacion de los mercados. A pesar de que estas medidas buscaban
el ajuste de precios y el crecimiento econémico, los resultados no fueron
beneficiosos en general, teniendo en cuenta que los principales veinte
receptores de préstamos no alcanzaron un crecimiento razonable, sino que
mostraron fuertes distorsiones macroeconémicas (Easterly, 2005, p. 7).

Consecuentemente, la globalizacion, las remesas, la introduccion de
plantas agroprocesadoras y supermercados en el campo, la diversificacion
de las fuentes de ingresos a través de las artesanias, actividades de
construccién, turismo, entre otras, constituyen factores que han generado
cambios y relaciones que dispersan la linea divisoria entre el campo vy la
ciudad (Kay, 2009, pp. 19-21). No obstante, serfa bueno reconocer que
estas transformaciones e interacciones han sucedido en gran medida por la
dificultad de obtener ganancias a partir de las actividades tradicionales del
campo y no necesariamente porque la agricultura esté generando excedentes.

En este sentido, la persistencia de politicas tomadas desde las ciudades,
que han apoyado ciertos programas y sectores sobre otros, ha generado
efectos negativos como el aumento de la desigualdad dentro de los paises
desde finales del siglo xx (Jones y Corbridge, 2010, p. 16).
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1.2 Manifestacion del sesgo urbano en las sociedades en via
de desarrollo

Distintos autores han reconocido que la pobreza rural esta fuertemente
determinada por la accién del gobierno en la creacién de politicas sesgadas
hacialo urbano, que resultan en la poca inversion en las areas rurales (Anochiwa
y Enyoghasim, 2016; Jones y Corbridge, 2010; Lipton, 1977; Pugh, 1996). Se
debe tener cuidado al pensar que la teoria del sesgo urbano crea una mera
divisién espacial, como lo ha afirmado Kay (2009, p. 9), cuando en realidad
esta teorfa analiza distinciones econémicas y sociales entre las esferas rural y
urbana, teniendo incluso como una de sus medidas la diferencia en provisién
de servicios plblicos entre el campo vy la ciudad.

Las élites urbanas en los paises en via de desarrollo, que con su poder
econémico y politico han logrado estructurar el desarrollo hacia la ciudad, han
influido en la creacién de la disparidad de bienes piblicos (Majumdar, Mani y
Mukand, 2004, p. 138). Esta disparidad esta demostrada en, por ejemplo, las
diferencias en el acceso a agua potable entre poblaciones rurales y urbanas
(Bezemer y Headey, 2008, p. 12). En el ambito mundial existe una gran
desigualdad rural-urbana en el porcentaje de la poblacién que utiliza servicios
de agua potable tratada de forma segura. De acuerdo con los datos provistos
por el World Bank (2018), en 2015 el 85,12% de la poblacién urbana tenia
acceso a este tipo de agua, mientras que solo 54,81% de la poblacién rural
disfrutaba de ella. Esta es una tendencia clara en distintas regiones del mundo
(véase tabla 1).

Tabla 1. Poblacién rural y urbana que utiliza servicios
de agua potable tratada de forma segura.

Pais Poblacion que utiliza servicios de agua potahle tratada de forma segura
Rural Urbana

Cambova 16% 35%

Etiopia 3.93% 8%

Marruecos 30% 9%

Nicaragua 29.55% T9.16%

Peri 19.92% 58.38%

Fuente: elaboracion propia a partir de World Bank (2018).

Otra evidencia de la desigualdad en la asignacién de recursos entre el
campo Y la ciudad en los paises en via de desarrollo es la disparidad en la
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cobertura de educacién. La Unesco (2005), reporta que los residentes rurales
tienen bajos niveles de alfabetismo comparados con los residentes urbanos.
Por ejemplo, en 2004 la tasa de alfabetismo estuvo estimada en 72% en las
areas urbanas de Pakistan, mientras que en las dreas rurales esta tasa era de
44%. Asimismo, Etiopia present6 una tasa de alfabetismo de 74% en dreas
urbanas, comparado con una tasa de 23% en areas rurales (p. 171).

Los efectos de esta desigualdad rural-urbana en la provision de
educacién han afectado la creacién de capital humano en los paises en via de
desarrollo (Jones y Corbridge, 2010, p. 10), demostrando que los gobiernos
tienen un efecto directo sobre los determinantes inmediatos del crecimiento
econémico: el capital, la tecnologia y la eficiencia (Weil, 2005, p. 341).

Por otro lado, Pugh (1996, p. 1047) afirma que un efecto del sesgo
urbano es la migracién del campo a la ciudad, la cual es estimulada por
la posibilidad de obtener mejores ingresos y oportunidades de trabajo en
escenarios urbanos. Asi también, Sumon Majumdar, Anandi Mani y Sharun
Mukand (2004, pp. 154-155) afirman que un sesgo en la provisién de bienes
publicos tiene repercusiones para la decisiéon de migrar. En este sentido, de
acuerdo con el World Bank (2018), durante el periodo de 1960-2017 la
poblacion urbana del mundo ha crecido de 1 billén a 4.1 billones, mientras
que la poblacién rural ha presentado un crecimiento mas lento: de 2 billones
a 3.4 billones en el mismo periodo.

Por lo tanto, para realizar el andlisis del sesgo urbano en un Estado
resulta necesario revisar la informacién concerniente a su historia politica
y econdmica. Asimismo, para conocer la persistencia de este sesgo es
primordial examinar los datos sobre la provisién de servicios publicos y los
flujos migratorios internos del campo a la ciudad. Este es el propésito de la
segunda y tercera parte del presente articulo, que busca dilucidar el asunto
del sesgo urbano en Colombia a partir de una operacionalizacién basica pero
pragmatica de la teoria propuesta por Lipton.

2. Consolidacion del sesgo urbano en Colombia

Desde el periodo de la colonia espafiola los modelos de extraccion
y trabajo de la tierra creados por la Corona generaron conflictos sociales y
politicos en las distintas regiones. Desde el siglo xvii se empezaron a formar
los latifundios en Colombia, sin embargo, es en las décadas siguientes a la
Independencia, con la redistribucién del poder politico y las riquezas, que
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se presentd la excesiva concentracion de la tierra (Morner y Herrera-Salazar,
1974, p. 752), la cual ha desencadenado luchas por una reparticién mas justa
hasta el dia de hoy.

Poco a poco, distintas estrategias y alianzas fueron garantizando el
dominio de la élite sobre el campo, y fueron consolidando lo que es hoy una
larga tradicion de sesgo urbano en el Estado colombiano (OECD, 2014, p.
23). Un fuerte vinculo entre los terratenientes y los comerciantes se forj6 en la
década de 1860, cuando las élites acordaron el desarrollo de las exportaciones
agricolas, estimulando el compromiso con la produccién y comercializacion
de los cultivos para exportacion (Reinhardt, 1986, p. 89). Especialmente,
en la segunda mitad del siglo xix, los comerciantes de origen urbano —de
Manizales, Medellin y Bogotdi— empezaron a constituir el sector exportador
de café, convirtiéndose en hacendados, terratenientes, accionistas y, poco a
poco, en empresarios industriales (Bejarano, 1980, pp. 124-126).

Luego, durante el periodo de posguerra, el declive del mercado
internacional ejerci6 presion en Colombia, donde se comenzé a implementar
la estrategia de sustitucién de importaciones para el desarrollo econémico y
la industrializacién, a partir del establecimiento de altas tarifas comerciales
que permitieron un rapido crecimiento de la industria manufacturera (Garay,
1998, p. 456). El campo se vio afectado, pues la clase politica idealizaba un
pais industrializado y no enfocado solo en la agricultura (Le6n, 2004, p. 183).

Anos méas adelante, en la década de 1980, el Gobierno inici6 un
proceso de apertura comercial, introduciendo estrategias de liberalizacion
de importaciones y promocion de exportaciones, e induciendo un cambio
tecnolégico hacia el trabajo calificado (Ocampo, Sdnchez, Hernandez y
Prada, 2004, p. 20). Con la apertura al comercio exterior la situacion del
campo colombiano se agravo, la agricultura fue sometida a ciertas exigencias
en productividad e inversion para poder hacer frente a la competencia
exterior, lo que generé en la década de 1990 una reduccion de las areas de
cultivos transables —como cereales y algodon— y el aumento del desempleo
rural (Garcia, 2002, p. 225).

También hay que considerar que en Colombia las élites politicas han
defendido los intereses de la élite econémica. Los dos partidos tradicionales
colombianos, el Partido Liberal y el Partido Conservador, han representado a
la élite del pais y han sido protagonistas en los procesos politicos de asignacion
de recursos. Liberales y conservadores han amparado a la misma élite, aunque
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han diferido en las politicas que han considerado mejores para favorecerla
(Reinhardt, 1986, pp. 78-79).

El desenlace del desacuerdo y deseo de poder de los dos partidos
tradicionales resulté en un periodo conocido como La Violencia entre 1948 y
1958. Este periodo significé6 una competencia entre liberales y conservadores
por el poder politico a través de medios violentos, especialmente en zonas
rurales que, sumado a la omisiéon de las demandas de los campesinos (Kay
y Salazar, 2001, p. 173), generé un detrimento de estas regiones, grandes
desplazamientos y una concentracién mayor de la tierra. Los dos partidos
competian por la legitimidad del poder con el propésito de utilizar las
posiciones burocraticas y los servicios publicos para recompenzar las lealtades
a su partido, manteniendo y fortaleciendo asi las relaciones clientelares
(Schmidt, 1974, p. 103). La politica fue usada como una pantalla para
preservar intereses econémicos, por ejemplo, lograr la concentracién de
mayores cantidades de tierra a través de la usurpacién a miembros del partido
opositor; sin embargo, estas luchas se daban entre los campesinos, pues la
élite conformada por los terratenientes, personas de negocios y politicos se
resguardaba en la seguridad de las ciudades (Bushnell, 1993).

Luego, en 1958, con la firma del pacto conocido como Frente Nacional,
los dos partidos politicos tradicionales establecieron un sistema de rotacién
del gobierno cada cuatro afos, con el cual garantizaron por dieciséis afios
la proteccion del poder de las élites. Aunque en la actualidad existe mayor
pluralismo politico, los partidos poderosos y representantes de la élite del pafs
siguen desempenando un rol preponderante desde los distintos 6rganos del
Gobierno para la defensa y proteccion de los intereses industriales y urbanos.

Por otra parte, la ausencia de limites generales para la cantidad de
hectéreas que un individuo o entidad puede poseer en Colombia, sumado
al desigual acceso a la tierra, ha constituido otro determinante para la
acumulacién del poder de las élites. En efecto, 80% de las tierras en el pais se
encuentran bajo la tenencia de 14% de los terratenientes (Oxfam, 2013, p. 7),
con el agravante de que cerca de 35% de ese territorio podria estar vinculado
al negocio de las drogas (Garay, 2008, p. 17).

Michael Albertus y Oliver Kaplan (2013, p. 199) reconocen que las
reformas agrarias son politicamente dificiles de implementar, pues amenazan
el statu quo de las élites del pais. Por ejemplo, en 1936 se creé la Ley de Tierras,
con la cual el gobierno buscaba disminuir los conflictos entre latifundistas y
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campesinos, quienes exigfan la abolicién de las formas de trabajo opresivas y
la adquisicion de derechos de propiedad; sin embargo, los resultados de esta
ley no fueron satisfactorios, pues los terratenientes reaccionaron expulsando
a los campesinos arrendatarios de las tierras y el gobierno no tomé acciones
como respuesta (Kay y Salazar, 2001, p. 173). Asi, el conjunto de campesinos
desposeidos, resultado de las formas de dominacién de los terratenientes,
fueron conformando los primeros vestigios del proletariado industrial en las
ciudades (Ledn, 2004, p. 184).

Ademéds, el sesgo urbano que tienen las politicas econémicas en
Colombia ha esbozado un paisaje en el cual gran parte de las tierras se
encuentra bajo la posesién privada (Maldonado y Martinez, 2016, p. 612).
Actualmente, el modelo de desarrollo econémico del pais esta basado en
una extraccion privada a gran escala de los recursos naturales que permite
la explotacién de la tierra por companias agroindustriales y de mineria,
muchas veces sin la consulta de habitantes locales y cultivadores (Chavarro
y Tyrou, 2016). Aunque Kay (2009, p. 14) encuentra problemdtica la poca
consideracion que se le da a las economias de escala en la Teorfa del Sesgo
Urbano, es necesario resaltar que la evidencia de Colombia y otros paises
destacan el papel mas exitoso y eficiente que puede desarrollar la agricultura
familiar en la economta rural y nacional (Berry, 2017, p. 82).

Por otro lado, una serie de protestas agrarias se han presentado en
la Gltima década en contra de los acuerdos de libre comercio con Estados
Unidos y la Unién Europea. Los pequefios campesinos y habitantes de areas
rurales perciben el crecimiento econémico de la nacién como algo que no los
beneficia, sosteniendo que ellos no tienen la capacidad de emparejarse con
los precios a los que se encuentran los productos agricolas en el libre mercado
y que el aumento de los costos de los ingresos a la produccién agricola, como
el combustible y los fertilizantes, han convertido al cultivo de baja escala en
un negocio de pérdidas (OECD, 2014, p. 81).

Incluso en la actualidad en Colombia es evidente el sesgo urbano.
Cuando los recursos son dirigidos al sector agricola estdn garantizados
a companias y familias urbanas poderosas. La explotacién de los recursos
naturales estd monopolizada por personas urbanas (Maldonado y Martinez,
2016, p. 612). Un ejemplo reciente de esto fue el caso del programa Agro
Ingreso Seguro, cuyos negativos resultados se pueden adjudicar, en parte, a
la direccién de los recursos nacionales disponibles para el beneficio de unas
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cuantas familias poderosas, frustrando las iniciativas hacia el desarrollo de las
areas rurales. Javier Mejia-Cubillos (2012, pp. 16-22) sostiene que el confuso
criterio establecido para la distribucién de los recursos de este programa
beneficié a las empresas agricolas a que impulsaran su competitividad y
productividad, mientras que los pequefios productores seguian encontrando
dificultades por los altos costos de produccion.

Se ha presentado, hasta este punto, la forma en que los procesos
politicos y econémicos a lo largo de la historia colombiana han asegurado el
poder de las élites urbanas en detrimento de las personas del campo. Como
agravante, la toma de decisiones politicas respecto al desarrollo rural se ha
visto caracterizada por un enfoque social en vez de econémico (OECD,
2014, p. 23), representando también un asunto para revision de los esfuerzos
que esta teniendo el Gobierno hacia el fortalecimiento y desarrollo de estas
regiones desde la inversion en capitales traducidos en bienes y servicios.

3. Efectos del sesgo urbano en Colombia

El nivel de desigualdad en Colombia es uno de los mas altos del mundo.
La gran diferencia en las condiciones de vida rural-urbana ejemplifica las
profundas tensiones sociales del pais (Parra, Ordéfez y Acosta, 2013, p. 16).
Este estudio no niega la existencia de altos indices de pobreza urbana, ni la
desigualdad en las areas urbanas reflejada, por ejemplo, en un coeficiente
Gini urbano de 0.54 para 2010 (DNP y DANE, 2012, p. 63). Sin embargo,
la falta de oportunidades para los habitantes rurales y la brecha de pobreza
rural-urbana pone en evidencia una deuda histérica de Colombia con los
territorios rurales (Martinez, Pertuz y Ramirez, 2016).

En este mismo orden, los indicadores socioeconémicos para los hogares
rurales en Colombia son mas bajos que aquellos de los hogares urbanos
(OECD, 2014, p. 75). A pesar de que la pobreza rural y el indice de recuento
de la pobreza en las zonas rurales han decrecido, en la tabla 2 se muestra que
las &reas urbanas han tenido indices de pobreza mas bajos que los de las areas
rurales, lo que demuestra que el desarrollo de Colombia ha sido mas evidente
en las ciudades.

Se mencion6 previamente que una de las medidas empiricas del sesgo
urbano es la revision de las diferencias en provisiéon de servicios publicos
(Pierskalla, 2016, p. 287). De esta forma, los niveles de cobertura de servicios
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publicos fueron significativamente diferentes en las zonas urbanas y rurales
del pais en 2010 (Profamilia, 2011). Los datos exponen desigualdades en la
provisién de servicios de electricidad, agua potable y sistemas de alcantarillado
entre los hogares rurales y urbanos (véase tabla 3).

Tabla 2. Brecha de pobreza e indice de recuento
de pobreza en las zonas rurales y urbanas.

Ano | Rural | Urbana

Brecha de pobreza a nivel nacional 2010 | 21,6% | 13.,1%

2015 | 15.7% | 8. 7%
Indice de recuento de pobreza 2002 | 61.,7% | 45.5%
nacional (poblacion) 2015 | 40,3% | 24.1%

Fuente: elaboracion propia a partir de World Bank (2018).

Tabla 3. Niveles de provisién de servicios pablicos
en areas rurales y urbanas de Colombia.

[72 ] Servicio publico Areas rurales  Areas urbanas
Electricidad 91% 99%
Agua potable 17% 91%
Sistcma de alcantarillado 22% _ 92%

Fuente: elaboracién propia a partir de Profamilia (2011).

Ademds, mientras la poblacién en zonas rurales cuenta con promedio
de afios de educacion de 5.1, en las zonas urbanas es de 8.4, poniendo en
evidencia un desinterés por completar los ciclos académicos en las zonas
rurales causado por la ausencia de establecimientos educativos préximos, por
los altos niveles de pobreza y por el poco conocimiento de como la educacién
puede generar mejores posibilidades (Ministerio de Educaciéon Nacional,
2017). De igual forma, en 2013 la poblacién rural analfabeta mayor de quince
afos era de 12,5%, mientras que la urbana con estas caracteristicas era de
3,8% (DANE, 2014). Asi, la ineficiente inversién del gobierno en educacién
en las zonas rurales genera afectaciones directas al capital humano (Weil,
2005, p. 341), el cual impiden el desarrollo de estas regiones.
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Las politicas implementadas por el Gobierno colombiano para la
provisién de servicios plblicos han sido claves para el subdesarrollo rural.
A través de los procesos politicos y el establecimiento de las reglas del juego
se han ido moldeando los resultados econémicos y sociales (Weil, 2005, pp.
346-347; Williams et al., 2011, p. 529), afectando los capitales y el desarrollo
econémico de las zonas rurales. Bien sefiala Kay (2009, p. 11) que una de
las formas de probar las ideas del sesgo urbano es cuestionarse sobre qué
podria pasar si este sesgo se elimina o se reduce. Ciertamente, inversiones en
servicios publicos como la educacién y saneamiento de las personas rurales
generarian efectos directos en el capital humano, uno de los determinantes
fundamentales del crecimiento econémico.

La tradicién de sesgo urbano representa un desafio para el desarrollo
de Colombia. Las desigualdades en inversion y provision de servicios han
llevado, entre otros, a que los jovenes rurales perciban al campo colombiano
como un escenario que no brinda las oportunidades necesarias para su
movilidad social (Martinez, Pertuz y Ramirez, 2016). En este sentido, si el
sesgo urbano se redujera se revisarfan y propondrian politicas encaminadas al
mejoramiento de las zonas rurales a partir de mayores inversiones, aumento
de incentivos y mejora de la calidad de vida.

4. Conflicto armado y migracion: consecuencias y
perpetuadores del sesgo urbano

El conflicto armado en Colombia puede ser visto tanto como un
resultado o un perpetuador del sesgo urbano. Por un lado, el origen de los
grupos armados al margen de la ley puede ser adjudicado a los actos de
exclusion de las élites politicas y econémicas en contra de distintos sectores
de la sociedad colombiana en las dindmicas de desarrollo que llevaron a
grupos de individuos a sublevarse en contra de estas practicas injustas y en
respuesta a la poca presencia del Estado en las regiones. Por otro lado, a
pesar de que el crimen y la violencia han sido parte de la formaciéon del
Estado colombiano (Grajales, 2011, p. 771), los grupos armados ilegales han
contribuido a la permanencia de la estructura violenta y del esquema politico
que ha mantenido a las regiones rurales subdesarrolladas.

Durante el periodo de La Violencia, la represion del gobierno del Partido
Conservador contra el movimiento campesino influy6 en la transformacion de
estos en movimientos guerrilleros cooptados por el Partido Liberal, el partido
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de oposicion, lo cual condujo al Partido Conservador a organizar sus propias
bandas armadas (Kay y Salazar, 2001, p. 173).

A pesar de que el fin de La Violencia culminé con la guerra entre
partidos, también significé un punto de quiebre histérico para el pais. Grupos
revolucionarios adoptaron una nueva vision de nacién que buscaba la
redistribucion del poder y la eliminaciéon del orden tradicional establecido
(Sénchez, 2000, pp. 39-40). Sin embargo, el propésito inicial de lucha fue
poco a poco reemplazado por aquel de dominio territorial; asi, con los
recursos econémicos que adquirieron fueron consolidando su control en gran
parte del territorio nacional (Rangel, 1999, p. 30). Distintas estrategias como
asesinatos, secuestros, torturas y reclutamientos forzados fueron utilizadas
por los grupos guerrilleros para consolidar su presencia en casi la mitad del
territorio colombiano (De La Asuncion, 2000, p. 448).

Unidades de autodefensa se han confrontado con estos grupos
guerrilleros durante décadas, y a su vez han generado actos atroces de
violencia como desapariciones, masacres y robos, creando asi un conflicto
complejo y miltiple en el que las élites politicas y econémicas del pais se
han comportado como testigos tolerantes y, en otras ocasiones, como poder
clandestino detras de estas fuerzas violentas (Sanchez, 2000, pp. 43-44). Es el
grado de libertad que las instancias del poder publico le han dado a los grupos
paramilitares, ya sea por accién u omision, lo que ha facilitado la capacidad de
estos grupos para aumentar su poder y hacer presencia en distintas regiones
del pais y esferas del Estado (Ramirez, 2007, p. 33).

Por otro lado, el narcotrafico encontré espacio en esta ausencia estatal
en distintas regiones del pais. El narcotrafico ha desempefiado un papel
protagénico en el conflicto colombiano, con un gran escalamiento de sus
actuaciones violentas en la década de 1980 y con una evolucién del negocio
estrechamente ligada con los grupos paramilitares y guerrilleros hasta la
actualidad. El narcotréfico volvié a consolidar una estructura latifundista
en el pais, con el surgimiento de los nuevos terratenientes que han logrado
concentrar tierras para el cultivo de coca, sumarse a la élite tradicional e
introducirse en las estructuras de la sociedad colombiana y en los procesos de
toma de decisiones (Pampillén y Verna, 1995, pp. 183-184).

A lo largo del tiempo, los diferentes actores ilegales del conflicto, sean
guerrillas, paramilitares o grupos narcotraficantes, se han convertido en un
gran inconveniente para el desarrollo del campo. Las regiones rurales son
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percibidascomoinseguras, elevando asflaincertidumbre paralosinversionistas,
disminuyendo el valor de la tierra y reduciendo las oportunidades econémicas
para las poblaciones que habitan en estas zonas (Ibdfnez y Moya, 2010, p.
145). Ademas, la violencia ha tenido efectos negativos en el capital cultural
y social, al generar, por ejemplo, la suspensién de actividades escolares,
desplazamientos forzados (Perfetti, 2005, p. 166) y, por ende, una afectacion
a todas las practicas cotidianas.

A lo mencionado por Majumdar, Mani y Mukand (2004, pp. 154-155)
respecto a los efectos del sesgo en la provisién de bienes publicos sobre la
decision de migrar, se le suma el conflicto como factor impulsador de estas
migraciones en Colombia. El conflicto ha sido la principal causa de los
desplazamientos del campo a la ciudad. Desde que inici6 el conflicto armado
en Colombia, cerca de 5.7 millones de personas habian sido desplazadas de
sus hogares en el campo (IFAD, 2016). Esta didspora rural a las ciudades ha
sido soportada por la percepcion de las areas rurales como lugares peligrosos
(OECD, 2014, p. 62).

Es asi como este conflicto, por medio de las migraciones de la poblacién
campesina a las ciudades, ha contribuido al acelerado proceso de urbanizacién
que reflejé un crecimiento de mas de treinta millones en la poblacion urbana
entre 1960 y 2017 (World Bank, 2018). En las décadas de 1950 y 1960
hubo un aumento de la demanda de mano de obra y del mejoramiento de
la infraestructura y provision de servicios en las zonas urbanas debido a los
flujos migratorios ocasionados por la violencia y la industrializacién que estaba
experimentando Colombia; luego, desde la década de 1970 se han empezado
a desarrollar distintas iniciativas urbanas como la densificacion de los grandes
centros econémicos del pais —Bogotd, Medellin, Cali y Barranquilla—,
para acomodar a su poblacién de una forma mas eficiente y sustentable
(Alvarez, Parés y Aide, 2013, pp. 36-37). El conflicto y el acelerado proceso
de urbanizacién en Colombia ha sido impulsado por el sesgo urbano; sin
embargo, la intensificacion del conflicto armado logré reforzar estos procesos
de urbanizacién y, por lo tanto, la concentracién de miradas y acciones hacia
el desarrollo de las ciudades.

Conclusion

Los argumentos que Michael Lipton defendi6 hace mas de cuatro
décadas con respecto a la existencia de un sesgo urbano que hacifa perdurar
a las personas pobres en su condicién de pobreza (Lipton, 1977) encuentran
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validez en el caso de Colombia. La historia colombiana ilustra cémo los
recursos en las zonas rurales no han sido distribuidos de acuerdo al criterio de
eficiencia y equidad, lo cual ha generado beneficios desproporcionados para
las élites poderosas que, ademds, son esencialmente urbanas.

La historia contempordnea de Colombia ha estado marcada por la
concentracion del poder politico en las manos de las élites urbanas, asi como
por la injusta distribucién de tierras y politicas econémicas proteccionistas
seguidas por estrategias de liberalizacion. Este conjunto de elementos ha
sido principalmente determinado por los procesos politicos que se han
presenciado en el pais, los cuales han sido cruciales para la perpetuacion
de las desigualdades entre las regiones urbanas y rurales. Asi, las brechas de
pobreza entre las ciudades y el campo se ven reflejadas en la gran diferencia
en la provision de bienes y servicios publicos.

De igual forma, el conflicto armado y la didspora forzada a las ciudades
han servido como indicadores del abandono del campo por parte del
Gobierno. La gran presencia de fuerzas ilegales en las diferentes zonas rurales
fue creando una percepcion de estas como areas peligrosas, lo cual no solo
fue determinante para la reduccién de las inversiones, sino también para
la generacién de migraciones forzadas hacia aquellos espacios entendidos
COMO Seguros.

El propdsito de este articulo fue evidenciar como el sesgo urbano se
ha consolidado y ha persistido como un problema estructural en Colombia.
La sociedad colombiana funciona con un estado mental (Lipton, 1977, p.
63) centrado en la vida y el desarrollo urbano; por esto, el abandono de
la poblacién rural se ha convertido en una tradicién en Colombia. En este
sentido, la deficiente capacidad de desarrollo de las zonas rurales en el
pais estd determinado por las politicas que se ejecutan, que en este caso
evidencian un sesgo urbano.

El canal principal a través del cual se puede reducir la desigualdad rural-
urbana en Colombia es por medio de la mitigacion de la brecha de inversién
entre el campo y la ciudad (Berdegué et al., 2015, p. 67). La sociedad
colombiana esta desperdiciando una gran proporcién de su capital fisico,
humano y ambiental disponible para generar riqueza colectiva (Garay, 2008,
p. 16). Ademas, el surgimiento de un campesinado de clase media podria
aparecer si los tomadores de decisiones politicas incorporaran en sus agendas
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estrategias enfocadas en la redistribucion de tierras y al desarrollo rural (Parra,
Ordoiez y Acosta, 2013, p. 18).

Teniendo en cuenta que el poder de las élites en Colombia es tanto
econémico como politico, un enfoque critico puede desempenar un papel
clave en este asunto. Lipton (1977, p. 332) afirma que con el fin de reducir
el sesgo urbano los politicos, estudiantes y pensadores deben involucrarse
con las comunidades rurales, analizando junto con estas poblaciones aquellos
factores que perpetian sus condiciones de pobreza. Esta afirmacion de
Lipton se puede considerar apropiada y vigente para los tiempos actuales en
el escenario colombiano. A través de la aplicacién de perspectivas criticas,
se puede fortalecer el interés de las personas por participar en espacios de
gobernanza y desarrollo local.

Partiendo de los argumentos de Amartya Sen (1994) sobre la educacién
como creadora de capacidades y contribuidora a la mejora de condiciones
de vida, la expansién del conocimiento y la educacién puede dar origen a
reflexiones criticas por parte de las poblaciones rurales. Esto porque el aumento
de oportunidades, de educacién en este caso, aumenta las capacidades para
participar en el desarrollo econémico y social (Pugh, 1996, p. 1052). En todo
caso, los niveles actuales de educacién dejan cierto espacio para desarrollar
estrategias que promuevan el aumento de consciencia politica y de los niveles
de participacion.

Finalmente, se debe dirigir mayor atencién al entendimiento de la
subyacente politica econémica en las politicas rurales (Pierskalla, 2016, p. 304).
Si bien el sesgo urbano no alcanza a explicar completamente el subdesarrollo
rural en el contexto nacional, pues han existido otros factores que han influido
en la asignacién de recursos como el sesgo de clases, de género y el conflicto
armado, esta teorfa resulta apropiada para el entendimiento de la situacién
histérica de la pobreza rural en Colombia y para analizar los elementos que
fomentan las inversiones desiguales en el campo vy la ciudad.
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