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Resumen: Este trabajo analiza la evolucién de la isla de Itaparica, Brasil, como destino
turistico. Su dinamica se produce como consecuencia de la evolucion en la llegada de
visitantes que se inici6 en el periodo de urbanizacion de la ciudad homénima en 1939,
incidiendo decisivamente en la estructura del espacio local. Al identificar los periodos de
evolucién y decadencia de la isla se pudieron observar las principales caracteristicas del
dinamismo de este espacio, en el cual la actividad turistica fue la principal promotora de

impactos, pero no la Gnica fuente de ingresos de la poblacion residente.
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Abstract: Tourist Development on ltaparica Island in Brazil. Life-cycle analysis. This report
analyzes the development of Itaparica as a tourist destination. The growth in tourism, which
dates back to 1939, helped to increase resident income levels and speed the process of
urbanization. However, as the report indicates, although tourism played the principle role in

increasing incomes of residents, other factors affected incomes as well.
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INTRODUCCION

El objetivo de este articulo es mostrar la evolucion del espacio de un destino turistico de
reconocimiento nacional, la Isla de Itaparica, que se encuentra ubicada en la Bahia de Todos
los Santos — Bahia, Brasil. La investigacion es fruto de la disertacion de maestria titulada
Dinamica del turismo en la Bahia de Todos los Santos: el caso de la Isla de Itaparica. También
se intenta fundamentar los estudios a partir de las referencias teoricas del ciclo de vida de las
areas turisticas propuestas en los modelos teéricos de los autores Butler (1980), Pearce
(1988), Chadefaud (1987) y Beni (1998).

El analisis de la evolucién del destino turistico se basd en los estudios de reconocidos
geografos. Para los abordajes mas complejos se utilizé la teoria de la evolucion de los espacios
realizada por Santos (1992) y adaptada al turismo por Rodrigues (1997). En este sentido,

después de casi un siglo de explotacion indisciplinada, los espacios reflejan toda su estructura
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actual y pasada dando testimonio de sus diversas fases que son descriptas segun las
caracteristicas de vida de las areas turisticas propuestas por los gedgrafos. La dinamica de las
areas urbanas depende principalmente de su forma de producir riquezas. Sus funciones son

distribuidas a medida que comienzan a tomar forma y se adecua su estructura social.

La isla de Itaparica cuenta en su territorio con dos sedes municipales diferenciadas: Vera
Cruz e Itaparica y cada fase evolutiva presenta caracteristicas propias que posibilitaron, o no, el
crecimiento de estas dos sedes. Sus funciones se alteraron en la medida en que surgieron
interferencias, principalmente la invasion de espacios por parte de extrafos. El ciclo de vida de
las areas turisticas presenta sefiales de decadencia y los impactos de la actividad turistica son

cada vez mas visibles.

A los fines de este estudio se definid al turismo como un conjunto de relaciones y
fenomenos debido a los viajes y las estadias temporarias de personas que se desplazan por
diversos motivos; cuya permanencia en un lugar puede producir y reproducir espacios
posibilitando impactos y restricciones. En funcidon de este concepto, se analizé el desarrollo del
turismo en la Isla de Itaparica como principal elemento dinamizador de la Bahia de Todos los

Santos, en un periodo de tiempo de aproximadamente 70 afios.

El veraneo en la isla es una modalidad de turismo que ha producido espacios y servicios
generando nuevos ingresos a la poblacion local, convirtiéndose en la principal actividad
econdémica. De esta manera, este destino pasé por fases de evolucidn e involucion; las cuales
fueron identificadas y se analizaron los principales acontecimientos que intervinieron. En
principio se contd con inversiones gubernamentales y con la atencién de las clases mas
pudientes; luego se produce el proceso de decadencia que le quitd a la isla el status de

principal destino de veraneo de la Region Metropolitana de Salvador.

Hacia fines del siglo XX la isla se transformd en territorio de las clases mas bajas debido al
surgimiento de otros destinos, con mayor facilidad de acceso y mayor nimero de servicios, y a
las nuevas expectativas de la demanda. Luego, intento revitalizarse a partir de la expectativa
del turismo nautico, la descontaminacion de las aguas de la Bahia de Todos los Santos, e
inversiones en infraestructura especialmente en la ciudad de ltaparica. Estas acciones son
capaces de establecer dinamicas y formas de ocupacion tanto de las comunidades como de la
actividad turistica. Por eso el andlisis de la evolucién del destino contempla la evolucién de los
espacios y de las dinamicas internas y externas que interfieren en las realidades del presente

objeto de estudio.
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MARCO TEORICO Y METODOLOGIA

El marco tedrico seguido responde a los principales autores que analizaron los modelos
evolutivos de destinos turisticos. Algunos estudios empiricos de caracter espacial y temporal
que han abordado el tema concluyen en que las caracteristicas y dimensiones varian en
funcién de la oferta y la demanda de los servicios de infraestructura publicos o privados. Para
Christaller (citado en Mello y Silva 1995) los destinos son entidades dinamicas sujetas a

modificaciones y su evolucion depende de tres factores:

- cambios en las necesidades y preferencias de los visitantes;
- degradacién de la oferta fisica y de la infraestructura;

- cambios en los atractivos naturales y culturales;

Los modelos tedricos que se destacan en esta linea de la evolucién del espacio turistico
son el de la evolucién del espacio turistico, de Miossec (1976); y el modelo diacrénico de
Chadefaud (1987) y de Butler (1980) que presentan el modelo del ciclo de vida de los centros
turisticos. Se eximen de este andlisis los modelos cuya principal caracteristica es la derivacion
de las teorias de la evolucion del producto desde la éptica de la oferta y demanda, que en su
mayoria estan basados en el modelo de Vernom en el area de marketing del ciclo de vida del

producto turistico (Copper et al. 2001:422).

Los principales debates sobre la importancia del estudio de la evolucién de los espacios y
del ciclo de vida de los destinos, sus aplicaciones concretas para el planeamiento espacial de
estas areas y algunas reflexiones interpretativas sobre el valor del estudio de los procesos de

evolucién de los lugares turisticos, corresponden a la geografia.

Por este motivo se eligié el modelo de Santos (1992) interpretado por Rodrigues (1997:45),
el cual propone que el andlisis de la evolucion del espacio turistico sea realizado segun las
variables de Fijos y Flujos; a partir de los elementos que componen este espacio que son los
hombres, las firmas, las instituciones, la infraestructura y el medio ecolégico. También se tienen
en cuenta las categorias de analisis que dan la dinamica constante de acciones e interacciones
reciprocas en movimientos sincronicos y/o diacrénicos (Rodrigues 1997:47) que producen
formas histéricamente determinadas y constituyen el paisaje (recurso turistico mas explotado).

Las categorias de analisis espacial son la forma, la funcion, la estructura y el proceso.

La forma es expresada por el paisaje y da testimonio de acciones pasadas y presentes. Es
la resultante de la acumulacién de tiempos y remite a la segunda categoria propuesta por
Santos (1986:12), la cual generalmente es consecuencia de la primera. La funcién esta
generalmente determinada por la forma, debido a que los fijos presentan los contenidos de las

alteraciones y de las transformaciones sociales exigidas, incitando nuevas funciones del
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espacio surgidas de la relacion entre cada elemento y sus acciones, en la mayoria de los casos

de naturaleza econémica.

La estructura muestra el dinamismo espacial presente proporcionado por la interaccion
entre la forma y la funcion de los espacios. Todos estos elementos estudiados por separado no
muestran significados relevantes para el andlisis y reducen el tratamiento del espacio a un

Unico elemento, empobreciendo el caracter sistémico que tiene el espacio turistico.

El proceso reldne a las demas categorias y da cuenta de las acciones e interacciones de
todos los elementos de analisis del espacio. El proceso, aliado al tiempo, presenta la
temporalidad de las acciones que construiran el espacio turistico presentando las dinamicas de

los diversos periodos analizados para la construccién de su evolucién.

El conjunto de estas categorias forma el engranaje que proporciona vida al espacio turistico
visualizado. Beni (1998:21) lo propone como un sistema abierto, sujeto a interacciones e

intervenciones de otros sistemas.

La propuesta de Beni (1998:5) es analizar al turismo de forma estructural, basandose en su
modelo tedrico sobre la Teoria General de los Sistemas. En este modelo, la actividad turistica
es interdependiente de las demas actividades y sistemas del espacio y de la sociedad,
pudiendo sufrir influencias de otro ambiente. Considera al turismo como un sistema abierto,

flexible y capaz de interrelacionarse con otros sistemas sociales.

La metodologia del andlisis histérico de las ciudades propone que sea estudiada por su
funcion, vinculando la evaluacién de las causas econdmicas y sociales de la categoria
estructura (Santos 1986:47). Las funciones de las ciudades representan procesos y estos
fueron analizados principalmente desde el punto de vista histérico, confrontando

acontecimientos de orden local, regional y nacional.

La investigacion se restringid en un primer momento a la bisqueda de datos secundarios
de naturaleza explicativa de los fendmenos histéricos, politicos e ideologicos que pudieron
interferir en el espacio estudiado. Un amplio analisis de la historia turistica de Bahia y de las
acciones desarrolladas por actores publicos y privados en la isla, present6 consideraciones que

obligaron a buscar datos cuantitativos para explicar algunos hitos en la historia del destino.

La investigacion cualitativa se destiné al analisis de fijos y flujos, valiéndose de los nimeros
gue pudiesen caracterizar la situacion del destino y su evolucion. Para esto, los datos sobre
oferta y demanda publicados por la Secretaria de Cultura y Turismo del Estado de Bahia

(SCT/Ba) y Bahiatursa fueron de suma importancia.
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Para comprender algunos periodos de la historia y evaluar los sintomas de ascenso y/o
decadencia del destino fueron entrevistados algunos de los residentes mas antiguos de la isla,
veraneantes, propietarios de emprendimientos relacionados directamente a la actividad
turistica y personas que se valen de la actividad del verano para vivir durante todo el afio. En
este Ultimo grupo surgié la necesidad de establecer contacto con diversos tipos de empresas,
desde vendedores ambulantes de cocadas hasta algin antiguo hotelero de la region,
incluyendo el sindicato de los empleados de hoteles, bares, restaurantes y afines, y la Camara
de Dirigentes de Tiendas (CDL) fundada en 1994 con el objetivo de buscar asociarse a
empresas como SEBRAE o Banco Do Nordeste para mejorar las condiciones del comercio

local.

Desde el punto de vista histérico, la comprensién de los fenébmenos locales a partir de las
categorias de analisis propuestas proporcioné el entendimiento de la totalidad de los periodos
de evolucién de los espacios de la isla. A través del establecimiento de periodos en funcién de
los modelos tedricos de los autores ya sefialados es posible presentar las fases de la evolucion

del destino y las consecuencias sufridas por este espacio.

CICLO DE VIDA DEL DESTINO ITAPARICA

Se consideraron cuatro fases. La primera, denominada creacién o inicio de las actividades
del destino, va desde 1939 hasta 1970 y se caracterizd por la generacion sutil de ofertas
atractivas en crecimiento. Durante este periodo la intervencion publica fue masiva y la
organizacion de la isla se convirtid en un acto politico. Se propone la subdivisién de esta fase
en dos momentos: el momento de la explotacién, de 1939 a 1953; y el momento del desarrollo,

comprendido entre 1954 y 1970.

El auge del turismo hacia la isla se produjo en la década de 1950 y su principal demanda
fue la alta sociedad bahiana. Esto hizo que se construyeran, tanto en la misma ciudad de
Itaparica como en el area que actualmente se denomina Mar Grande, bellas casas utilizadas
como segunda residencia. Asimismo fue inaugurado el Gran Hotel de Itaparica,
emprendimiento que marca el auge del turismo hacia la isla, y llegaron familias de varias
regiones del mismo Estado como de otros vecinos para visitar la estancia hidromineral y

disfrutar de las propiedades terapéuticas de las aguas.

El destino alcanzé la madurez, llamada fase de desarrollo (1970 a 1990), a partir de la
popularizacién promovida por la insercion de nuevos medios de acceso, mas precisamente el
sistema Ferry Boat. Esta fase se caracterizd por el creciente flujo de turistas y también se
dividio en dos momentos: el primero, durante la década de 1970, se denominé de crecimiento;
y el segundo, entre 1980 y 1990, se llamé de consolidacion. Ambos representan el desarrollo

acelerado de las funciones de la isla determinando asi las siguientes fases del destino.

277



Estudios y Perspectivas en Turismo Volumen 13 (2004) pp. 273 - 289

La tercer fase es considerada por los autores como de declinacién, obsolescencia o
saturacién (afios 1991 a 1999). Su principal caracteristica es la relacién con nuevos destinos;
surgen nuevas expectativas en la demanda proporcionando la progresiva inadecuacion entre la

oferta y demanda.

La dltima fase se inicié en 1999 y se extendié hasta 2003. Fue el momento en que se
evaluaron las posibilidades de reestructuracion local, transformando lo antiguo en un destino
dotado de un nuevo significado (Chadefaud 1987). Se denominé fase de reestructuracion. Aqui

cabe preguntarse si habra posibilidades de un nuevo futuro para la isla.

Los criterios que definen el inicio o ruptura de cada fase responden a diferentes variables
entre las que cabe mencionar: condiciones de acceso, determinaciones de orden politico y
publico, perfil de la demanda, factores de competencia y motivaciones del flujo, entre otras.
Todas convergen en la formacion de un determinado conjunto capaz de caracterizar una fase.
De ese conjunto se destaca la propulsora del fin de fase, la cual proporciona una nueva

dinamica y por lo tanto una nueva fase.

Fase 1: Periodo de Creacion (1939 a 1962)

Durante esta fase la creacion del destino estuvo vinculada al plan de urbanismo y a la
elevacion de la ciudad a la categoria de Estancia Hidromineral. Se otorg6 prioridad a las

inversiones y responsabilidad en el escenario de destinos de veraneo del estado.

La forma de la ciudad de Itaparica necesitaba ser alterada y esta accion la dotdé de una
funcién para sus préximos afios de vida. Un decreto dej6 documentada su denominacion de

Estancia Modelo.

Su estructura social en esta fase comprende a pescadores artesanales y a personas
dedicadas a la extraccion del aceite de ballena para el comercio. Posteriormente se incrementd
la produccion de botellas de vidrio para el embotellamiento del agua. El descubrimiento del

petroleo no dio privilegios econémicos a la poblacion de la isla.

Su nueva funcion -la turistica y de veraneo- alteré la dinamica central en los espacios
municipales y le confirié una nueva estructura social a partir de la llegada de extrafios con otras

costumbres, ideas y, principalmente, dinero.

El veraneo en la isla alcanz6 su punto culminante durante las décadas de 1950 y 1960. Las
familias ricas de Salvador contaban con muy confortables casas como segunda residencia y
gracias a las mejoras producidas por las inversiones federales sumadas a la intencién de

transformar la ciudad en un modelo, atrajo el interés de la industria del entretenimiento.
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Su funcion turistica estaria estrechamente vinculada con las intenciones federales
capitaneadas por el politico Juracy Magalhaes, quien no llegé a asumir. No obstante, sus ideas
transformaron sus espacios en areas de recreacion para visitantes, areas de casas de extrafos
y periodos del afio en los cuales la comunidad no puede frecuentar algunos destinos. Su
estructura y dinamica fueron alteradas para siempre. En contrapartida, la poblacién tenia -o no-
en esas visitas temporarias una posibilidad de empleo. La economia local se hizo dependiente

de los visitantes.

Lo que definié el fin del primer momento fue el desmembramiento del municipio en dos:
Vera Cruz e ltaparica, abarcando respectivamente 73% y 27% del area total de la isla. La
fragmentacion de los municipios también proporcioné madurez espacial. El desarrollo del
destino, unido a las acciones del poder publico (altas inversiones en infraestructura) y al Plan
de Turismo del Reconcavo, proporcion6 un crecimiento del flujo turistico hacia la isla. Brindd
beneficios inmediatos a la poblacién y también causé problemas derivados de la saturacion de

los espacios usurpados por el uso desordenado.

El punto de ruptura de esta fase se caracteriz6 por la facilidad de acceso proporcionada por
la implantacion de un sistema de transporte que llamé la atencién debido a la robustez de los
equipamientos que auxiliaban en las visitas y en las actividades de abastecimiento local. A esto
se suman las funciones de transporte de carga via las regiones del Bajo Recéncavo y el sur del

estado.

Fue ese momento el que le dio a la isla una posible estructura de desarrollo, de manera tal
gue las visitas se hicieron mas populares en la medida que se simplifico el acceso. La isla
presentd sefiales de crecimiento, incluso después del desmembramiento, pues a partir de este
hecho el municipio de Vera Cruz inici6é innumerables procesos de loteos posibilitando no sélo la
llegada de la clase alta, sino también de la clase media que buscaba precios mas bajos debido
a la mayor oferta. Es en esta fase que surgieron los poblados a la orilla del mar, y que los

terrenos de la via Mar Grande — Cacha Pregos fueron loteados y ocupados.

Fase 2: ¢ Madurez o desarrollo? (1963 a 1990)

Esta fase tuvo como principal punto de ruptura el desmembramiento municipal que a partir
de 1962 dividi6 a la Isla de Itaparica en dos territorios distintos. El primero se denomina igual
que laisla y ocupa sélo el 17% del territorio; mientras que el nuevo municipio, Vera Cruz, ocupa

el 73% del mismo.
Este hecho no llega a producir efectos inmediatos en las funciones turisticas locales, las

cuales estan desarticuladas y son incipientes. Pero los efectos de este desmembramiento se

sienten actualmente. Si bien la imagen de la isla permite la identificacion de un Unico producto
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o destino, hay tantas diferencias territoriales y paisajisticas como motivaciones para visitar cada

uno de los municipios lo cual permite afirmar que la isla posee dos destinos distintos.

Pero es entre las décadas de 1960 y 1970 que el area de Vera Cruz comienza a recibir el
mayor flujo turistico regional a la vez que se convierte en el principal centro emisor de la isla.
Con este crecimiento también se amplia la oferta hotelera de Salvador -capital del estado de

Bahia- y de toda la isla.

El aumento de la ocupacion de otros espacios y la facilidad de acceso a través del sistema
Ferry Boat, inaugurado a inicios de la década de 1970 permitié la consolidacién del destino
como area de veraneo. Otros aspectos del uso del suelo, como el desorden en los loteos
(algunos terrenos fueron ocupados ilegalmente), dejaron su huella y entre ellos se puede

mencionar que actualmente la isla no cuenta con un cordén costero desocupado.

El Puente de Funil -parte del sistema Ferry Boat- fue otra conquista relacionada con el
acceso a la isla. Sin embargo, alter6 sus caracteristicas transformandola en practicamente
parte del continente y cambiando de funcién a su territorio, la de pasaje. Permitié unir las
ciudades del sur del Estado con el centro de Salvador y disminuir las horas de viaje por

carretera reduciendo el kilometraje recorrido y, por lo tanto, el costo.

Durante esa década el Estado resolvié invertir en turismo, transforméndolo en prioridad.
Hubo muchas propuestas tanto para proyectos como para concreciones. Sin embargo, la
apertura del area del Litoral Norte del Estado, lleva a desviar la atencion de los inversores y de

la demanda.

El segundo momento, ya con el destino consolidado, se produce en la década de 1980 y
los factores de su ruptura estan relacionados con otras areas. En esta fase también hay una
pequefia alteracion en el perfil de los visitantes y veraneantes, ya que la oferta de lotes y casas
en venta facilita la compra a quienes antes no podian hacerlo. Las ocupaciones se dan de
forma desordenada y no hay ningun control que posibilite la adecuacion de las construcciones
al entorno. Sus funciones llevan a la saturacion y degradacion de los espacios, principalmente

los naturales y agrestes.

Las facilidades de acceso por autopistas sin peaje en el area del Litoral Norte captan la
atencién de los veraneantes, y unido a los altos precios del sistema Ferry Boat, inhiben la
continuidad del veraneo en la isla. El cambio en el perfil de los visitantes y veraneantes también

fue reconocido como uno de los motivos de cambio de destino e indica una nueva coyuntura.

En la década de 1980 la isla, al igual que el pais, atravesé un periodo critico. La

decadencia se produjo debido a la fuga de los veraneantes en busca de destinos de moda,
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quiza mas naturales y agrestes. El fenémeno avanzé en un momento en el que la poblacién se
habia vuelto dependiente de la actividad turistica, por lo tanto la pobreza comenzé a
acentuarse. Se fueron conformando cinturones de pobreza provocando el proceso conocido
como favelizacién en las areas urbanas de Salvador y en los espacios no ocupados de la isla.
Asimismo, debido a la oferta de lotes no ocupados, éstos son vendidos a precios muy bajos y
las clases obreras de las areas industriales son atraidas para comprar terrenos. El bajo precio
de la estadia alli también atrae a las clases mas bajas del area periférica de la ciudad de
Salvador.

La facilidad de acceso a través del Ferry Boat transformé la isla. Los automoviles se
volvieron prohibitivos en un destino saturado de visitas, obligando a los visitantes a desplazarse
caminando. Este publico poseia menores ingresos, por lo tanto su poder adquisitivo era mas
reducido, lo que produjo la inestabilidad de los equipamientos ya instalados y orientados a otro

publico.

Fase 3: Obsolescenciay saturacién (1991 a 1999)

Debido a estos y otros factores la isla alcanza un punto de obsolescencia y saturacion
caracterizado por los espacios degradados, el paisaje contaminado, el desorden, el alto nivel

de violencia, el desempleo y una estructura social fragil.

Durante esta fase la estructura de la sociedad apoyada en sus funciones tradicionales y sin
recursos para conseguir un ingreso mensual, se empobrece y llega a altos grados de violencia.
Esto convierte a algunos de sus espacios —es decir, los menos habitados y de mas dificiles

accesos- en refugios de marginales.

En este periodo la ciudad de Itaparica no se configura en un centro urbano regional, pero si
lo hace Vera Cruz. Este se debe principalmente a la facilidad de acceso a través del
embarcadero y sus lanchas que la unen a Vera Cruz con Salvador en solo treinta minutos -la
mitad del tiempo que emplea el Ferry Boat- posibilitando que los residentes puedan trabajar en

el centro de Salvador.

La ciudad de Itaparica se vuelve obsoleta y pierde su dindmica debido a la disminucion de
la afluencia turistica. Sus habitantes migran hacia Vera Cruz en busca de trabajo y de otras

facilidades como habitacién, educacién y salud.
A pesar de no contar con una estructura administrativa eficaz y de tener una serie de

problemas sociales, el municipio de Vera Cruz pasa por esta fase en busca de una nueva

funcién para sus espacios. Los residentes y propietarios de Mar Grande son los mas antiguos,
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por lo tanto admiten que los turistas no aumentan el ingreso local, enfrentan la crisis del

municipio y apuestan a un futuro diferente.

Fase 4: ¢Surgimiento de un nuevo futuro paralaisla? (1999 a 2002)

Hacia fines de la década de 1990 en la isla se produjo un conjunto de acontecimientos que
permite pensar en una nueva posibilidad para el destino: la revitalizacion de sus centros, el

aumento de las ofertas de servicios y nuevas inversiones para el turismo.

En la ciudad de Itaparica se realizan intervenciones en las areas publicas, se construye una
marina para albergar mas de cuarenta barcos, ademas de otras inversiones privadas que
intentan revitalizar el area. La reestructuracion es clara y el destino se configura con un nuevo

significado.

El espacio se estructura para la funcion turistica con la voluntad politica de establecer un
nuevo publico de propietarios de veleros y de embarcaciones tipo lancha, buscando utilizar al
turismo nautico como nueva modalidad a partir de la dinamizacién de la Bahia de Todos los
Santos. Ese publico no busca comodidades en tierra porque sus embarcaciones estan dotadas
de todo lo que necesitan. Por lo tanto, es poco probable que generen ingreso y empleo para la

comunidad de Itaparica.

Durante esta fase se realizaron en lItaparica inversiones publicas para el turismo. Las
indirectas contemplaron basicamente las obras de infraestructura, saneamiento y del Programa
Bahia Azul. Hubo innumerables proyectos para establecer hoteles de los cuales la Secretaria
de Cultura y Turismo, Bahiatursa, y la ABIH (Asociacién Brasilera de la Industria Hotelera) no

tienen conocimiento. Otros proyectos son conocidos y esperan un inversor.

Se realizaron nuevas inversiones en los espacios agredidos, pero no se reestructurd el
espacio. Se pusieron en practica los incentivos a la poblacién local y otros programas que
necesariamente son imprescindibles para el crecimiento turistico, como la educacion,
profesionalizacion, estructura social, concientizacion y otros beneficios para los habitantes

locales.

Otra consideracion importante es el respeto a la demanda que frecuenta estas areas. Decir
que el area dejo de ser visitada no es verdad, sélo las caracteristicas socioeconémicas de la
demanda que frecuenta hoy la isla fueron alteradas proporcionando una dinamica de servicios
muy diferente a la anterior, la de la clase alta en un primer momento, luego la clase media y
finalmente en un tercer momento la clase baja. Segun los propietarios de los emprendimientos
turisticos, principalmente los del sector hospedaje, la demanda actual se caracteriza por ser

mas fiel en cuanto a la frecuencia con la que visitan el destino y al pago de los servicios.
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Al mismo tiempo, en el municipio vecino de Vera Cruz no hay interés del gobierno, por lo
tanto es la comunidad local con la ayuda de 56 ONG's reunidas en la Federacion Fe Social
quien esta liderando las propuestas de reunificacion municipal, revitalizacion y promocion
turistica de la isla.

Por su parte, el municipio de Itaparica se encuentra atravesando una nueva etapa de
reestructuracion. El proyecto Via Nautica en Vera Cruz no obtuvo el éxito esperado. Pero las
acciones del CENAB para aprovechar las cualidades nauticas de la Bahia de Todos los Santos
han concentrado en la ciudad de Itaparica toda la atencién. Itaparica cuenta en la actualidad
con una marina inaugurada en mayo de 2001, con casi todas las casas de veraneo recicladas
por el IPTU, y con nueva infraestructura de hospedaje y gastronomia, excepto el Gran Hotel de

Itaparica que no participé en el movimiento en defensa de la isla.

Por otro lado, Vera Cruz tiene una gran participacién de la comunidad en las discusiones de
los principales problemas de la isla y su gobierno municipal se preocupa por insertar a la
poblacion en actividades de recreacion y turismo, no sélo mediante el empleo sino también con
la opinion en el proceso de reconstrucciéon. Actualmente el municipio tiene aproximadamente
12.000 casas de veraneo, 1024 camas y un flujo de 120.000 visitantes previsto para el verano
2002/2003, en un é&rea de mas de 32 mil habitantes con destinos poco deteriorados,
caracterizado por un alto grado de saturacion de algunas areas, lo cual puede generar
problemas con la capacidad de carga local. Este periodo caracteriza la etapa de
reestructuracion de Itaparica y la diferencia de Vera Cruz, que a pesar de buscar la

reestructuracion se encuentra en un periodo de declinacion.

Finalizando, la declinacion del destino estd directamente asociada a conflictos de
naturaleza espacial y no a la cantidad de turistas. Sin embargo, son las caracteristicas
socioecondmicas de los turistas las que influyen en el orden espacial atendiendo sus

necesidades de consumo tanto de espacios como de bienes y servicios.

CONSIDERACIONES FINALES

En funcién de lo sefialado deben hacerse algunas consideraciones sobre los siguientes
aspectos: a) el aporte al planeamiento estratégico de la actividad turistica mediante la
construccion de la curva del ciclo de vida del destino turistico; b) la participacién popular y
politica en el periodo de vida de un destino turistico; c) el acceso y el transporte como
categorias fundamentales en la caracterizacién de las fases del ciclo de vida de las areas
turisticas junto a la participacion politica y econémica de las iniciativas publica y privada; d) el
caracter dinamico de la curva del ciclo de vida con la que se identifica cada uno de los

subproductos en una determinada fase, haciendo el analisis mas dificil de lo que aparenta.
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El analisis del modelo de la evolucién del ciclo de vida del destino puede ayudar en las
estrategias de desarrollo local y regional, debido a que los procesos ex-post-facto posibilitan la
comprensién de las acciones anteriores que suelen presentar variables no tan claras para la

actualidad.

Por esta razon se afirma que el andlisis del ciclo de vida de las areas turisticas puede ser
aprovechado para guiar el planeamiento estratégico del destino y puede servir como
herramienta de prevision. Como indica Beni (1998) en su modelo matriz del ciclo de vida, el
analisis debe considerar principalmente la influencia del poder publico en las tres esferas, las
politicas de incentivos y las acciones tendientes a la promocion de las inversiones privadas. En
el andlisis del ciclo de vida de la Isla de Itaparica aparece la influencia del poder publico, sobre
todo estatal, desde la fase inicial del producto turistico, pasando por su auge hasta el momento

de reestructuracion de la ciudad sede del municipio de Itaparica.

En cambio, en Vera Cruz la falta de incentivos publicos promovi6 lo que Chadefaud (1987)
y Butler (1980) prevén en los modelos, la fase de cambio y de reestructuraciéon caracterizada
por un movimiento enddgeno liderado por los involucrados en la actividad que intentaron

rescatar su identidad promoviendo el surgimiento de un nuevo producto turistico.

El' modelo hipotético de la curva del ciclo de vida esta lejos de ser un simple modelo de
evaluacién del destino (pasado y presente). La complejidad de la evaluacion de la actividad
turistica en determinado espacio exige el andlisis de diversas categorias al mismo tiempo, las
identificadas por Butler (1980) componen un conjunto mas numeroso Yy rico, haciendo el estudio
mas complejo. Su utilizacidn, por lo tanto, genera un excelente diagnéstico del destino turistico,
que puede ser utilizado como orientador de decisiones futuras relacionadas con la
administracion del ciclo de vida del area turistica y con el hecho de impedir el estancamiento o

declinacion de estas areas.

En el caso de la isla, la complejidad del estudio se debe a la dificultad de tratar dos areas
distintas (Itaparica y Vera Cruz) como un unico destino. Mas alld de que se presente como un
Unico producto turistico y que sus municipios atraviesen fases semejantes, las acciones del
poder publico local y estatal son distintas, lo que promueve dinamicas opuestas. La ciudad de
Itaparica se encuentra en la fase de reestructuracion, resurgiendo como un nuevo producto
gracias a la accion del gobierno estatal. Vera Cruz, por su parte, permanece en la fase de

declinacién y no cuenta con ningun tipo de apoyo estatal para su revitalizacion.
El crecimiento cuantitativo de la oferta de servicios turisticos fue interrumpido por la

implementacién del sistema Ferry Boat, el que también promovid la ruptura cualitativa en la

oferta turistica de los dos destinos.
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Se puede concluir que las dos categorias interfieren directamente en la caracterizacién del
ciclo de vida de las areas turisticas. La primera es el acceso y el sistema de transportes; y la
segunda es la interferencia del poder publico. Las demas categorias sugeridas en los modelos

son consecuencia de estas dos. Hall y Jenkins (1995:28) afirman que:

Mucho de lo que llamamos planeamiento turistico se asemeja mas al desarrollo y analisis
politico. Gran parte de las decisiones importantes que dan forma a la naturaleza del desarrollo
turistico de determinada area no son tomadas s6lo por quienes planifican, sino también por los

politicos y otros sectores interesados (...)

El sistema Ferry Boat no es el responsable de la decadencia del turismo en la isla, es la
punta del iceberg. Los factores internos de la estructura social y econémica del area, como en
el caso de Vera Cruz, también determinan el atractivo del destino. Las ONG's y los pobladores
de Vera Cruz estan agrupados en un amplio movimiento popular tratando de establecer un
nuevo orden en el cual la gestidn participativa y la conciencia son de extrema importancia para
construir un nuevo destino. Si el poder publico pretende contribuir, la comunidad estara

preparada para aceptar, discutir y definir el modelo de desarrollo que quieren.

Este modelo es muy diferente al del municipio de Itaparica. La mayoria de su poblacién, a
pesar de estar pasando por un buen momento gracias a los incentivos estatales de apoyo al
turismo como la promocién del proyecto Via Nautica, ademas de no participar como mano de
obra de los nuevos equipamientos, no tienen exacta conciencia de la necesidad de su

participacion, lo que la excluye de las decisiones que le afectan directamente.

Lo mas grave del modelo de planeamiento turistico del Estado da Bahia es que la
economia esta por encima de las necesidades espaciales y socio-ambientales. Al planificar el
area de Itaparica para la recepcion de visitantes internacionales de alto poder adquisitivo, surge
inmediatamente la necesidad de profesionalizar a los empleados. Sin embargo, este tema no
esta recibiendo la debida atencion. Con respecto a la construccion de edificios de
departamentos para atender a este publico, no se considero la reglamentacion de construccién
de predios frente al mar y los edificios tienen una altura superior a la recomendada en el cédigo

de obras de la ciudad.

El hecho de no preparar una comunidad para el flujo de turistas que va a recibir puede
llevar al destino turistico a la declinacién, mas rapido de lo que se espera, debido a la falta de
participacion social en las acciones privadas y publicas. Esto puede ser diferente en Vera Cruz,
donde las primeras acciones fueron en favor de las cuestiones sociales y ambientales,
integrando la actividad turistica que servira de sustento econémico a comunidades receptoras y

a los empresarios turisticos locales.
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El caracter dinamico de la curva permite identificar las ubicaciones diferenciadas de cada
espacio y emprendimiento turistico. El Club Méd, parte del area de Vera Cruz, no tiene relacion
alguna con la fase de declinacién sino, por el contrario, estd en plena consolidacion. Sin
embargo, al analizar el otro gran icono de la hoteleria de la isla, el Gran Hotel de Itaparica, se

puede decir que se encuentra en absoluta declinacion, cerrado y sin previsién de apertura.

La isla, ademas de ser un area de pasaje hacia otras zonas del Litoral Sur del Estado de
Bahia, es la suma de dos destinos mas el area del Club Méd. Los tres juntos pueden luchar a
favor de una planificacién regional (la isla, la Bahia de Todos los Santos y Salvador) que
promueva el destino y restablezca el flujo turistico; de paso, estadia o sedentario. El municipio
de Itaparica puede ser considerado un area de transicion que brevemente serd absorbido por la

ciudad de Salvador.

El Estado de Bahia, como empresa publica, siempre incentivd al turismo bahiano como
alternativa para el desarrollo econémico. Entre los estados que invierten en turismo, Bahia
siempre se destacO por ser pionera en percibir la actividad como lucrativa. El problema reside
en la discontinuidad de acciones en areas con potencialidades, con atributos que atraen al
turista internacional pero cuyas caracteristicas ambientales y sociales son fragiles. La demanda
perseguida por la nueva estrategia turistica del gobierno es el turista internacional de altisimo
poder adquisitivo. Esto impide ver en los mercados de bajo poder adquisitivo un sustento

econdémico, especialmente en destinos maduros que ya cuentan con este publico.

Se puede afirmar, entonces, que la sustentabilidad de las acciones no esta presente en el
compromiso econdémico y si en las decisiones integradas, no sélo en lo que respecta a la
participacion popular sino también en las acciones de otros sectores que podrian ser
incrementados por la actividad turistica contribuyendo al desarrollo del destino. En el caso de la
isla estos sectores serian la pesca, el artesanado y la agricultura los cuales serian incentivados

y desarrollados en concordancia con las necesidades del consumo turistico.
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