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RESUMO

As preocupacbes com o tempo de trabalho —com as suas repercussoées individuais e sociais—
estdo na génese da OIT, permaneceram na sua agenda desde 1919, ainda que com intensida-
des diferentes, e foram retomadas no ano do seu centenario. Neste trabalho, apresentamos al-
gumas notas sobre a conformidade do Direito interno com as Convengdes da OIT sobre horas
de trabalho, trabalho noturno, descanso semanal, férias e trabalho a tempo parcial.

ABSTRACT

The concerns regarding working time —with their individual and social effects— are at the heart
of the ILO, they have remained on the agenda since 1919, albeit with different intensities, and
were resumed in the year of its centenary. In this paper we deliver some comments on the con-
formity of domestic law with the ILO Conventions on working hours, night work, weekly rest, ho-
lidays and part-time work.
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1. INTRODUCCION

O trabalhador aliena a sua atividade e 0 seu tempo de vida em beneficio do empregador,
0 qual se obriga, em contrapartida, a pagar uma remuneracéo e pode —ou deve— prosseguir o
lucro. Neste circuito tendencialmente perene e evolutivo, afloram quatro elementos condenados
a compatibilizacdes e ajustamentos no A&mbito da organizagao laboral: (i) atividade; (ii) tempo;
(iii) remuneracéo; e (iv) lucro. Por outro lado, na medida em que o trabalho ndo é uma merca-
doria ou um mero artigo de comércio, nem o trabalhador € um simples automato parametriza-
vel', a organizacéo laboral deve atender (i) ao contexto juridico e econdémico, (ii) as técnicas e
tecnologias disponiveis, (iii) aos reflexos do meio ambiente e do ambiente de trabalho, mas
também (iv) ao tipo, natureza, intensidade, ritmo e duragéo do trabalho.

Avida é Unica, irrepetivel, e ndo dispde de uma box que permita rever ou ver pela primeira
vez momentos que deixamos passar. O periodo dedicado ao trabalho compreende, portanto,
custos de oportunidades de descanso e de integragcéo na vida social e familiar, os quais justi-
ficam a definicdo de um perimetro de seguranga, ainda que flexivel, que preserve os tempos
de néo trabalho. A tutela desses bens juridicos de personalidade ndo pode ser exclusivamente
confiada a autonomia privada ou a liberdade contratual, competindo ao Estado e aos parceiros
sociais a sua regulacéo?. O referido perimetro de seguranga comporta a concretizagéo e deli-
mitacao dos conceitos de tempo de trabalho e de tempos de néo trabalho. Aquele compreende,
pelo menos, o periodo durante o qual o trabalhador aliena a sua atividade, manual ou intelec-
tual, ao empregador. Os segundos abrangem o periodo livre, de diverséo, de descanso, de
ocio e de integracao na vida familiar e social (v.g. descanso semanal, feriados, férias)®*. Nesta
perspetiva, as horas de inicio, de pausa e de termo do trabalho séo as dobradicas que articulam
os dois conceitos®. Dir-se-a que devemos considerar, ainda, o pluriemprego como meio de
compressdo do espaco reservado ao ndo trabalho. Todavia, essa eventual limitagdo resulta
do exercicio legitimo de um direito do trabalhador®”.

"Nas palavras de LEAL AMADO: o trabalhador ndo vende o seu corpo ao empregador. Nem, decerto, a sua alma
(JOAO LEAL AMADO, Contrato de Trabalho — nogbes bésicas, Almedina, 2016, p. 215).

2No prefacio do livio AUGUSTO DA COSTA, Cédigo do Trabalho, J. Rodrigues & C.?, 1937, afirmava MARCELO
CAETANO: Ja /a vai o tempo em que o optimismo oficial confiava na liberdade de convencgao entre patrées e tra-
balhadores para que tudo corresse o melhor possivel no mais bem ordenado dos mundos...

3 Sobre estes conceitos, vide MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte II
— Situagbes Laborais Individuais, 6. ed., Almedina, 2016, pp. 361-362, 381-386.

4 Sobre a insuficiéncia deste binomio designadamente para enquadrar o tempo de disponibilidade, vide JULIO
GOMES, Direito do Trabalho, Vol. |, Coimbra, 2007, pp. 660-661, ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, “O Regime
do Trabalho Suplementar”, Escritos de Direito do Trabalho, Almedina, 2018, p. 171. Cfr., ainda, JOAO ZENHA
MARTINS, “Tempo de trabalho e tempo de repouso: qualificagao e delimitacéo de conceitos”, Tempo de Trabalho
e Tempos de Nao Trabalho, APODIT, AAFDL, 2018, pp. 66-67.

5 Cfr. WILLIAM GROSSIN, Trabajo y Tiempo, Duraciones, Horarios, Ritmos, Editorial Nova Terra, 1974, p. 67. Se-
gundo o Autor, os dois conceitos podem ter pesos relativos distintos, consoante a época, os sectores e 0s tipos
de atividade, mas a tendéncia aponta para a necessaria valorizacao das diferentes manifestagcdes do tempo de
nao trabalho (idem, pp. 67-68).

6Pode colocar-se a questdo de saber se o Estado ndo devia regular os limites do pluriemprego, designadamente
no ambito do Direito das condi¢des do trabalho. Dir-se-a que o trabalhador € o melhor juiz dos seus interesses e,
por isso, alcangara uma razoavel ponderacao entre trabalho e descanso ou recuperacéo fisica e psiquica. Em
particular, quando o trabalho € prestado a empregadores ou beneficiarios distintos —o segundo emprego pode
corresponder a um contrato de trabalho ou a um contrato de prestagéo de servico—, porque pode decidir livremente
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Num tempo muito longinquo e —atualmente em determinadas atividades exercidas de forma
autbnoma e independente—, o tempo dedicado a atividade produtiva podia ser associado e in-
tegrado na vida pessoal, social e familiar, sem fronteiras rigidas ou semirrigidas, porque com-
portava periodos para trabalhar e outros para conversar, descansar ou disfrutar. Nessa época,
o trabalho era desenvolvido em longas jornadas de trabalho, quase de Sol a Solé.

Com o surgimento das fabricas, o tempo dedicado ao trabalho, intensivo e fora do espaco
familiar, constituiu um periodo retirado a vida pessoal, social e familiar. Com a intensificacao da
industrializacéo e da globalizag¢do, surgiram pressdes competitivas e de produtividade que le-
varam a expansao da producédo, fundaram a vontade de aumentar os lucros e de amortizagao
célere das maquinas e, por conseguinte, conduziram ao aumento dos dias de trabalho para 14,
16 e 18 horas®'?, apesar de ndo se ter registado um corte abrupto e total com o ritmo natural
preexistente: a industria cedia perante a urgéncia dos trabalhos agricolas''. Neste contexto, nao
surpreendeu que a regra das 8 horas diarias e 48 horas semanais surgisse, com destaque, no
Tratado de Versalhes e fosse o mote da Convencéao n.° 1 da OIT™,

Apb6s uma época de reducao gradual do tempo de trabalho, perfilhamos nos dltimos anos
um modelo de sociedade 24/7, onde o profissionalismo e a dedicagdo se medem pela disponi-
bilidade a qualquer momento e em qualquer lugar'®. Este novo paradigma permitiu a libertagcao
da submissao ao reldgio'*'®, através da dispensa das dobradicas acima referidas'®. Com efeito,

a manutencdo do segundo emprego, sem perder o primeiro. Acresce que em paises com remuneragdes médias
reduzidas, o pluriemprego constitui um instrumento fundamental para o equilibrio econémico-financeiro do tra-
balhador e do seu agregado familiar. Sdo argumentos relevantes que devem ser devidamente apreciados. Todavia,
o Direito das condi¢cbes do trabalho deve assegurar que o trabalhador ndo se aliena por completo e que dispbe
de periodos diarios, semanais e anuais para o descanso, a recuperacao fisica e psiquica e integragéo na vida fa-
miliar e social.

Sobre a (in)aplicabilidade dos conceitos de tempo e de local de trabalho aos prestadores de servigo, cfr., por
exemplo, o Ac. STJ de 19.12.2018 (CHAMBEL MOURISCO) proc. n.° 79/16.3T8CTB.C1.S1, relativo aos acidentes
de trabalho de trabalhadores independentes, e o DL n.° 117/2012 que consagra regras sobre a duragdo semanal
do tempo de trabalho, os intervalos de descanso e o trabalho noturno.

7 No sentido, porém, da limitagdo, vide ANTONIO MOREIRA, “Flexibilidade Temporal”, Estudos de Direito do Tra-
balho em Homenagem ao Professor Manuel Alonso Olea, Almedina, 2004, pp. 109-110.

8 Segundo CUNHA GONGALVES, o dia normal de trabalho nas antigas corporagdes dos mistéres era inferior a
12 horas, porque a atividade era prestada apenas durante o dia, com exclusdo das horas de comida e de descanso
e do descanso dominical (LUIZ DA CUNHA GONGALVES, A Evolugao do Movimento Operario em Portugal, Adol-
pho de Mendonga & Companhia, 1905, p. 127).

9 Cfr. CUNHA GONCALVES, A Evolug&o..., ob. cit., pp. 122-123.

10 Cfr. Ensuring decent working time for the future, ILO, 2018, p. 6.

' Cfr. GROSSIN, Trabajo... , ob. cit., pp. 78-79.

2 Cfr. PALMA RAMALHO, Tratado..., ob. cit., pp. 362-363.

3 Nas palavras de LOBO XAVIER, ha cada vez mais porosidade entre o tempo de trabalho e o tempo de descanso
(BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER, Manual de Direito do Trabalho, 3.2 ed., Rei dos Livros, 2018, p. 538).

4 Cfr. GROSSIN, Trabajo..., ob. cit., p. 99. Segundo o Autor, El reloj simboliza — y actualiza — el encadenamiento
del hombre al tiempo, o mas exactamente al tiempo de los demas, a la hora del inicio del trabajo, de la salida del
tren, de los boletines informativos radiados, de la duracién calculada de una operacion productiva, de una con-
versacion telefénica, del tiempo de un desplazamiento. Tiempos medidos, contados, fraccionados en cantidades
cada vez mas pequenas: minutos en la vida corriente, segundos y décimas de segundo en el funcionamiento de
las maquinas, millonésimas de segundo en los ordenadores. Mais: El tiempo se ha transformado en un bien mas
preciso que nunca.

5 Segundo PALMA RAMALHO, na linha de ALONSO OLEA, a compatibilidade da subordinacéo do trabalhador
com a sua liberdade depende (i) da objetivacao da prestacao de trabalho e (ii) da delimitacao temporal da dispo-
nibilidade do trabalhador (PALMA RAMALHO, Tratado..., ob. cit., p. 362). Cfr., ainda, JULIO GOMES, Direito...,
ob. cit., p. 650.

6 A distingéo entre tempo de trabalho e tempo de repouso tem inegavel importancia, mas é pouco nitida e des-
vanece-se, mormente em certas profissoes, a fronteira entre tempo de subordinagdo e tempo livre (JULIO
GOMES, Direito..., ob. cit., pp. 650-651).
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a possibilidade de trabalhar a qualquer momento e em qualquer lugar podia ser um forte con-
tributo para essa emancipagao, bem como para a conciliagao da vida profissional com a vida
pessoal e familiar. Contudo, esta liberdade veio associada ao desenvolvimento de novas tec-
nologias que contribuiram para tornar obsoletas as tradicionais dobradicas: (i) o smartphone, o
tablet, o notebook, o Skype e muitas outras aplicagdes permitem o desenvolvimento da atividade
fora do local ou do tempo de trabalho, mas também o controlo e a superviséo a distancia'’; (ii)
0 empregador, o beneficiario da atividade, o cliente ou um colega tém, hoje, a expectativa de
receber uma resposta imediata a qualquer e-mail ou contacto telefénico, bem como de resolver
ASAP qualquer solicitacao'®. Neste sentido, o tempo de trabalho pode perder relevancia como
indice de subordinacao juridica: um trabalhador e um prestador de servigos podem ter idéntica
autonomia sobre o0 tempo e o espacgo da prestacdo da atividade, ainda que condicionada pelos
objetivos fixados pelo empregador ou pelo beneficiario da atividade'®. Por outro lado, apdés um
periodo de redugéo do tempo de trabalho, sente-se, agora, um acréscimo do periodo dedicado
a atividade laboral?.

Chegamos, por isso, a sociedade 24/7 em regime de Big Brother permanente, embora sua-
vizado pela preocupagédo de protegdo de dados pessoais?’2.

Destarte, a par da remuneragao, o tempo de trabalho é dos temas mais controversos e de-
batidos? e esta na ordem do dia, designadamente a propésito (i) do principio da conciliacdo
da vida pessoal e familiar, (ii) da protecdo dos direitos de personalidade do trabalhador (v.g.
saude, descanso)?4, (iii) da prevencgao dos riscos laborais (v.g. burnout e assédio)®® e (iv) da
defesa da liberdade de iniciativa econ6mica e do direito de propriedade dos empregadores.

Neste estudo, vamos atender, apenas, a regulacdo do tempo de trabalho nas convencgées
da OIT a luz do Direito portugués e dos desafios atuais. E um campo de equilibrios sensiveis,
instaveis e mutaveis que emergem da indispensavel compatibilizagdo entre os interesses supra
mencionados. Com efeito, 0 empregador tem os direitos de investir, de organizar a atividade,
de gerir e de procurar o lucro. Nao obstante, quando integra pessoas na sua estrutura, nao
pode deixar de atender a tutela dos seus interesses vitais.

7 Cfr. ZENHA MARTINS, “Tempo...”, ob. cit., pp. 25-26.

'8 Cfr. Ensuring decent working time for the future, ILO, 2018, p. 3.

19 E verdade que muitas atividades continuam, ainda, subordinadas ao relégio (v.g. professor, vigilante, policia,
trabalhador de limpeza ou de lojas) e, para essas, o tempo de trabalho permanece como um indice relevante de
subordinagao.

20 Cfr, JULIO GOMES, Direito..., ob. cit., pp. 652-653.

21 No inicio dos anos 90, as novas tecnologias de informagdo e comunicagao tornaram as relagées entre empre-
gadores e trabalhadores menos personalizadas e mais deslocalizadas. Com efeito, o empregador podia estar li-
gado a sua organizagao laboral em qualquer parte do mundo, desde que tivesse um computador, um telefone e
um fax. Hoje, a realidade néo sera muito distinta, mas as tecnologias evoluiram vertiginosamente (Cfr. KARI TA-
PIOLA, The teeth of the ILO — The impact of the 1998 ILO Declaration on Fundamentals Principles and Rights at
Work, 1LO, 2018, pp. 8-9) e revolucionaram o dia-a-dia laboral e pessoal, designadamente através da possibilidade
de trabalhar em qualquer lugar, a qualquer momento. Esta op¢ao pode ser positiva para o equilibrio entre trabalho
e vida privada, mas pode constituir também um risco de mutua interferéncia. Temos, ainda, o surgimento da gig
economy, na qual o tempo de trabalho é determinado pela autonomia do trabalhador (Cfr. JON MESSENGER,
Working Time and the Future of Work, 1LO, 2018, pp. 19-23).

22 Nas palavras de ZENHA MARTINS, [s]e as pessoas sdo cada vez mais livres, mas estao reféns da tecnologia
(oximoron), hoje trabalha-se mais horas e por mais anos (ZENHA MARTINS, “Tempo...”, ob. cit., pp. 25-26).

2 Cfr. Ensuring decent working time for the future, ILO, 2018, p. 2.

24 Cfr. Ensuring decent working time for the future, ILO, 2018, p. 2.

% Desde cedo, a fadiga, o desgaste fisico e psicoldgico e a consequente necessidade de descanso e recuperagdo
foram identificados como fatores a tomar em consideracao, designadamente, para evitar os acidentes de trabalho
(CUNHA GONCALVES, A Evolug&o..., ob. cit., pp. 119-121).
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2. AOIT E O TEMPO DE TRABALHO

As preocupacgdes com o tempo de trabalho —com as suas repercussdes individuais e so-
ciais— estdo na génese da OIT, permaneceram na sua agenda desde 19192, ainda que com
intensidades diferentes, e foram retomadas no ano do seu centenario?.

O Tratado de Versalhes (1919) contém, no seu art. 427.°, as raizes axiolégicas da OIT: (i)
o trabalho néao deve ser considerado simplesmente como uma mercadoria ou um artigo de co-
meércio; (ii) o direito de associacgao; (iii) o direito a um salario adequado a um nivel razoavel de
vida, no seu tempo e no seu pais; (iv) a adog¢éo do dia de 8 horas ou da semana de 48 horas;
(v) o acolhimento de um descanso semanal de, pelo menos, 24 horas que deve compreender
o Domingo, sempre que possivel; (vi) a abolicdo do trabalho infantil e a limitagéo do trabalho
dos menores para assegurar a educacao e o seu desenvolvimento fisico; (vii) a igualdade re-
muneratoria entre homens e mulheres; (viii) o tratamento econémico equitativo para todos os
trabalhadores que residam no pais; (ix) a organizagdo de um servigo de inspecédo®. Estas ra-
izes manifestaram-se na Declaracao de Filadélfia de 10.5.19442°, na Declaragao da OIT sobre
os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho de 18.6.1998%, na Declaragao da OIT sobre
a Justica Social para uma Globalizagcdo Equitativa de 10.6.2008%' e no Relat6rio da Comisséo
Mundial sobre o Futuro do Trabalho de 2019 onde se afirma que a Constituicao da OIT continua
a ser o contrato social universal mais ambicioso da historia®?.

Todavia, assistimos a uma paulatina deslocacao do tema do tempo de trabalho do nucleo
para a periferia. O tempo de trabalho (i) surge no Tratado de Versalhes com algum detalhe, (ii)
motiva a primeira Convencao da OIT, (i) aparece no ambito de politicas para a melhoria do nivel
de vida na Declaragao de Filadélfia (cfr. 1l, d)), (iv) ndo merece destaque na Declaragdo de 1998,
(v) da sinais na Declaragdo de 2008 na parte dedicada a adog¢éo e ampliacao de medidas de
protecdo social sustentaveis e adaptadas as circunsténcias nacionais, e parece (v) renascer,
com alguma vitalidade, no Relat6rio da Comissdo Mundial sobre o Futuro do Trabalho de 2019.

N&o negamos que a preocupacdo com o tempo de trabalho —designadamente, com os seus
reflexos na segurancga e salde dos trabalhadores, na conciliagdo da vida pessoal e familiar,
na detecao de situagdes de discriminagao indireta e nas politicas de emprego— atravessa in-
Umeros trabalhos da OIT. Contudo, ndo foi assumido como primordial ou, pelo menos, com
significado idéntico ao das convengdes fundamentais e prioritarias promovidas pela OIT, a
partir de 1995.

26 Cfr. Ensuring decent working time for the future, ILO, 2018, p. 5.

27 Cfr. COMISSAO MUNDIAL SOBRE O FUTURO DO TRABALHO, Trabalhar para um Futuro Melhor, ILO,
2019, p. 12, disponivel em https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
lisbon/documents/publication/wems_677383.pdf, Gltimo acesso em 4.4.2019.

28 Cfr. https://dre.pt/application/dir/pdf1s/1921/04/06700/03890465.pdf (Ultimo acesso em 27.3.2019).

29 Cfr. https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/--ilo-islamabad/documents/policy/ wcms_ 142941 .pdf,
Ultimo acesso em 27.3.2019.

30 Cfr. https://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--en/index.htm, Udltimo acesso em
27.3.2019. A Conferéncia Internacional do Trabalho declarou que todos os Membros, ainda que ndo tenham rati-
ficado as convencgbes aludidas, tém um compromisso derivado do fato de pertencer a Organizacao de respeitar,
promover e tornar realidade, de boa fé e de conformidade com a Constituicdo, os principios relativos aos direitos
fundamentais que sdo objeto dessas convencoes, isto é: a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do di-
reito de negociacdo coletiva; b) a eliminacéo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatorio; ¢) a abolicao
efetiva do trabalho infantil; e d) a eliminacdo da discriminacdo em matéria de emprego e ocupagéo.

Como refere KARI TAPIOLA, uma Declaragdo ndo da origem a novos principios, mas clarifica os existentes e
adapta-os as alteragdes politicas e estruturais de cada momento (KARI TAPIOLA, The teeth..., ob. cit., p. 1).

31 Cfr. https:/Awww.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/genericdocument/wems_371208.pdf,
Ultimo acesso em 27.3.2019. Esta Declaracdo pode ser entendida com um guia sobre a aplica¢éo dos principios da De-
claracédo de Filadélfia na atualidade (KARI TAPIOLA, The teeth..., ob. cit., pp. 4, 87-88).

% Cfr, COMISSAO MUNDIAL SOBRE O FUTURO DO TRABALHO, Trabalhar..., ob. cit., p. 23.
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Na primeira categoria encontram-se as seguintes: (i) Liberdade Sindical e Prote¢ao do Di-
reito Sindical (n.° 87); (ii) Direito de Sindicalizacéo e de Negociag¢ao Coletiva (n.° 98); (iii) Tra-
balho Forgcado ou Obrigatorio (n.° 29); (iv) Abolicdo do Trabalho Forgado (n.° 105); (v) Idade
Minima para Admissdo no Emprego (n.° 138); (vi) Interdicdo das Piores Formas de Trabalho
das Criangas (n.° 182); (vii) Igualdade de Remuneracédo de Homens e Mulheres por Trabalho
de Igual Valor (n.° 100); e (viii) Discriminagdo em Matéria de Emprego e Formagéo (n.° 111)33,
A segunda categoria é composta, por seu lado, pelas convengdes sobre: (i) Inspecéo do Tra-
balho na Industria e no Comércio (n.° 81); (ii) Politica de Emprego (n.° 122); (iii) Inspecéo do
Trabalho na Agricultura (n.° 129); e (iv) Consultas Tripartidas Destinadas a Promover a Execu-
¢éo das Normas Internacionais do Trabalho (n.° 144)34/35/%,

Admitimos que esta tendencial perda de relevancia pode estar associada a uma redugéo
gradual do nimero de horas de trabalho anuais®. Nao obstante, um século depois, aproxima-
damente um terco dos trabalhadores, a nivel mundial, tem um periodo normal de trabalho ex-
cessivamente longo, isto é, superior a 48 horas semanais®/%. Nos paises desenvolvidos,
regista-se uma tendéncia, nomeadamente em certas profissdes ou atividades, para dedicar o
tempo que for necessario (i) para completar o trabalho ou (ii) para demonstrar o comprometi-
mento com a organizagdo e, desse modo, progredir na carreira®®. Nesse sentido, assistimos
ao declinio do regime das 9:00 as 17:00 em prol de uma economia 24/7*'; sendo que a perda
de importancia relativa do tema do tempo de trabalho pode estar, antes, associada (i) as difi-
culdades para alcangar novos consensos mundiais que permitam rever e atualizar os instru-
mentos normativos da OIT*2/*3 e (ii) ao espago adquirido pela UE na regulacao destas matérias.

33 As oito convengdes foram ratificadas por Portugal — cfr.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:10011:::NO:10011:P10011_DISPLAY_BY,P10011_CONVEN-
TION_TYPE_CODE:1,F, tltimo acesso em 26.3.2019.

34 Cfr. https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm, Gltimo acesso em 26.3.2019.

3 As quatro convengdes foram ratificadas por Portugal — cfr.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102815, tltimo
acesso em 26.3.2019.

36 Todos os Estados-membros da EU ratificaram as convengdes fundamentais da OIT e a convengao prioritaria
sobre os servigos de inspecao (ILO, The ILO and the EU, partners for decent work and social justice — impact of
ten years of cooperation, ILO, 2012, p. 8, disponivel em https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-
international-labour-standards/conventions-and-recommendations/lang--en/index.htm, Gltimo acesso em
26.3.2019).

37 Cfr. JON MESSENGER, Working..., ob. cit., pp. 1-2.

38 A excessiva duragdo do tempo de trabalho pode conduzir a distirbios no sono, nos ritmos biolégicos, na vida
familiar e social e, indiretamente, no cansago, na disposicao e na saude, seguranca e produtividade no trabalho
(JON MESSENGER, Working..., ob. cit., p. 11).

3 Cfr. COMISSAO MUNDIAL SOBRE O FUTURO DO TRABALHO, Trabalhar..., ob. cit., p. 20.

40 Cfr. JON MESSENGER, Working..., ob. cit., p. 3.

41 Cfr. JON MESSENGER, Working..., ob. cit., pp. 14-19.

“2 Como bem nota MENEZES LEITAO, [n]ormalmente as convengbes apenas sdo elaboradas em matérias em
que ja se verifica um consenso alargado que torna previsivel a sua ratificacdo por um nimero suficiente de Esta-
dos, optando-se antes pela recomendagéo quando esse consenso ainda nao se verifica (LUIS MENEZES LEITAO,
Direito do Trabalho, 5.2 ed., Aimedina, 2016, p. 68).

43 Como bem nota LEAL AMADO, ficam excluidos deste patamar minimo os direitos de carater “positivo” que pos-
sam ter impacto direto nos custos do trabalho (como salario minimo, duragdo do trabalho, férias pagas, saude e
seguranca no trabalho, etc.) — quica para, precisamente, ndo por em causa a principal vantagem competitiva dos
paises em desenvolvimento, que sdo os baixos salarios (LEAL AMADO, Contrato..., ob. cit., p. 34).
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3. HORAS DE TRABALHO

A Convengédo n.° 1 sobre as horas de trabalho na industria**, que entrou em vigor em
3.7.1928%/46 consagrou a regra das 8 horas por dia e das 48 horas por semana (art. 2.° proé-
mio)*’. Em 1971, o periodo normal de trabalho ndo podia ser superior a esses limites, com
uma reducéo para as 7 horas por dia e 42 horas por semana para os trabalhadores de escritorio
(art. 5.°, n.°s 1 e 2, do DL n.° 409/71, de 27.9). Em 1991, determinou-se a redugédo para as 44
horas semanais (art. 1.° da Lei n.° 2/1991, de 17.1). Em 1996, alcangcamos o periodo normal
de trabalho de 8 horas por dia e de 40 horas por semana (art. 1.°, n.° 1, da Lei n.° 21/96, de
23.7), o qual permanece aplicavel (art. 203.°, n.° 1, do CT)*®.

Aquela regra comporta inUmeras excecgdes, a saber: (i) estabelecimentos com trabalhadores
membros da mesma familia (art. 2.° proémio); (ii) postos de trabalho de fiscalizagao ou de di-
recdo e cargos de confiancga (art. 2.°, al. a)); (iii) a lei, os usos ou as convencdes celebradas
entre sujeitos coletivos podem prever um periodo de trabalho inferior a 8 horas compensado
noutros dias da semana, desde que o acréscimo néo seja superior a uma hora por dia (art. 2.°,
al. b)); (iv) no trabalho por turnos, o periodo de trabalho pode ser superior a 8 horas por dia e
48 horas por semana, desde que a média num periodo maximo de trés semanas néo ultra-
passe a regra supra referida (art. 2.°, al. ¢))*; (v) na situagao de acidente ou iminéncia dele,
desde que seja necessério efetuar trabalhos urgentes em maquinismos ou ferramentas (art.
3.°, primeira parte); (vi) no caso de forgca maior, mas na medida bastante para evitar que uma

4 Era aplicavel: (i) as minas, pedreiras e industrias extrativas de qualquer natureza; (ii) as industrias em que
os produtos sejam manufaturados, modificados, limpos, reparados, ornamentados, acabados, preparados
para a venda, ou em que as matérias sofram transformacéao, compreendendo-se nelas a construgédo de navios
e as industrias de demolicao de material, e bem assim a producgéo, a transformacgéo e a transmisséo da forca
motriz em geral e da eletricidade; (iii) a construgcdo, reconstrugédo, conservagao, reparacao, modificagéo ou
demolicdo de quaisquer construgdes e edificios, caminhos de ferro, tranvias, portos, docas, molhes, canais,
instalacbes para a navegacao interior, estradas, tineis, pontes, viadutos, esgotos coletores, esgotos ordinarios,
pocos, instalagoes telegraficas ou telefonicas, instalagcoes elétricas, fabricas de gas, distribuicdo de aguas ou
outros trabalhos de construgéo, e bem assim as obras de preparagéo e fundagao que precedem os referidos
trabalhos; (iv) o transporte de pessoas ou de mercadorias por estrada, via férrea ou via de agua, maritima ou
interior, incluindo a conservagcéao de mercadorias em docas, cais, embarcadouros e entrepostos, com exce¢ao
do transporte manual (art. 1.°).

O trabalho nas atividades de transporte por mar ou via de agua interior seriam reguladas por uma Convengéao
especial sobre o trabalho de maritimos e marinheiros (art. 1.°, § 2).

45 Cfr. Decreto n.° 15361, de 3.4.1928 e Carta de Confirmacéo e Ratificagdo de 8.9.1928.

46 Portugal néo ratificou a Convencao n.° 30 (1930) relativa as horas de trabalho no comércio e estabeleci-
mentos, a qual contém uma nogéo de tempo de trabalho (art. 2.°). Contudo, o critério “estar a disposi¢cao do
empregador” néo contribui para o esclarecimento da questdo sobre a inclusdo no tempo de trabalho dos pe-
riodos em que os trabalhadores permanecem no local de trabalho sem realizar qualquer atividade. Segundo
LIBERAL FERNANDES, este critério abrange tanto as situacbes em que, ao longo de determinado periodo,
os trabalhadores estdo adstritos a realizacdo de uma obrigagao laboral, como aqueles em que o trabalhador
permanece a disposicdo do empregador até que lhe seja indicada a actividade a realizar (FRANCISCO LIBE-
RAL FERNANDES, “Tempo de trabalho e tempo de descanso”, Tempo de Trabalho e Tempos de Nao Trabalho,
APODIT, AAFDL, 2018, p. 12). Ainda de acordo com o Autor, continua em aberto o enquadramento do trabalho
de prevencao ou a chamada, designadamente quando o trabalhador néo esta nas instalagdes do empregador
ou no local de trabalho (idem, pp. 18-19).

47 As sensibilidades associadas ao tema revelam-se, por exemplo, através dos regimes especiais para o Japao,
india Britanica, Grécia e Roménia (arts. 9.2, 10.°, 12.° e 13.°) e as exclusdes da China, Pérsia e Sido (art. 11.°)
48 Ap6s um século apds a adogao desta Convencao, aproximadamente um terco dos trabalhadores, a nivel mun-
dial, continua a prestar mais de 48 horas por semana (JON MESSENGER, Working..., ob. cit., p. 25).

4 Como bem nota OLIVEIRA CARVALHO, néo se define qualquer nimero maximo de horas diarias ou semanais,
apenas de determina a aplicacao de valores médios num periodo maximo de trés semanas (Cfr. CATARINA DE
OLIVEIRA CARVALHO, “A Adaptabilidade e o Banco de Horas a Luz do Direito Europeu e Internacional”, Tempo
de Trabalho e Tempos de N&o Trabalho, APODIT, AAFDL, 2018, p. 88, nota 55).
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perturbacao séria prejudique a marcha normal do estabelecimento (art. 3.°, segunda parte);
(vii) nos servicos cujo funcionamento continuo, em virtude da sua prépria natureza, deva as-
segurar-se por turnos sucessivos, com o limite de 56 horas semanais em média, sem prejuizo
da compensacao do dia de descanso semanal (art. 4.°)%°. O limite das 8 horas diarias e 48
horas semanais, ainda que em termos médios, s6 pode ser ultrapassado em casos excecio-
nais, desde que fosse considerado inaplicavel. De todo o0 modo, a duracao média ndo poderia
ser superior as 48 horas semanais (art. 5.°).

Estas normas relevam no confronto, por exemplo, com os regimes de isencéo de horario
de trabalho, de trabalho suplementar, de trabalho por turnos e de flexibilidade (v.g. adaptabili-
dade, banco de horas e horario concentrado).

Sem prejuizo de outros casos previstos em IRCT, a isengéo de horario de trabalho pode
ser utilizada para (i) o exercicio de cargo de administracao ou direcao, de funcdes de confianca,
fiscalizagdo ou apoio a titular desses cargos®', (ii) execucgdo de trabalhos preparatérios ou com-
plementares que, pela sua natureza, sé possam ser efetuados fora dos limites do horario de
trabalho®2 e (iii) teletrabalho e outros casos de exercicio regular de atividade fora do estabele-
cimento sem controlo imediato por superior hierarquico (art. 218.°, n.° 1, do CT). Embora exis-
tam trés modalidades, apenas uma delas permite ultrapassar de forma significativa o periodo
normal de trabalho (art. 219.%, n.° 1, al. a), do CT), visto que ficam apenas ressalvados o dia
de descanso semanal, obrigatério ou complementar, os feriados e o descanso diario (arts.
219.°,n.°2,e214.°,n.°1, do CT).

No que toca ao trabalho suplementar, devemos ter, também, presente a possibilidade de
derrogacao da regra das 8 horas por dia e 48 horas por semana para permitir fazer face a
acréscimos de trabalho extraordinarios (art. 6.°, n.° 1, al. b)). Entre n6s, a prestagéo de trabalho
suplementar sé pode ter lugar quando (i) a empresa tenha de fazer face a acréscimo eventual
e transitério de trabalho e nao se justifique para tal a admissao de trabalhador; (ii) se trate de
caso de forgca maior; e (iii) seja indispensavel para prevenir ou reparar prejuizo grave para a
empresa ou para a sua viabilidade (art. 227.°, n.>s 1 e 2, do CT)®%.

A regra sobre a remuneracéo do trabalho suplementar com um acréscimo minimo de 25%
sobre a remuneracgao normal (art. 6.°) é respeitada na maioria dos casos (art. 268.°, n.° 1, do
CT), mas podera ser questionada no que toca ao trabalho prestado ao abrigo do banco de
horas, visto que este pode ser remunerado apenas em singelo®.

O trabalho deve ser organizado por turnos sempre que o periodo de funcionamento ultra-
passe os limites maximos do periodo normal de trabalho (art. 221.°, n.° 1, do CT). Contudo, a
duracéo de trabalho de cada turno né&o pode ultrapassar os limites maximos do periodo normal
de trabalho (art. 221.°, n.° 3, do CT).

%0 De acordo com OLIVEIRA CARVALHO, esta excegdo deve ser compatibilizada com o direito de descanso
durante 24 horas em cada periodo de 7 dias, salvas as excecdes previstas no art. 14.°, n.° 2, da Convencgao
n.° 14 (OLIVEIRA CARVALHO, “A Adaptabilidade...”, ob. cit., p. 88, nota 56.

51 Cfr. ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Direito do Trabalho, I, Aimedina, 2019, p. 541. As Convencdes n.os
1 e 30 contém um duplo sentido: (i) ndo aplicacdo dos limites a duracdo do trabalho a certas categorias de
trabalhadores (titulares de cargos de direccao, fiscalizacdo e confianca, bem como determinadas categorias
do que hoje se designaria por «comerciais») e (ii) admissdo de derrogacbes quanto a trabalhadores afectos
a execugdo de certas tarefas ou que prestassem trabalho em certas circunstancias (ANTONIO NUNES DE
CARVALHO, “Isencao de Horario de Trabalho — Alguns Problemas”, Tempo de Trabalho e Tempos de Nao
Trabalho, APODIT, AAFDL, 2018, pp. 188-190).

%2 Cfr. art. 6.°, n.°1, al. a), da Convencéo.

53 Sobre os limites do trabalho suplementar, cfr. art. 228.° do CT.

54 Cfr. OLIVEIRA CARVALHO, “A Adaptabilidade...”, ob. cit., pp. 90-92.
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Os regimes de flexibilidade temporal permitem, porém, ultrapassar a regra de ouro da Con-
vencao em situacdes que, aparentemente, excedem o dmbito das excecbes e derrogagdes
acima referidas®®. Com efeito, em alguns casos, o periodo normal de trabalho pode ser au-
mento até 4 horas por dia e 60 horas semanais, com exclusao do trabalho suplementar pres-
tado por motivo de forga maior (arts. 204.°, n.° 1, € 208.°, n.° 2, do CT) ou até 4 horas por dia
com respeito pelo periodo normal de trabalho semanal, o que se traduz numa redugéo do nu-
mero de dias de trabalho semanal (art. 209.°, n.° 1, do CT).

Finalmente, o empregador deve (i) organizar o horério de trabalho (horas de inicio e de
termo da jornada de trabalho ou dos turnos) de forma a respeitar os limites acima referidos;
(ii) comunicar os horarios de trabalho, através de avisos afixados de forma visivel no seu pro-
prio estabelecimento ou em outro local conveniente, ou ainda por qualquer outro modo deter-
minado pelo Governo; (iii) comunicar os descansos concedidos durante o tempo de laboragcéo
que se consideram como nao fazendo parte das horas de trabalho; (iv) registar em modelo
aprovado por autoridade publica, as horas suplementares realizadas (art. 8.°). Estas regras
encontram respaldo no Direito interno, designadamente a obrigacéo de registo dos tempos de
trabalho e do trabalho suplementar (arts. 202.°, 215.°, 216.° € 231.° do CT).

4. TRABALHO NOTURNO

A Convencéo n.° 6 (1919) sobre o trabalho noturno dos menores na industria, entrou em
vigor em 10.5.1932%, proibe o trabalho de menores de 18 anos durante a noite em estabele-
cimentos industriais®’, salvo se estiverem a trabalhar com membros da sua familia nessa or-
ganizagéo (art. 2.°, § 1.°). Esta proibicao cede nos seguintes casos:

a) Os maiores de 16 anos de idade podem prestar trabalho noturno, desde que tenham a
seu cargo servicos que, pela sua natureza, ndo comportem qualquer interrup¢ao, de dia
ou de noite, e se encontrem nestas industrias: (i) fabricas de ferro e de aco, trabalhos
em que se utilizem fornos de reverbero ou de regeneracéo, e galvanizagéo de laminas
e fios de ferro, com excecao das oficinas de limpeza e desoxidag¢do de metais; (ii) fabri-
cas de vidros; (iii) fabricas de papel; (iv) fabricas de aglcar onde se trate o agucar bruto;
e (v) reducao do minério de ouro (art. 2.°, § 2.°). A noite abrangia um periodo de onze
horas consecutivas, pelo menos, entre as 22:00 e as 5:00 (art. 3.°, § 1.°)%;

b) Os maiores de 16 anos podem, igualmente, prestar trabalho noturno nos casos de forca
maior, imprevisivel e sem caracter de regularidade, que obstem ao funcionamento nor-
mal do estabelecimento (art. 4.°);

c) A proibicéo de trabalho noturno dos maiores de 16 anos pode ser suspensa, por deter-
minagao de autoridade publica, em circunstancias particularmente graves, desde que o
interesse publico o exija (art. 7.°).

A Convencgao n.° 89 (1948) sobre o trabalho noturno das mulheres na industria, entrou em
vigor em 2.6.1964%°, proibia as mulheres, independentemente da idade, de prestar a sua ativi-
dade durante a noite em qualquer tipo de indUstria, publica ou particular e suas dependéncias,
salvo se estiverem a trabalhar com membros da sua familia nessa organizagéo (art. 3.°). Esta
proibicdo ndo se adequava, porém, com a nova ideia de Direito que emergiu da CRP de 1976,
designadamente com o principio da igualdade e a proibicéo de discriminagdes exclusivamente

% Cfr. OLIVEIRA CARVALHO, “A Adaptabilidade...”, ob. cit., pp. 89-90.

%6 Cfr. Decreto n.° 20992, de 25.11.1931, e Carta de Confirmacéo e Ratificacéo de 16.9.1932.

57 Cfr. nota 53 supra e art. 1.° desta Convencéo.

%8 Consagraram-se desvios para as minas de carvao e padarias, bem como para os paises tropicais (art. 3.°, §§
2.°a4.)°).

5 Cfr. DL n.° 44862, de 23.1.1963.
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fundadas no sexo. Todavia, a denuncia desta Convencdo surgiu anos mais tarde, em
27.2.1992, impulsionada pelo Direito europeu®.

A Convencgéo n.° 171 (1990) relativa ao trabalho noturno, entrou em vigor em 27.11.199581,
€ aplicavel a todos os trabalhadores, salvo aqueles que prestam a sua atividade na agricultura,
na pecuaria, na pesca, nos transportes maritimos e na navegacgéo interna (art. 2.°, n.° 1),
Esta Convencgao visa a protegcédo da saude, da maternidade e das responsabilidades familiares
e sociais dos trabalhadores noturnos (art. 3.°, n.° 1). Estes tém direito a: (i) exames de saude
gratuitos (art. 4.°, n.° 1), (ii) primeiros socorros (art. 5.°), (iii) transferéncia para um posto de
trabalho disponivel diurno, se forem considerados inaptos para o trabalho noturno (art. 6.°, n.°
1) ou, caso nédo exista, aos beneficios atribuidos aos trabalhadores incapacitados para trabal-
har ou arranjar emprego (art. 6.°, n.° 2); e (iv) protecéo idéntica a do despedimento de outros
trabalhadores impedidos de trabalhar por razdes de saude, quando se encontrem temporaria-
mente inaptos para o trabalho noturno (art. 6.°, n.° 3). Por seu lado, sé@o previstas outras situa-
¢Oes juridicas destinadas a protecdo da maternidade (art. 7.°), as quais encontram respaldo,
por exemplo, no art. 60.° do CT®. Antes da introdugéo de trabalho noturno, o empregador deve
consultar os representantes dos trabalhadores sobre (i) os detalhes desses horarios, (ii) as
formas de organizacao do trabalho noturno mais adaptadas ao estabelecimento e aos trabal-
hadores, (iii) medidas requeridas em matérias de salde no trabalho e de servigos sociais (art.
10.°, n.° 1). Estas solugbes sao globalmente respeitadas pelo Direito interno (arts. 222.°, 224.°
e 225.°do CT).

5. DESCANSO SEMANAL

A Convengéo n.° 14 (1921) sobre o descanso semanal na indUstria, entrou em vigor em
3.7.1928¢%, aplicavel aos trabalhadores de qualquer estabelecimento industrial, publico ou par-
ticular, e suas dependéncias (art. 2.°, § 1.°, primeira parte)®®, consagra o direito a um descanso
de, pelo menos, 24 horas consecutivas em cada periodo de sete dias (art. 2.°, § 1.°, segunda
parte), o qual deve ser, quando possivel, concedido simultaneamente a todos os trabalhadores
de cada estabelecimento e coincidir nos dias consagrados pela tradi¢do ou pelos usos do pais
ou da regido respetiva (art. 2.°, § 2.°). Admitem-se excecgdes: (i) nos estabelecimentos exclu-
sivamente familiares (art. 3.°); e (ii) nas situacdes cujas razbes de ordem econdémica e huma-
nitaria o justifiquem (art. 4.°).

A Convencgéao n.° 106 (1957) sobre o descanso semanal no comércio e nos escritérios en-
trou em vigor em 24.10.1960°. Aplicavel aos trabalhadores, incluindo aprendizes®, prevé o di-

60 Cfr. PALMA RAMALHO, Tratado..., ob. cit., pp. 420-421, MONTEIRO FERNANDES, “O Regime...”, ob. cit., pp.
434-435, LEAL AMADO, Contrato..., ob. cit., pp. 224-225.

Cfr.

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312234  (ultimo
acesso em 2.2.2019).

61 Cfr. Resolugédo da Assembleia da Republica n.° 56/94, de 9.9.1994, e Decreto do Presidente da Republica n.°
69/94, de 9.9.1994.

62 De acordo com a Convencgéao, o trabalho noturno compreende todo e qualquer trabalho efetuado durante um
periodo de, pelo menos, 7 horas consecutivas, e inclui o intervalo entre as 0:00 e as 5:00 (art. 1.°, al. a)). Esta so-
lugéo consta do art. 223.°, n.° 1, do CT. Por seu lado, o trabalhador noturno € aquele cujo trabalho deve ser des-
envolvido durante o periodo noturno, competindo aos Estados a definicao dos limites (art. 1.°, al. b)). Entre nés,
o trabalhador noturno é aquele que presta, pelo menos, 3 horas de trabalho normal noturno em cada dia ou que
efetua durante o periodo noturno parte do seu tempo de trabalho anual correspondente a 3 horas por dia, sem
prejuizo do disposto em IRCT (art. 224.°, n.° 1, do CT).

8 Cfr. MONTEIRO FERNANDES, “O Regime...”, ob. cit., p. 435.

64 Cfr. Decreto n.° 15362, de 14.4.1928, e Carta de Confirmagao e Ratificagdo de 8.9.1928.

8 Cfr. nota 53 supra e art. 1.° desta Convengao.

8 Cfr. DL n.° 43005, de 3.6.1960.

57 Nomeadamente (i) dos estabelecimentos comerciais, (i) dos estabelecimentos, instituicdes e administragdes
cujo pessoal se ocupe, principalmente, em trabalho de escritério, incluindo escritorios de profissoes liberais, (iii)
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reito a um periodo de descanso semanal de, pelo menos, 24 horas consecutivas em cada pe-
riodo de 7 dias (art. 6.°, n.° 1), o qual deve ser, sempre que possivel, concedido simultanea-
mente a todos os trabalhadores de cada estabelecimento (art. 6.°, n.° 2) e deve coincidir,
sempre que possivel, com o dia da semana reconhecido como tal pela tradi¢cdo ou pelos usos
do pais o da regido (art. 6.°, n.° 3)%.

Admite-se o afastamento da regra quando a natureza do trabalho, dos servigos prestados
pelo estabelecimento, da importancia da populagdo a servir ou do nimero de trabalhadores
ndo permitir a sua observancia (art. 7.°, n.° 1), desde que seja assegurado um direito a um dia
de descanso em cada periodo de 7 dias (art. 7.°, n.° 2). Por outro lado, acolhem-se exce¢des
temporarias, totais ou parciais, nas seguintes situac¢des: (i) em caso de acidente ou perigo imi-
nente e em caso de forca maior ou de trabalhos urgentes a efetuar nas instalagcées, na medida
do necessario para evitar sérias interferéncias no funcionamento normal do estabelecimento;
(ii) em caso de aumento extraordinario de trabalho resultante de circunstancias particulares,
desde que néo seja possivel recorrer a outras medidas; e (iii) para evitar a perda de mercado-
rias deterioraveis (art. 8.°, n.° 1). Em qualquer destes casos, deve assegurar-se um descanso
compensatorio de uma duragéo total pelo menos equivalente a regra (art. 8.°, n.° 3).

Entre nés, o trabalhador tem direito a, pelo menos, um dia de descanso por semana, o qual
deve coincidir com o domingo (art. 232.°, n.os 1 e 2, do CT). Podera ser fixado outro dia, no-
meadamente, quando o trabalhador presta a sua atividade: (i) em empresa ou sector de em-
presa dispensado de encerrar ou suspender o funcionamento um dia completo por semana,
ou que seja obrigado a encerrar ou a suspender o funcionamento em dia diverso do domingo;
(i) em empresa ou sector de empresa cujo funcionamento ndo possa ser interrompido; (iii) em
atividade que deva ter lugar em dia de descanso dos restantes trabalhadores; (iv) em atividade
de vigilancia ou limpeza; (v) em exposi¢ao ou feira (art. 232.°, n.° 2, do CT). O dia de descanso
€ igualmente relevante, porque o trabalhador sé pode mudar de turno ap6s esse momento (art.
221.°,n.° 4, do CT).

Nos casos de laboragédo continua e de trabalhadores que assegurem servicos que néao
podem ser interrompidos, o empregador deve organizar os turnos de forma a assegurar 0 gozo
de, pelo menos, um dia de descanso em cada periodo de 7 dias (art. 221.°, n.° 5, do CT). De
referir que, recentemente, o STJ recusou o direito ao descanso apds 6 dias de trabalho con-
secutivos, visto que, no seu entender, ndo seria sequer necessariamente mais favoravel aos
trabalhadores®. Aceitamos que em alguns casos, profissdes ou tipos de atividade possa ser
mais favoravel aos trabalhadores a acumulacéo de dias de descanso (v.g. quando se trate de
trabalhadores deslocados da sua residéncia habitual ou do local onde se encontra a sua familia
nuclear). Todavia, temos algumas duvidas sobre uma aplicagédo (mais) generalizada desta so-
lucdo, tendo em conta, designadamente, a ideia de regularidade do descanso, do repouso e
da integracédo na vida familiar e social.

6. FERIAS

A Convencgao n.° 132 (1970) sobre as férias anuais remuneradas entrou em vigor em
17.3.198179. Aplicavel aos trabalhadores com exce¢do dos maritimos (art. 2.°, n.° 1), prevé o
direito a férias anuais pagas com um periodo minimo de trés semanas (art. 3.°, n.°1 e 3), 0
qual devera ser calculado proporcionalmente quando o periodo de servico seja inferior (art.
4.°,n.°1).

dos servigos comerciais de qualquer outro estabelecimento, (iv) dos servicos de qualquer outro estabelecimento
em que os trabalhadores se ocupem principalmente em trabalhos de escritério e (v) estabelecimentos mistos, de
comeércio e industria (arts. 2.° a 5.°).

% Com respeito, na medida do possivel, pelas tradigdes e usos das minorias religiosas (art. 6.°, n.° 3).

& Cfr. Ac. STJ 14.11.2018 (JULIO GOMES) proc. n.° 1181/15.4T8MTS.P1.S1, disponivel em http://www.dgsi.pt.
70 Cfr. Decreto n.° 52/80, de 29.7.1980.

Doc. Labor., num. 116-Afo 2019-Vol. I. ISSN: 0211-8556. O tempo de trabalho..., pags. 85 a 100



96 O tempo de trabalho nas convencgées da OIT... DL

As férias podem ser gozadas num periodo Unico ou de modo fracionado, desde que se as-
segure um periodo de duas semanas de trabalho ininterruptas (art. 8.%, n.°s 1 e 2). O gozo deve
ocorrer no prazo maximo de um ano, no que toca ao periodo de duas semanas referidos, e de
18 meses no restante periodo (art. 9.°, n.° 1). Esta prorrogagéo do gozo de férias pode ser su-
perior, no que toca ao numero de dias de férias que exceda o minimo acima mencionado (art.
9.°,n.°2). O TJ recorre ao art. 9.°, n.° 1, desta Convencéo, para definir o periodo maximo para
0 exercicio do direito a férias™, sem prejuizo de se poder sustentar que o direito a férias cumpre
uma dupla finalidade (repouso e lazer) e, por isso, pode justificar 0 gozo muito depois do seu
vencimento, desde que seja alcangado o objectivo de criagéo de disponibilidade pessoal, ainda
que nao o de puro repouso’®.

A Convencao parece apontar para o gozo de férias anual’. Entre nés, o trabalhador tem
direito, em cada ano civil, a um periodo de férias retribuidas, que se vence em 1 de janeiro,
com um minimo de 22 dias Uteis (arts. 237.° n.° 1, e 238.°, n.° 1, do CT). Por outro lado, as
férias devem ser gozadas no ano civil em que se vencem, sem prejuizo de alguns desvios (art.
240.°, n.° 1, do CT). Por isso, coloca-se a questado de saber se 0 ndo gozo —que nao seja im-
putavel exclusivamente ao empregador, sob pena, no limite, de abuso de direito, na modalidade
de tu quoque— determina a caducidade do direito a férias. A resposta dada pela doutrina tem
sido negativa, sob pena de esvaziamento do préprio direito a férias™.

O computo de dias de férias nao inclui (i) os dias feriados oficiais e tradicionais, quer se si-
tuem ou nao dentro do periodo de férias anuais (art. 6.°, n.° 1), nem (ii) os periodos de inca-
pacidade de trabalho resultantes de doengas ou acidentes ndo podem ser contados nas férias
pagas anuais minimas (art. 6.°, n.° 2).

Permite-se a consagracao de um periodo de servico minimo para a atribuicao deste direito,
o qual nédo deve ultrapassar os 6 meses (art. 5.°, n.>s 1 e 2)75. Contudo, nesse periodo devem
ser contabilizadas as faltas ao trabalho por motivos independentes da vontade do trabalhador
(v.g. as faltas por motivo de doenca, de acidente ou de licenca de maternidade) (art. 5.°, n.° 4)76.
Em Portugal, no ano da admisséo, o trabalhador tem direito a dois dias Uteis de férias por cada
més de duragéo do contrato, até 20 dias, cujo gozo pode ter lugar apds seis meses completos
de execucgao do contrato (art. 239.°, n.° 1, do CT). Por outras palavras, o trabalhador adquire
gradualmente o direito a um certo nUmero de dias férias desde o inicio do contrato, sendo que
0 gozo fica sujeito a uma condigdo suspensiva inicial de 6 meses. Para a determinagdo dos
seis meses completos de execucgédo do contrato podera sustentar-se a inclusao das faltas justi-
ficadas, da suspenséao por doenca e da licenga de maternidade ou paternidade”.

7 Cfr. LIBERAL FERNANDES, “Tempo de trabalho...”, ob. cit., p. 21.

72 Cfr. ISABEL VIEIRA BORGES, “Majoracgéo de Férias e Sancao Disciplinar de Perda de Dias de Férias: Mais
e menos do que vinte e dois — Notas de sintese”, Tempo de Trabalho e Tempos de Nao Trabalho, APODIT,
AAFDL, 2018, p. 340, nota 21.

73 No sentido de os arts. 4.° e 7.°, § 4.°, acolherem a periodicidade anual e a proporcionalidade, vide VIEIRA
BORGES, “Majoragéo...”, ob. cit., p. 335, nota 9.

74 Cfr. JULIO GOMES, Direito..., ob. cit., pp. 710-711.

5 Em caso de cessacgao do contrato de trabalho, cfr. art. 11.°.

76 De acordo com os art. 5.°, n.° 4, e 11.° da Convencéo, prevé-se (i) o direito a férias anuais remuneradas e
(ii) o direito a uma remuneracdo compensatoria pelas férias ndo gozadas (LIBERAL FERNANDES, “Tempo
de trabalho...”, ob. cit., pp. 22-23). Podem ser, ainda, identificadas trés diretrizes: (i) direito a uma remuneragéao
durante as férias, pelo menos, correspondente a que seria devida se estivesse a trabalhar; (ii) o pagamento
deve ser feito antes do gozo das férias, salvo acordo em contrario; e (iii) 0 gozo das férias deve ocorrer num
prazo méaximo, sob pena de ndo se cumprir a sua finalidade (PEDRO MADEIRA DE BRITO, “A Retribuicao
durante as Férias a luz do Direito Europeu e Internacional: Uma perspetiva jurisprudencial”’, Tempo de Trabalho
e Tempos de Nao Trabalho, APODIT, AAFDL, 2018, p. 312).

77 Nesse sentido sobre o art. 212.°, n.° 2, do CT, vide JULIO GOMES, Direito..., ob. cit., pp. 713-714.
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Consagra-se, ainda, o direito a remuneragao normal ou media do periodo das férias, a qual
deve ser paga antes do inicio das férias, salvo acordo em contrario (art. 7.°, n.>> 1 e 2). Em
Portugal, o trabalhador tem direito (i) a retribuicao do periodo de férias correspondente a que
receberia se estivesse em servigo efetivo (art. 264.°, n.° 1, do CT) e (ii) ao subsidio de férias,
compreendendo a retribuicdo base e outras prestacdes retributivas que sejam contrapartida
do modo especifico da execucdo do trabalho, correspondentes a duragdo minima das férias
(art. 265.%, n.>s 1 e 2, do CT).

No que diz respeito a disponibilidade do tempo previsto para as férias, (i) ndo se admite a
rendncia ao nUmero minimo de dias de férias e, por isso, qualquer acordo nesse sentido sera
considerado nulo (art. 12.°). Prevé-se, ainda, (ii) a regulagdo da possibilidade de desenvolvi-
mento de uma atividade remunerada incompativel com o objetivo das férias (art. 13.°).

Entre nés, o direito a férias é irrenunciavel e o seu gozo nao pode ser substituido, ainda
que com o acordo do trabalhador, por qualquer compensagéo, econémica ou outra (art. 237.°,
n.° 3, do CT). Aceita-se, porém, a renlncia ao gozo de dias de férias que excedam 20 dias
Uteis ou a correspondente propor¢@o no ano de admissao, mas com salvaguarda da retribuicao
e do subsidio de férias (art. 238.°, n.° 5, do CT). Por outro lado, acolhe-se a substituicdo da
perda de retribuicdo por motivo de fata pela rentncia a dias de férias em igual niUmero, me-
diante declaragéo expressa do trabalhador, com idénticos limites (art. 257.°, n.° 1, al. a), do
CT).

Por seu lado, o trabalhador nao pode exercer durante as férias qualquer outra atividade re-
munerada, salvo quando ja a exerga cumulativamente ou o0 empregador o autorize (art. 247.°,
n.° 1, do CT). Ora, nesta parte, podera sustentar-se que o Direito interno excede a liberdade
concedida pela Convencéo, visto que se trata de uma proibicao absoluta que sé cede nos
casos previstos™.

7. TRABALHO A TEMPO PARCIAL

A Convencgao n.° 175 (1994) sobre o trabalho a tempo parcial, entrou em vigor em 2.6.20067°,
aplicavel a todos os trabalhadores a tempo parcial, sem prejuizo da possibilidade de exclusao
pelos Estados contratantes (art. 3.%, n.° 1)8, prevé o direito a igualdade de tratamento no que
diz respeito (i) ao direito de organizagao, ao direito de negociacgao coletiva e ao de agir na qua-
lidade de representantes dos trabalhadores; (i) a segurancga e a saude no trabalho; (iii) a dis-
criminagdo no emprego e na profissdo (art. 4.°); (iv) a remuneragéo (art. 5.°); (v) a seguranga
social (art. 6.°); (vi) protecao da maternidade; (vii) cessagao da relagao de trabalho; (viii) as fé-
rias anuais pagas e dias feriados pagos; e (ix) a licenga por doencga (art. 7.°). Por outro lado,
estabelece-se o0 objetivo do estabelecimento de medidas para (i) facilitar o acesso ao trabalho
a tempo parcial produtivo e livremente escolhido que responda as necessidades tanto dos em-
pregadores como dos trabalhadores (art. 9.°) e (ii) assegurar que a passagem de um trabalho
a tempo completo para um trabalho a tempo parcial, ou o inverso, seja voluntaria (art. 10.°).

78 Cfr. VIEIRA BORGES, “Majoragéo...”, ob. cit., p. pp. 350-351.

7 Cfr. Resolugéo da Assembleia da Republica n.° 37/2006, de 28.4.2006, e Decreto do Presidente da Republica
n.° 50/2006, de 28.4.2006.

8 Nos termos da Convengéo, considera-se trabalhador a tempo parcial aquele cuja duragdo normal do trabalho
€ inferior a dos trabalhadores a tempo completo e que se encontram numa situagdo comparavel. Por seu lado,
o trabalhador a tempo completo que se encontre numa situagdo comparavel abrange o trabalhador a tempo
completo que tenha o mesmo tipo de relacdo de emprego; que efetue o0 mesmo tipo de trabalho, ou um tipo
de trabalho similar, ou que exerca o mesmo tipo de profissdao, ou um tipo de profisséo similar; e empregado
no mesmo estabelecimento ou, na falta de trabalhadores a tempo completo que se encontrem numa situagéo
comparavel nesse estabelecimento, na mesma empresa ou, na falta de trabalhadores a tempo completo que
se encontrem numa situagcao comparavel nessa empresa; no mesmo ramo de atividade do que o trabalhador
a tempo parcial visado (art. 1.°, als. a) e c)).
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Devemos ter presente que menos de um quinto dos trabalhadores, a nivel mundial, presta
a atividade a tempo parcial e que, a conciliagdo da vida profissional com a vida pessoal, familiar
e social pode justificar um alargamento efetivo da sua aplica¢do. Por outro lado, as preocupa-
¢bes com o tratamento igualitario tém na génese o facto de este tipo de trabalho ser maiorita-
riamente desenvolvido por mulheres, ou seja, deve ser contrariado o risco de discriminagéo
indireta®'. Pelo menos no plano do Direito do trabalho, o regime interno respeita as solugbes
da Convencao (arts. 150.° a 156.° do CT). Todavia, no plano da Seguranga Social podem existir
algumas davidas.

8. NOTAS FINAIS

Passamos de uma época da ditadura do relégio, como forma de protecao do trabalhador,
para a fase da liberdade do Big Brother, como meio de alcancgar a conciliagdo da vida profis-
sional com a vida pessoal e familiar. Em varios sectores de atividade e em distintas profissoes,
hé liberdade para estar, viver e trabalhar em qualquer lugar. Todavia, a introducéo frequente
de novas —e modernas— tecnologias colocam desafios significativos (i) ao controlo dos tempos
de trabalho, (ii) a conciliagéo da vida profissional com a vida pessoal e (iii) a fronteira entre a
permissao e o dever de trabalhar fora do tempo e do local de trabalho.

Nos ultimos anos, a OIT tem acolhido e trabalhado o tema da flexibilidade (v.g. nUmero de
horas por dia ou por semana, limites ao horario de trabalho e numero de dias por semana ou
por ano), o qual era exigido pelos empregadores e comegou a ser solicitado pelos trabalhado-
res. Ora, este caminho —associado a tecnologia, & desmaterializagéo e deslocalizagdo— com-
porta oportunidades, mas também perigos. Em funcéo do modelo concretamente desenvolvido,
a flexibilidade pode (i) constituir a solugdo mais eficiente para o equilibrio entre a vida profis-
sional e a vida pessoal e familiar ou (ii) causar danos a integridade fisica e moral, bem como
a vida pessoal e familiar do trabalhador.

Existem trés modelos possiveis, a saber: (i) flexibilidade orientada pelo empregador; (ii) fle-
xibilidade orientada pelo trabalhador; e (iii) flexibilidade mista. No primeiro modelo, encontra-
mos, por exemplo, os horarios de trabalho determinados por exigéncias operacionais da
organizacgéo laboral (v.g. trabalho por turnos, adaptabilidade, trabalho & chamada ou contratos
de zero horas). No segundo modelo, os trabalhadores teriam autonomia na escolha ou na de-
terminagao do horario ou do local de trabalho (v.g. horario flexivel, banco de horas ou horarios
concentrados)®. Uma adocdao total e irrestrita de qualquer das vias esquece os interesses da
contraparte e contribui para a dinamizagéo de conflitos laborais. De facto, um modelo exclusi-
vamente orientado pelo empregador —no qual o horéario de trabalho pode ser modificado, de
imediato e sem restricbes— pode ser prejudicial para a conciliagdo da vida profissional com a
vida pessoal e familiar. No polo oposto, um modelo exclusivamente orientado pelo trabalhador
tornaria a gestdo empresarial numa mera quimera ou num desafio digno de Sisifo. Surge, por
isso, a necessidade de desenvolver um modelo de flexibilidade mista: (i) ainda que seja atri-
buido ao empregador o poder de definir a organizacéo do tempo de trabalho, (ii) devem ser
consagrados mecanismos que atendam aos interesses dos trabalhadores (v.g. o dever de ob-
servar um pré-aviso e o poder de recusar ou de propor alternativas)®. As razdes que estiveram
na génese da OIT tém, nos dias de hoje, plena atualidade®.

81Cfr. JON MESSENGER, Working..., ob. cit., p. 5. LOBO XAVIER refere-se, assim, a um lado sombrio do tra-
balho a tempo parcial (LOBO XAVIER, Manual..., ob. cit., p. 565).

82 Cfr. JON MESSENGER, Working..., ob. cit., pp. 14-19, DEIRDRE MCCANN, “Regulating working time needs
and preferences”, Working time and workers’ preferences in industrialized countries — Finding the balance,
ILO, 2007, pp. 15-16, 20-27.

83 Segundo LOBO XAVIER, cabe ao empregador combinar e coordenar os elementos produtivos, planificando-
0s no espaco e no tempo, de acordo com as exigéncias de funcionamento da organizacéo produtiva: se a en-
tidade empregadora necessita de 8 horas de trabalho/dia, o trabalhador ndo podera pretender executar a sua
prestacdo de forma a realizar 12 horas num dia e 4 noutro. Igualmente, essa planificacdo empresarial exige
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Para além da flexibilidade temporal, ha que atender as recorrentes propostas sobre a re-
ducao do tempo de trabalho diario (menos de 8 horas por dia), semanal (menos de cinco dias
por semana) ou anual (aumento do numero de dias de férias ou de auséncias admitidas) que
visam, igualmente, a compatibilizacdo dos interesses da organizagéo laboral e dos trabalha-
dores. Segundo 0s seus proponentes, estas medidas podem melhorar a produtividade por
cada hora de trabalho, devido ao menor cansaco, a maior motivacéo, ao decréscimo do ab-
sentismo e a redugéo de erros e de acidentes. Por outro lado, podem contribuir para a redugao
das doencas profissionais, bem como para a melhoria do equilibrio entre a vida profissional e
a vida pessoal e familiar. Finalmente, podem gerar mais oportunidades de trabalho®.

Estas preocupagdes encontram respaldo no Relatério da Comisséo Mundial sobre o Futuro
do Trabalho com o titulo Trabalhar para um Futuro Melhor. Aqui, encontramos trés pilares de
acao que, em conjunto, visam impulsionar o crescimento, a igualdade e a sustentabilidade
para as geracdes atuais e futuras, a saber: (i) aumentar o investimento nas capacidades das
pessoas; (ii) aumentar o investimento nas instituicdes do trabalho; e (iii) aumentar o investi-
mento no trabalho digno e sustentavel.

Para o tema deste trabalho, devemos destacar, no &mbito do primeiro pilar, a flexibilidade
do tempo de trabalho (v.g. horarios reduzidos, teletrabalho, reforma a tempo parcial) como uma
das propostas para o envelhecimento ativo e o combate a pobreza na velhice®®. Por sua vez,
no segundo pilar, sdo retomados os limites maximos as horas de trabalho, mas surge o desig-
nio da soberania sobre o tempo, 0 qual aponta para a autonomia dos trabalhadores na definicao
do tempo de trabalho, ainda que sem deixar de atender as necessidades da organizagéo la-
boral. Para os Autores, este desiderato poderia ser alcangado através da utilizacdo das tecno-
logias®, porque estas permitem que o trabalho seja prestado em qualquer lugar e a qualquer
hora.

Devemos ter, porém, em conta que a diluigcdo da fronteira entre o trabalho e a vida pessoal
pode conduzir ao aumento do horario de trabalho, mas também pode contribuir para uma mel-
hor conciliagdo, desde que (i) os trabalhadores tenham meios para influenciar a sua definicéo
e (ii) sejam implementados mecanismos para impedir abusos (v.g. direito a desligar digital-
mente). Num quadro de pobreza de tempo, resultante do excesso de horas de trabalho, eme-
regem as propostas sobre (i) o alargamento dos horérios flexiveis e (ii) o incremento da
protecao nos trabalhos a chamada (v.g. nUmero minimo de horas garantidas e previsiveis, re-
muneracao adicional pelo trabalho que néao esta garantido, remuneracgéo pelo tempo de espera
para os periodos de prevencgao)s,

Na expectativa de que este Relatorio potencie a dinamizacéo da revisao dos instrumentos
da OIT dedicados ao tempo de trabalho, cumpre, porém, referir que as convengdes da OIT
nao sao, em regra, motores dinamizadores de alteragdes no ordenamento juridico interno. Ao
invés, a ratificacdo so6 surge, na maioria dos casos, quando se entende que o direito interno ja

muitas vezes que tal execugdo comece e acabe em horas certas, em funcao dos ciclos e ritmos produtivos da
organizagdo. Contudo, tendo em conta que o trabalho ocupa uma parte consideravel da sua existéncia, devem
ser definidos limites e assegurado o espago para a familia, o descanso e o lazer (LOBO XAVIER, Manual...,
ob. cit., pp. 537-538).

8 De acordo com ANTONIO MOREIRA, a tematica do tempo de trabalho é como que a marca de origem do
Direito do Trabalho, o seu ADN, a sua certidao de nascimento (ANTONIO MOREIRA, “Flexibilidade...”, ob.
cit., p. 106).

85 Cfr. JON MESSENGER, Working..., ob. cit., pp. 25-29.

8 Cfr. COMISSAO MUNDIAL SOBRE O FUTURO DO TRABALHO, Trabalhar..., ob. cit., p. 33.

87 Cfr. COMISSAO MUNDIAL SOBRE O FUTURO DO TRABALHO, Trabalhar..., ob. cit., p. 12.

88 Cfr. Idem, pp. 40-42.

89 Cfr. JOANA NUNES VICENTE, “Trabalho a Tempo Parcial e Trabalho Intermitente”, Tempo de Trabalho e
Tempos de Ndo Trabalho, APODIT, AAFDL, 2018, pp. 252-254.
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esta de harmonia com o contetido da convengao®. Em qualquer caso, enquanto nao sao de-
nunciadas e revistas, cabe ao intérprete-aplicador retirar o maior efeito Gtil destes instrumentos,
designadamente, através (i) do método de interpretacdo conforme e, caso ndo seja possivel,
(i) da ndo aplicacao das normas violadoras das disposi¢ées internacionais. De igual modo, a
nao conformidade com o Direito internacional publico pode justificar, por exemplo, a recusa da
emissao de portarias de extensao®'.

% Assim, ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 18.% ed., Aimedina, 2017, p. 73. Ainda de
acordo com o Autor, o efeito transformador dos actos normativos da O.I.T. assume proporg¢ées relativamente
modestas (idem).

91 Cfr. OLIVEIRA CARVALHO, “A Adaptabilidade...”, ob. cit., p. 92.
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