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El presente articulo resume la ponencia, seleccionada por la
Asociacion Colombiana para el Avance de la Ciencia, presentada en
el Seminario Taller de Recursos Hidricos realizado en Bogota.
Describe una propuesta original desarrollada en curso de la
investigacion «Integracion a escala municipal de los curriculos de las
instituciones educativas de Neiva en torno a proyectos de gestion».
La investigacion es apoyada por el Instituto de Investigaciones de la
Facultad de Educacion y el Centro de Investigaciones y Desarrollo
Cientifico de la Universidad Surcolombiana.

La ley 115 obliga a las instituciones educativas a desarrollar
programas de educacién que formen ciudadanos capaces de aplicar la
democracia en su entorno. Sin embargo, la solucién mas comun ha sido
afiadir nuevas asignaturas al curriculo. Los autores proponen organizar
estas areas en torno a macroproyectos comunitarios que le permitan al
estudiante aprender haciendo vida ciudadana.

Las nuevas disposiciones legales en educaciéon han creado
condiciones nuevas para el desarrollo de las instituciones* escolares, pero
éstas no han sido suficientemente asimiladas por las comunidades
educativas.

La ley implica la coordinacion de instituciones educativas, instituciones
del Estado, ONG, Autoridades Municipales y Departamentales, pero esta
coordinacién no se esta presentando, debido principalmente a que no
existe un programa o proyecto que la impulse. Por ello este grupo de
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investigadores ha propuesto un proyecto macro que le permita a las
comunidades educativas abordar esta problematica.

Entre las instituciones, figuran las Facultades de Educacion. Ellas deben
desarrollar programas de capacitacion de los educadores en pregrado y
postgrado (art 5 Decreto 1743/94). Para iniciar esta capacitacion, se
requiere una identificacién previa de las estrategias, con el fin de dar
respuesta eficaz a las exigencias de la ley 115. Este es uno de los aportes
esperados por la investigacion desarrollada por los autores.

Por otra parte, existen recursos para actividades extraescolares que
pueden usarse en la gestién del Proyecto Ambiental Escolar. Una
actividad extraescolar puede ser, precisamente, la de gestionar el
proyecto. La Ley 115 de 1994, en su Articulo 13, establece financiacion,
con cargo a la participacion en los ingresos corrientes de la nacion
(destinados por la ley para tales areas de inversion social), para los
programas que hacen referencia al aprovechamiento del tiempo libre,
para ello deben presentarse a las secretarias de Educacién. Con
las actividades, también, se pueden conformar proyectos que
pueden remitirse al Fondo Nacional Ambiental (FONAM) para su
financiamiento (art. 18 Decreto 1743/94). Finalmente, los mismos
proyectos ambientales escolares pueden recibir el apoyo de
Organizaciones No Gubernamentales, si se gestionan.

Encajar todos los nuevos elementos juridicos con las realidades
ambientales y de las instituciones de Neiva es uno de los principales
objetivos de la investigacion.

Se parte de la idea de que la crisis del medio ambiente ha puesto en
claro la ambivalencia no sélo de la organizacién social, sino también de
las formaciones cientificas. Una de las criticas que viene planteando el
ambientalismo al desarrollo de la ciencia es la incapacidad de la misma
para el andlisis de sistemas complejos. La dificultad surge por la
incapacidad de las diferentes disciplinas en el desarrollo del dialogo
académico, debido a la relativa insularidad de cada una de ellas.

El problema ambiental requiere de la interdisciplinariedad, ella supone
la apertura epistemoldgica de cada una de las ramas del saber para la
fecundacioén del didlogo interdisciplinario.

La caracteristica de interdisciplinariedad de la gestién ambiental la
convierte en un punto estratégico para una educacién cuyo currriculo se
desarrolle en torno a problemas, mas que a asignaturas o disciplinas en
particular. Por ello, se escoge el tema de la gestién ambiental, porque

76



Entornos No. 12, noviembre de 2000

requiere de la interdisciplinariedad para su completo abordaje y debido a
ella provoca suficiente sinergia. Ello conlleva la participacién de amplias
capas de la poblacién desde su especialidad, es decir, desde su particular
formacion o vision del mundo

La estrategia de la propuesta consiste en integrar todos estos
elementos en torno a un proyecto de gestion ambiental®.

Con la propuesta se busca incorporar a la comunidad educativa en los
movimientos sociales urbanos, dentro de las nuevas estructuras de
comportamiento politico y social promovidas por la modernizacion, la
descentralizacién y regionalizacién, la participacion ciudadana®, el
desarrollo sostenible, la gestibn ambiental y los sistemas socioculturales.

El proyecto macro busca brindar a los estudiantes la posibilidad para
que, desde los bancos escolares, tengan oportunidad de participar en los
debates y en las gestiones publicas. Con ello se busca que, en su vida de
adulto, tengan mayor capacidad para enfrentar problemas, como
colectivo.

Marco legal y teérico
Entre las disposiciones encontramos las siguientes:

El articulo 1 del Decreto 1743/94 ordena a todas las instituciones
educativas incluir dentro de sus PEls proyectos ambientales, en el marco
de diagndsticos ambientales locales, regionales y/o nacionales, con miras
a coadyuvar a la solucion de problemas ambientales especificos

Asi mismo, el Plan Decenal de Educacion incluye la gestion ambiental
dentro de la séptima estrategia: la promocion de la cultura y ampliacién
del horizonte educativo’ .

Igualmente, la Ley General de Educacion® , en la parte curricular del
PEI, contempla la obligatoriedad del area de educacion ambiental® y de la
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educacion para la democracia. También, la ley 99 de diciembre de 1993
contempla la prestacion del servicio ambiental obligatorio en los colegios.

Por otro lado, la ley permite que el servicio social obligatorio sirva de
apoyo a los proyectos ambientales y a la formacion y consolidacién de
grupos ecoldgicos o la participacién en actividades comunitarias de
educacion ecoldgica o ambiental (art. 7 Decreto 1743/94). A esto hay que
adicionar que, segun articulo 57 Decreto 1860 del 3 de agosto de 1994,
se debe agregar 10 horas/semana para actividades ludicas, culturales,
deportivas y sociales, orientadas por pautas curriculares, segun se
establezca en el PEI y segun el interés del estudiante.

Es posible ligar estas horas a las practicas extraescolares al ampliarse
el concepto que se tenia de ellas: El articulo 204 de la Ley 115 de 1994
nos define una practica extraescolar como parte del proceso educativo
consistente en la utilizacion del tiempo libre, en recreacién y otras
actividades y en propiciar formas asociativas (como grupos ecolégicos)
para que el educando complemente la educacion ofrecida en la familia y
en los establecimientos educativos.

Segun el decreto 1860, uno de los contenidos de las practicas esta
constituido por las acciones pedagdgicas relacionadas con la educacion
para el ejercicio de la democracia, para la educacion sexual, para el uso
del tiempo libre, para el aprovechamiento y conservacion del medio
ambiente y, en general, para los valores humanos.

También existe la posibilidad, para los que asi lo deseen, de prestar el
servicio militar como servicio ambiental (art. 8 Decreto 1743/94 vy articulo
102 de la Ley 99 de 1993)

Ladescentralizacion

El proceso de descentralizacion administrativa, politica y fiscal de la
planificacion se viene desarrollando en el pais desde hace varias
décadas. Con éste se pretende crear las bases para la participacion
regional y local en la gestion del desarrollo social, econémico y
ambiental.

Esta descentralizacion hace parte de un proceso mayor, denominado
de modernizacion e implementado por el Estado. Una de sus
caracateristicas es la promocion de la autonomia de las regiones. Dentro
de ese marco se han dado varias medidas descentralizadoras entre las
cuales descuellan: sobre planificacion regional, sobre descentralizacion
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politica y administrativa, sobre descentralizacién fiscal, eleccion de
alcaldes, y la ley 1l de 1986 por la cual se dicté el estatuto basico de la
administracién municipal y se ordena la participacion de la comunidad en
el manejo de los asuntos locales. Esta ley fue reemplazada por la ley
136 de 1994.

Para que el proceso de modernizacion no se quede en lo instrumental,
el desarrollo humano, que se derive, debe enmarcarse dentro de la
perspectiva de maduracion de la sociedad civil, a través de su
participacién en todos los procesos contemplados en la Constitucién de
1991 y sus leyes reglamentarias, en particular, la Ley General de
Educacion y la de participacion ciudadana.

Laparticipacion ciudadana

Existe mas de un centenar de decretos, leyes, acuerdos y resoluciones
normativas sobre normas y disposiciones previstas por la ley en
participacién, mecanismos de participacion y normas ambientales. En la
constitucion existen 17 articulos sobre normas, 5 sobre participacion, 4
sobre planificacion y 6 sobre mecanismos de defensa del medio
ambiente. La participacion ciudadana esta contemplada en el articulo 79
de la Constitucion Nacional.

La participacion ciudadana, en cuanto a gestiébn ambiental, se
garantiza mediante la ley 99 de diciembre de 1993 con la que se crea la
estructura del Ministerio del Medio Ambiente. En la estructura se
contempla la subdireccién de participacion ciudadana y relaciones con la
comunidad y la subdireccion de evaluacion, seguimiento y asesoria
regional. La participacion ciudadana se da a través de veedurias ante la
Procuraduria delegada para asuntos ambientales y acciones de
cumplimiento. Ademas el Ministerio del Medio Ambiente cuenta con el
apoyo de instituciones de investigacion, corporaciones de régimen
especial y universidades, los cuales son otros tantos caminos de
injerencia de la comunidad en las decisiones en cuanto a lo ambiental.

La comunidad debe aprender a participar a través de las asociaciones
de usuarios, juntas administradoras locales, gremios, organizaciones
campesinas, grupos ecolégicos, etc, a emprender las acciones
ambientales, a obtener informacion de las autoridades sobre sus planesy
actos, a formular consultas a las autoridades, y a obligarlas a tramitarlas.
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Desarrollo sostenible

Segun la definicion del programa de Naciones Unidas para el Habitat?®,
el desarrollo sostenible significa: "Satisfacer las necesidades de la actual
generacion sin comprometer la capacidad de futuras generaciones para
satisfacer sus necesidades, y satisfacer las necesidades humanas
significa reconocer el derecho de cada persona a un nivel de vida
adecuado en cuanto a la salud y el bienestar, incluido el acceso a la
alimentacioén, el vestido, la vivienda, el cuidado médico y los servicios
sociales necesarios, subrayando que los objetivos del desarrollo deben
incluir el derecho a participar en ellas".

El desarrollo socioeconémico se debe acompafiar con el
fortalecimiento de los recursos regionales y de aquellos productos que
presenten ventajas comparativas desde aspectos econémicos y ecoldgicos.

El desarrollo debe armonizar la produccién primaria, acorde con las
potencialidades ambientales y demandas sociales y considerando la
diversidad cultural y econémica de la region.

Gestion ambiental y los sistemas socioculturales

La forma en que los individuos intentan resolver los problemas esta
intrinsecamente relacionada con los valores y las metas de la sociedad,
con los instrumentos y con las instituciones. En otras palabras esta
relacionada con la cultura.

Un sistema sociocultural involucra el medio ambiente visto por los
humanos, es el resultado de nuestros marcos legales, pero también de
nuestras practicas, valores y tradiciones reales, del entrelazamiento de
los contradictorios interese sociales, econdmicos y politicos que dan
forma a nuestra vida social.

La cultura se construye con base en la transformacion de los
ecosistemas y va definiendo sus propios margenes de adaptacion,
ampliando a través de la aplicacion tecnolégica el juego de las leyes que
regulan la dinAmica de los llamados sistemas naturales.

Cuando el hombre construye el pensamiento y lo comunica, lo hace
utilizando una estructura simbdlica. El problema ambiental depende en
gran parte de la manera como el hombre establece sus relaciones con la

1 NEIRA, Eduardo Alva. Habitat humano y Educacion Ambiental. Memorias del primer seminario
latinoamericano sobre habitat urbano y medio ambiente. ICFES. Universidad Nacional de Colombia,
Seccional Manizales. 1991. p 25.
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naturaleza, mediado por esa estructura. La mentalidad prometeica o el
antropocentrismo exagerado, impulsados por la simbologia occidental, tiene
que ver mucho en la crisis ambiental®* moderna. En forma inconsciente,
dependemos de simbolos que proclaman al hombre un conquistador sin
limites del universo.

El mundo simbdlico puede estar expresado en el ropaje mitico o en la
racionalidad filoséfica o cientifica o en la expresion literaria o artistica.
Son diferentes formas de acercamiento simbdlico a la realidad que se
dan simultaneamente en cualquier cultura, con diferentes grados
de intensidad. Al interior de esa inmensa estructura simbolica, existen
sin embargo, en cada region sincretismos especificos que enfatizan
determinados valores: La cultura cafetera, costefia, boyacense o
santandereana.

Metodologia

Se empez6 por identificar los proyectos y organizaciones que la
comunidad ha venido fortaleciendo, asi como las diversas actividades que
han promovido y a sus protagonistas.

Participaron 14 Instituciones del Estado, incluida la Policia Nacional y
sus programas ambientales, y ONG; 10 profesores universitarios y el cuarto
semestre de linglisticay literatura de la Facultad de Educacién nos ayudé
con la organizacion de eventos y la comunicacion.

Entre las instituciones educativas del municipio que participan se
encuentran: Academia Libertador Simon Bolivar, Escuela Anexa Normal
Superior, Buenos Aires, Centro Docente Pedagdgico, Centro Docente
Vivienda Obrera, Claretiano, Comercial del Huila, Cooperativo del Huila,
Cooperativo Salesiano San Medardo, Cooperativo Utrahuilca,
Departamental CEINAR, Departamental Diurno Humberto Tafur Charry,
Departamental Femenino, Emaya, Escuela Anexa a la Normal
Departamental Mixta, Escuela la Rioja, Escuela Popular Claretiana 1y 2,
Gilberto Alzate Avendafio - nocturno, Gimnasio Humanistico Alto
Magdalena, Gimnasio la Fragua, Gimnasio Moderno, Gimnasio Yumana,
INEM Julian Motta Malas Neiva 1, Instituto Ciudad de Neiva, Instituto
Promocion Social, Instituto Técnico Departamental, IPC, Instituto
Técnico Superior 1, La Presentacién, Latinoamericano, Liceo Batallon
Tenerife, Liceo de Santa Librada 1, Nacional Santa Librada, Oliverio Lara
Borrero, Policia San Miguel, Reinaldo Matiz, Ricardo Borrero, Santa

1 ANGEL MAYA, Augusto. La fragilidad ambiental de la cultura. ed Universidad Nacional de
Colombia. Bogota. 1996. p 111.
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Isabel, Unidad Béasica Agustin Codazzi 1y 2, Escuela Urbana Timanco,
Bachillerato Comercial del Huila, Casa del Nifio, Centro Docente
Francisca Borrero, Colegio Gabriel Garcia Marquez, Colegio IDELSA,
Colegio Manuel Ascencio Tello, Colegio Recreativa, Universidad
Cooperativa de Colombia y la Universidad Surcolombiana

Asi mismo, se contactaron a las Autoridades Municipales y
Departamentales, a los nifios de educacién preescolar, a los jovenes de
educacién basica y media, a los participantes de programas de
educacién técnica, a los cuadros técnicos del gobierno central y
principalmente, de los gobiernos locales, a los politicos y funcionarios de
la administracién publica, a los empresarios privados, a los constructores
profesionales del hébitat: arquitectos, ingenieros civiles y sanitarios,
urbanistas, maestros de obra, etc, a los dirigentes de las comunidades y
movimientos populares, a los directivos ejecutivos de las empresas de
servicios publicos, a los usuarios del equipamiento urbano, a los formadores
de opinidn publica, a los capacitadores de capacitadores y a las
parroguias,

Se reunié informacion proveniente de La Agenda Ambiental del
Municipio de Neiva'? , del Sistema Nacional de Informacion Ambiental,
Fondo Nacional de Proyectos, Planeacion Nacional, Departamental y
municipal, Plan Municipal de Educacion, Plan Departamental de
Educacion, Plan Decenal de Educacion, Legislacion Nacional, FONAM,
CAM Yy el MEN.

A través de talleres, los participantes por instituciones identificaron los
problemas que podian abordar conjuntamente, ya sea por afinidad o
porque histéricamente ya los venian abordando. Esto sirvié para
conformar grupos de trabajo que, paso seguido, conceptualizaron sobre
el problema y lo definieron, para luego plantear el subproyecto respectivo
gue permitiera abordarlo. Se identificaron ocho problemas y para cada
uno de ellos, se definid su respectivo subproyecto.

Conclusionesy estado actual del proyecto.
Se identificaron los siguientes problemas:

Problema 1: En los habitantes y autoridades de Neiva existen formas de
pensar, habitos'® culturales y relaciones comunidad - naturaleza que

12CORPORACION Auténoma Regional del Alto Magdalena - CAM. Agenda Ambiental Local de Neiva
- Urbano y rural. 1996. p 1.

Ver cultura urbana en ANGEL MAYA, Augusto. Perfil Ambiental Urbano de Colombia. Caso Manizales.
Idea de la Universidad Nacional de Colombia. 1995. p 27.
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impiden el desarrollo sostenible de la region.

Problema 2: El mal manejo de los desechos los convierte en basuray foco
de infecciones.

Problema 3: La tala indiscriminada de arboles ha contribuido a convertir a
Neiva en zona semidesértica.

Problema 4: Los parques, en lugar de ser un espacio publico, al servicio
de toda la comunidad para su convivencia e intercambio social, se han
convertido en sitios favorables para la comisién de delitos debido a su
continua utilizacion por vagos Yy Viciosos.

Problema 5: Existen especies en via de extincion a las cuales es
necesario conservar, para salvaguardar la biodiversidad, base del
desarrollo sostenible.

Problema 6: Los habitos culturales de la poblaciéon agravan el problema
de la contaminacion de las cuencas de los rios.

Problema 7: La falta del control sobre el vector ha permitido la
proliferacién del mosquito transmisor del mortal dengue hemorragico.

Problema 8: Neiva esta situada en una zona de alto riesgo sismico** v,
ademas de este riesgo, esta expuesta a inundaciones y deslizamientos,
principalmente en sus zonas marginales y aledafas a los rios. A pesar de
ello, la poblacion no esta suficientemente consciente de estos riesgos ni
esta preparada para participar en planes de emergencia y, a veces, hasta
expone a sus familias a ellos al vivir en zonas de alto riesgo.

Para abordar cada uno de estos problemas se propusieron los
siguientes subproyectos:

Subproyecto 1. Educaciény cultura
Con los objetivos siguientes:

- Tomar conciencia de la necesidad de un desarrollo sostenible.

- Modificar habitos culturales para mejorar la relacién sistema
social - ecosistemas y la calidad de vida.

- Sensibilizar a la poblacién en torno a los problemas ambientales.

- Disefar estrategias pedagodgicas para desarrollar una vision colectiva

¥ INSTITUTO Geogréfico Agustin Codazzi, - IGAC- ATLAS BASICO DE COLOMBIA. ed IGAC.
1986. p 35.
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de los problemas y de sus soluciones.

- ldentificar y difundir los problemas ambientales del municipio.

- Aumentar la capacidad de gestion y de participacion de la
comunidad educativa del municipio.

Subproyecto 2: Reciclaje
Con los objetivos siguientes:

- Desarrollar estrategias pedagogicas para ensefar a la comunidad a no
convertir los desechos en basura.

- Concienciar a la comunidad sobre la importancia y la necesidad de
manejar bien los desechos.

Subproyecto 3: Reforestacion
Con los objetivos siguientes:

- Concienciar a la comunidad sobre el dafio ecoldgico que se produce
por la tala de bosques.

- Organizar a la comunidad para realizar actividades de arborizacién y
reforestacion de la cuenca de los rios, sobre todo las ceibas y rio del
oro.

- Conservacion de las zonas verdes de la ciudad.

Subproyecto 4: Arborizacion y Recuperacion de Parques
Con los objetivos siguientes:

- Sensibilizar a la comunidad sobre la necesidad de recuperar el espacio
publico de los parques.

- Generar mecanismos de participacion en la administracién de los
parques con el fin de concertar reglas de convivencia entre todos los
usuarios de los parques.

Subproyecto 5: Floray Fauna
Con el objetivo siguiente:

- ldentificar y propender por la conservacion de las especies de flora 'y
fauna en peligro de extincién del municipio.

Subproyecto 6:Culturadel Agua
Con los objetivos siguientes:

- Capacitar a la comunidad en torno a los habitos contaminantes.

- Colaborar con las autoridades en la tarea de descontaminacion de los
rios.
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- Concienciar a la poblacién sobre la necesidad de no contaminar las
cuencas.

Subproyecto 7: Dengue
Con los objetivos siguientes:

- Modificar los habitos de la comunidad que favorecen la reproduccién
del mosquito.

- Evaluar el grado de conocimiento que tiene la comunidad sobre la
enfermedad y la forma de controlar al vector.

- Conocer las practicas de la comunidad que favorecen la presencia del
zancudo.

Subproyecto 8: Desastres
Con los objetivos siguientes:

- Conocer y difundir los Factores de Riesgo y Salud Publica.

- Conocer y difundir los planes de contingencia.

- Definir y organizar los simulacros tendientes a capacitar a los
estudiantes y comunidad educativa en la Prevencion y atencion de
desastres.

Cada uno de estos subproyectos tiene definida ya su metodologia, los
resultados esperados y los mecanismos de comunicacién. Con el
conjunto de los ocho subproyectos se conformé el macroproyecto.

Sin embargo, debido a la crisis, el proyecto no ha recibido el apoyo
econdmico para la vigencia del afio 2000. Por ello los esfuerzos de los
investigadores se han concentrado en las gestiones ante ONG
internacionales, nacionales y regionales con el fin de obtener recursos
para el macroproyecto.
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