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Radiography of ministerial cabinets in Brazil and Peru (2016-2018).
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Inés Nercesian** y Roberto Cassaglia***

RESUMEN
A partir del triunfo de fuerzas politicas con perfil y orientacion derechista en varios
paises de América Latina, las ciencias sociales retomaron un debate histdrico acerca de
los grupos de poder y el modo en que estos ejercen la dominacién politica. Este articulo
analiza comparativamente los gobiernos de Michel Temer (2016-2018) en Brasil y
Pedro Pablo Kuczynski (2016-2018) en Perd. Aunque en ambos paises se asumieron
programas de gobierno de orientacion favorable hacia el mercado, las caracteristicas y
el perfil de reclutamiento de las y los funcionarios en cada pais presentan una diferencia
notable: en Brasil el gabinete mostro rasgos preponderantemente politicos, mientras que
en Perd el cuerpo ministerial tuvo un sesgo hacia la mayor presencia de tecnécratas y
figuras provenientes de la érbita empresarial. Esta investigacion asume una perspectiva
que se ubica en las fronteras de la sociologia histérica y la sociologia politica y analiza
el perfil del gabinete ministerial en ambos paises a partir de tres variables: perfil
educativo, sociopolitico y ocupacional. El articulo analiza una base de datos de
elaboracion propia acerca de la trayectoria educativa y ocupacional de altos
funcionarios y funcionarias, asi como también, estudia un conjunto de entrevistas en
profundidad a informantes clave, realizadas para esta investigacion. A partir del analisis
comparado sostenemos que las variables de larga duracién, tales como la fortaleza o
debilidad de las instituciones estatales y los partidos politicos son una clave para
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comprender las diferencias en el reclutamiento de los elencos ministeriales de ambos
paises.

Palabras clave: élites, politica, Estado, Brasil, Pert
RECIBIDO: Diciembre 2018 ACEPTADO: Abril 2019

ABSTRACT

Since the triumph of political forces with a wright wing profile and orientation in several
countries in Latin America, within social sciences the debate about power groups and
their way of political domination was reinstated. This article analyses comparatively
two government experiences: Michel Temer (2016-2018) in Brazil and Pedro Pablo
Kuczynski (2016-2018) in Peru. Even though in both countries government policies
with a favorable orientation towards the market were assumed, the profile and
characteristics of the official’s recruitment present a notable difference: in Brazil the
cabinet showed more political traits, while in Peru the ministerial body had a corporate
and technocratic bias. From a perspective located in the boundaries between political
and historical sociology, the survey analyses the ministerial cabinet’s profile in both
countries starting from three variables: scholar, socio-political and occupational
profiles. This work is based on own elaborated data about the educational and
occupational trajectory of the high officials as well as a number of interviews with key
informants. From the comparative analysis we sustain that long-lasting variables, such
as the strength or weakness of the state institutions and the political parties are the key
to understand the differences between the ministerial cabinet’s recruitment in both
countries.

Key words: elites, politics, State, Brazil, Peru.

Introduccion
A partir del triunfo de fuerzas politicas con perfil y orientacién derechista en

varios paises de la region, se repuso un debate historico en las ciencias sociales sobre
los grupos de poder en América Latina. Aun cuando pudieran hallarse elementos
comunes, existen continuidades y rupturas en los distintos paises: en algunos casos,
gobiernan funcionarios y funcionarias con un perfil empresarial, en otros, una clase
politica y un funcionariado con un perfil de mayor desempefio en la 6rbita piblica. Este
articulo se inscribe en un proyecto de investigacion mas amplio cuyo objetivo es
analizar los modos de ejercicio del poder politico de las élites en América Latina, a
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partir de la siguiente evidencia: desde el afio 2000, por lo menos ocho paises son
gobernados por figuras estrechamente vinculadas al mundo empresarial.'En este
articulo presentamos dos de esas experiencias politicas en una clave de analisis
comparativa: Michel Temer (2016-2018), en Brasil y Pedro Pablo Kuczynski (2016-
2018). Michel Temer es un hombre que proviene del mundo de la politica, como parte
del historico Partido Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) y su gobierno marco
una ruptura respecto de las politicas implementadas por el Partido dos Trabalhadores
(2003-2016). El 29 de octubre de 2015, el PMDB publicé el documento Uma pomte
para o futuro, donde retomo las demandas de las corporaciones empresarias y planted
cudl era el rumbo que debia seguir la economia.? En Per(, Kuczynski, por su biografia
laboral y politica, delined un perfil tecnocratico y liberal, con fuertes vinculos con el
mundo del empresariado. En ambos casos hubo una exaltacion del perfil de los
“expertos”, quienes ocuparian los gabinetes ministeriales. Temer asegurd que habia
formado un “gobierno de notables” y, tiempo después, en marzo de 2018, sostuvo en el
canal oficial del Planalto que se trataba del “mejor gobierno de los tltimos afos”. Por
su parte, el gobierno peruano sostuvo que habia conformado “un gabinete de lujo, de la
mejor gente de todo el Peru”.

Este articulo es parte de una investigacion comparativa acerca de los perfiles
de funcionarios y funcionarias de gobiernos con sesgo tecnocratico y empresarial en

América Latina, desde el afio 2000 hasta la actualidad. La investigacion utiliza una base

1 Nos referimos a los casos de: Vicente Fox en México, Alvaro Uribe Vélez (2002-2010) en Colombia, Elias
Antonio Saca Gonzalez (2004-2009) en El Salvador, Sebastian Pifiera (2010-2014/2018-) en Chile, Horacio
Cartes (2013-2018) en Paraguay, Mauricio Macri (2015-) en Argentina, Pedro Pablo Kuczynski (2016-2018) en
Per( y un caso emblematico, Ricardo Martinelli (2009-2014) y Juan Carlos Varela (2014-) en Panama. En Brasil,
aunque Michel Temer (2016-2018) es un hombre que proviene de la histérica clase politica, sus estrechos
vinculos con el empresariado lo convierten en un caso que merece ser estudiado.

2 Entre las politicas se destacan dos cuestiones sensibles para el mundo empresarial: la regulacién del gasto
fiscal (PEC No. 241/16)2 y la reforma sobre las leyes de trabajo, conocidas en Brasil como Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT). La CLT es la legislacién laboral promulgada por Getulio Vargas el 1° de mayo de 1943,
durante el periodo denominado Estado novo (1938-1945). El 13 de julio de 2017 fue modificada mediante la ley
No. 13.467 y se hizo efectiva a partir de noviembre del mismo afio. Vease: Uma ponte para o futuro (29 de
octubre de 2015). Fundagao Ulysses Guimardo. Brasilia, Brasil.
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de datos de elaboracion propia acerca del perfil de ministros y ministras de los distintos
gabinetes.® Aqui analizaremos las experiencias de Brasil y Per(, las cuales presentan
diferencias notables: el gabinete brasilefio muestra una mayor presencia de funcionarios
y funcionarias con trayectoria educativa y ocupacional desarrollada en la 6rbita pablica,
mientras Per( evidencia mayor cantidad de figuras en el gabinete con una trayectoria
ocupacional y educativa desarrollada en la orbita privada. Asimismo, se realizaron
entrevistas en profundidad a informantes clave a miembros de los gabinetes
ministeriales y a periodistas e investigadores especializados. Por tratarse de
funcionarios que hacia muy poco habian concluido sus funciones y se requeria
conservar su anonimato, se preservd la identidad. La investigacién asume una
perspectiva ubicada en las fronteras de la sociologia historica y la sociologia politica.
Desde este enfoque, la comparacién busca analizar hechos Gnicos coyunturales (en este
caso la constitucion de dos perfiles ministeriales) dentro de modelos de mas largo plazo
que van mas alla de la singularidad.* La dimension temporal y las variables de mas larga
duracién tales como las caracteristicas del Estado y los partidos, constituyen una buena
puerta de entrada para comprender las similitudes y diferencias y abrir preguntas e
hipétesis acerca de los modos de ejercicio del poder politico.

El anélisis acerca de la trayectoria de los grupos de poder, que con sus decisiones
definen los destinos del pais, encontrd eco en un conjunto significativo de estudios del

campo de las ciencias sociales.® En Perli el tema ha sido objeto de analisis desde

3 La base de datos elaborada por el Observatorio Electoral de América Latina (OBLAT) con sede en la Facultad de Ciencias
Sociales de la UBA, se configuré a partir de datos publicos: paginas oficiales estatales, ministerios, curriculums personales,
redes sociales personales, medios periodisticos). Se toma como unidad de andlisis a cada ministro o ministray se consideraron
las siguientes dimensiones: 1. Sociodemogréficas (pafs, periodo, ministerio, puesto, sexo, lugar de nacimiento); 2.
Socioeducativas: (carrera, universidad, posgrado, pais de realizacion del posgrado, titulo de posgrado); 3. Ocupacionales:
(trayectoria, ocupacion en un puesto directivo, actividad de desempefig, origen de la empresa, ocupacién anterior al cargo,
sector, actividad, origen de la empresa), 4. Participacion politica (participacion en partidos, en organismos de la sociedad
civil, en ONGs).

4 Sobre la sociologia y la posibilidad de presentar perspectivas hibridas véase: Tilly (1991), Dogan y Pahre (1993), Adams,
Clemens y Orloff (2005). Una sintesis sobre estos debates puede leerse en Giordano (2011).

5 Entre los trabajos pioneros podemos ciar a los clasicos de Wright Mills ([1956] 1963) y De Imaz ([1962] 1965). En
Argentina hay un conjunto importante de trabajos sobre el tema. En particular destacamos los materiales producidos por el
Observatorio de las élites argentinas, dirigido por Paula Canelo, Ana Castellani y Mariana Heredia en la Universidad Nacional
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diferentes enfoques: los estudios centrados en una perspectiva socioeconémica respecto
de las pujas de interés y los alineamientos entre las distintas fracciones de las clases
dominantes (Boschi & Diniz, 2004; Bresser Pereira, 2006, 2012, 2017; Bresser Pereira
& Diniz, 2009; Diniz, 1978, [1997] 2000; Furtado [1959] 1962, 1965, 1992, 1998;
Martuscelli, 2013, 2018; Singer, 2009, 2012, 2015 para el caso de Brasil, y Malpica
Santisteban, 1964; Thorp & Zehallos, 2001; Vasquez, 2000; Durand, 2013, para el de
Per0), los analisis acerca del problema de la captura del Estado, en particular en el caso
de Per (Tavara, 2004; Durand, 2006; Crabtree & Durand, 2017) y las investigaciones
que intentan abordar la relacién entre élites econdmicas, politicas y Estado (Brasil:
Trindade, 1986; Cardoso, [1972] 1993; Codato & Franz, 2017, 2018; Codato et. al.,
2016, 2017, Perissinotto, et. al., 2015; D’ Araujo, 2009, 2011, 2014 / Peru: Cotler, 1998;
Cotler y Grompone, 2000; Degregori, 2001; Dargent, 2014, Durand, 2017).

Sin embargo, son pocos los analisis en clave comparativa latinoamericana y son
también escasos los estudios que aborden una coyuntura reciente como la de esta

investigacion.’

Los gabinetes de Pablo Kuczynski (2016-2018) y Michel Temer (2016-2018) en
clave comparada
Michel Temer (2016-2018), es un hombre que proviene del histérico Partido

Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)'y, a diferencia de PPK, no fue electo para

de San Martin. En Brasil pueden ser mencionados las producciones del Observatério de elites politicas e sociais do Brasil
de la Universidad Federal de Parana (UFP) coordinado por Adriano Codato y de Maria Celina D’ Araujo en el Centro de
Pesquisa e Documentacéo de Histéria Contemporanea do Brasil de la Fundacdo Getulio Vargas (Cpdoc/FGV).

6 Para América Latina véase sumariamente: Viguera (1996), Flores Andrade (2003), Durand (2010), Rodriguez (2014),
VVommaro (2015), Vommaro (2017), Castellani (2008, 2016, 2018), Ansaldi (2017), Canzani (2016), Gonzéalez Bozzolasco
(2018), Giordano (2014), Soler (2018).

"EI PMDB es uno de los partidos mas antiguos del sistema politico brasilefio que se formé en la coyuntura de la distension
de la dictadura militar. Segin Salas Orofio (2016), la fisonomia del PMDB se configuré durante los afios de Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998/1999-2002), donde establecioé un vinculo “de coalicion” colocando cargos en el Ejecutivo y
en los esquemas de poder regionales y municipales a cambio de cohesionar una serie de recursos politicos parlamentarios
que votaran a favor del oficialismo. Durante el gobierno de Lula, cuando se destap6 el llamado “escandalo del mensaldo”
alrededor del afio 2005, el PT decidi6 establecer contactos organicos con el PMDB para asegurar, entre otras cosas, que no
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gjercer el cargo de la presidencia. En 2014 fue candidato a vicepresidente e integro la
formula presidencial que llevd al poder por segunda vez a Dilma Rousseff (Partido dos
Trabalhadores-PT). La formula alcanzo una victoria muy ajustada (51, 64%) frente al
candidato Aécio Neves (Partido da Social Democracia Brasileira-PSDB). Por causa
de ese triunfo limitado el PT debi6 sortear dificultades politicas en un marco de
acuerdos débiles con distintos aliados (entre ellos el partido de Temer). Ademas, hubo
un asedio sistematico del poder judicial a través de las denuncias contra el expresidente
Luiz Inécio Lula da Silva y contra Rousseff, esta Gltima en el marco de la causa por las
denominadas pedaladas fiscales.® Este proceso concluyd con el pedido de impeachment
contra Rousseff y su posterior destitucion. El partido de Temer, quien todavia ejercia
como vicepresidente, abandond la coalicion mantenida con el partido de gobierno y
apoyo el proceso destituyente. Asi, Temer accedi6 a la presidencia con un programa de
gobierno que, como hemos sefialado mas arriba, asumid las reivindicaciones de las
grandes corporaciones y rompié con las politicas de gobierno impulsadas por los
gobiernos petistas. Tras asumir, Temer conformo un gabinete con mayoria de hombres
blancos y fue el primero en reducir significativamente la participacién de mujeres (sélo
hubo dos en toda la gestion) y en excluir a las minorias étnicas desde la transicion
democrética en 1985.

Pedro Pablo Kuckzynski gané las elecciones en 2016, luego de imponerse en
segunda vuelta frente a Keiko Fujimori, la hija del Alberto Fujimori (1990-2000).
Kuczynski se habia postulado por primera vez como candidato a presidente en el afio
2011, sin embargo, opt6 por presentarse con un nuevo partido politico denominado
Peruanos por el Kambio (PPK-2014), cuyas iniciales referencian su nombre (sobre las
elecciones véase Tuesta Soldevilla, 2016). Aun cuando tenia una larga trayectoria en el

prosperaran los pedidos de impeachment y a la vez garantizar acuerdos territoriales y regionales. Formalmente el PMDB
ingresé a la coalicion de gobierno en 2010, en la eleccién donde Dilma Rousseff llegé por primera vez a la presidencia.
8 La pedalada fiscal suponia el adelanto de fondos pdblicos para cubrir programas de responsabilidad del gobierno.
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plano publico y privado, Kuczynski era el candidato que expresaba a la derecha liberal,
con un perfil empresarial acufiado a lo largo de su trayectoria laboral: integré el
directorio de varias empresas vinculadas al sector minero y energético y trabajé en
organismos multilaterales como el Banco Mundial. También poseia trayectoria politica
previa, pues habia sido ministro de Energia y Minas durante el gobierno de Belainde
Terry (1980-1985) y ministro de Economia y Primer ministro del gobierno de Alejandro
Toledo (2001-2006). En este Gltimo cargo establecié vinculos con parte de los
funcionarios y las funcionarias quienes luego integraron su propio gobierno. El
gobierno de PPK fue de inestabilidad politica motivada fundamentalmente por la
imposibilidad de construir consensos en una cadmara con mayoria absoluta del
fujimorismo, las dificultades para establecer un rumbo econémico y politico y las
denuncias de corrupcién. Por tal motivo, se realizaron tres cambios de gabinetes. El
primero estuvo conformado por una mayoria de figuras del ambito tecnocrata y
empresarial de procedencia de Lima, la capital politica, econémica y financiera del pais
y en los otros dos intenté compensar ese perfil con la incorporacidn de un funcionariado
que provenia del mundo de la politica. La experiencia de gobierno de PPK duré muy
poco, y en el marco de denuncias cruzadas de corrupcién y de conflicto de interés donde
quedaban involucrados funcionarios y funcionarias, Kuckysnki present6 su renuncia, la

cual se aprob6 en el Congreso el 23 de marzo de 2018.

Perfil social, educativo y politico

El gabinete brasilefio estaba compuesto por 29 ministerios y secretarias con
rango ministerial y en total hubo 66 funcionarios y funcionarias que pasaron por esos
cargos. El de Pedro Pablo Kuczynski estaba conformado por 19 carteras y, debido a la
rotacién y cambios ministeriales, hubo 45 ministros y ministras que pasaron por su
gestién. En cuanto al perfil sociodemografico, la edad promedio del gabinete brasilefio

era de 54 afios y, a diferencia de Per(, resalta la preponderancia de hombres, pues
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solamente hubo 2 (3%) mujeres en todo el gabinete. La escasa presencia femenina
continda una tendencia historica que alcanz6 apenas a ser muy parcialmente revertida a
partir de los mandatos de Lula (D’Araujo, 2009). El gabinete peruano presenta las
siguientes caracteristicas: la edad promedio es de 55 afios y, si bien hay una
preeminencia de varones, 14 (31%) cargos estuvieron ocupados por mujeres, por lo cual
se convirtio en el gabinete con mas mujeres de la historia del pais.

En cuanto a la procedencia del funcionariado, en Brasil los miembros del
gabinete se distribuyeron del siguiente modo: la region Sudeste del pais, (Minas Gerais,
Rio de Janeiro y Sao Paulo) con 36%, seguida por la region Sur (Parana, Santa Catarina
y Rio Grande do Sul) con 20% y el Noreste (Bahia y Pernambuco) con el 18%. Esta
distribucion geogréafica encuentra relacion con la mayor diversificacion del sistema
productivo y el regionalismo del pais, aunque histéricamente ha prevalecido en
términos econdmicos y politicos la regién Sudeste. Asimismo, contrasta con el caso
peruano donde hubo una importante concentracion de ministros y ministras
provenientes del departamento de Lima (67%) mientras el 33% restante pertenecian a
los departamentos del interior. Histéricamente el pais tuvo una divisién geografica muy
pronunciada entre los departamentos ubicados en la costa (los mas ricos), la sierra (en
segundo lugar) y la selva (la mas desfavorecida) y, en los Gltimos tiempos, la tendencia
a la concentracion del poder en el drea Lima fue mas evidente.

Con respecto al nivel educativo, el conjunto de ministros y ministras de ambos
paises posee una carrera universitaria, exceptuando un Unico caso en el gabinete
brasilefio. En Brasil la formacion universitaria se repartid del siguiente modo: en primer
lugar, las Universidades publicas, luego las privadas laicas y, mucho mas atras, las
privadas confesionales y la formacidn en el exterior. En Perd, en cambio, la mayoria
obtuvo formacion en el &mbito de la educacion privada, en primer lugar, en

Universidades confesionales y luego en establecimientos laicos (ver Cuadro 1).
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Cuadro 1. Formacion universitaria

Brasil Per(i Total general

Publica 31 47,0% 12 26,7% 43 38,7%
Privada laica 23 34,8% 12 26,7% 35 31,5%
Privada

confesional 8 12,1% 21 46,7% 29 26,1%
Extranjero 3 4,5% 3 2,7%
No realizd 1 1,5% 1 0,9%
Total general 66 100% 45 100% 111 100%

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Observatorio Electoral de América
Latina, OBLAT.

Las carreras de grado donde tuvieron formacién los funcionarios y las
funcionarias encuentran relacién con el perfil del gobierno. Mas arriba sefialamos una
diferencia crucial entre Temer y PPK en cuanto al perfil del funcionariado. Mientras en
Brasil hay una clase politica historica, que tom6 como bandera el programa de los
principales grupos econémicos, en Peru el presidente y los principales miembros del
gabinete provienen del mundo empresarial 0 poseen un rasgo tecnocratico. Por este
motivo resulta notorio que la carrera predominante en Brasil es la de abogacia, una
disciplina tradicionalmente relacionada con la formacion politica (D’Araujo, 2009),
mientras en Peru es la de economia, histéricamente vinculada con el mundo de los
negocios. Si observan los datos con cuidado, la diferencia es notable: en Brasil un 46%
se formé en el campo de las ciencias juridicas, seguido por ingenieria (12%), economia
(11%) y administracion de empresas (11%), entre otras; mientras que en Per( un 33%
del total alcanz6 su formacion en la carrera de economia, por encima de abogacia (18%),
ingenieria (11%), y otras (ver en Anexos, cuadro 2).

Sin embargo, un elemento mediante el cual es posible delinear el perfil de
gobierno con mayor precision es la formacidn en el nivel de posgrado (ver Gréfico 1).
En paises como Argentina, Brasil y México, donde las Universidades publicas suelen

gozar de mayor prestigio y calidad educativa, la impronta de los profesionales termina
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de configurarse en la formacion de posgrado, donde pareciera haber mayores
posibilidades de escoger un perfil de formacion “a medida”.’Los datos nos muestran lo
siguiente: en Brasil el nimero de funcionarios y funcionarias con titulo de posgrado es
de 68%, mientras en Per( es mayor y asciende a un 91% del total del gabinete. Es mas
significativa la diferencia respecto de la institucion en la cual han realizado sus
posgrados. En Brasil el 44% realiz6 sus posgrados en el pais, 17% en Estados Unidos,
6% en Europa y 2% en otros lugares (el 32% restante no realizé ningln posgrado). En
cambio, en Per( la relacion aparece invertida, es mayor el nimero de quienes optaron
por formarse en el exterior: la distribucion de casos mostrd que el 31% se formé en
Estados Unidos, 27% en el pais de origen, 20% en América Latina, 11% en Europa, y
2% en otros lugares (el 9% restante no realizo ningdn posgrado). Este rasgo vuelve a
ilustrar un elemento ya sefialado. La formacién en Universidades publicas y nacionales
s una caracteristica de larga data en Brasil, asi como también la formacion de cuadros
para la administracion pablica. Segin un investigador brasilefio especializado en temas
de élites y clases dominantes, “las universidades forman elites [...] porque esta
vinculado eso con la estructura organizativa del Estado que es fuerte, muy fuerte [la]
presencia de ideologia meritocratica” (Daniel, 23 noviembre de 2018).

En Per( no hay una tradicién de fortaleza de las Universidades pablicas, por
lo cual hay una tendencia a optar por la formacion privada, de la misma manera que en
el nivel de los posgrados, donde la tendencia ha sido la de una formacion en el exterior

y, en particular, en los Estados Unidos.

Gréfico 1. Formacion de postgrado

9 Un dato que fortalece esta idea es el siguiente: de los ocho casos estudiados en el proyecto general, Argentina, Brasil y
México son los paises que evidencian mayor formacién de ministros y ministras en Universidades publicas, a diferencia de
Chile, Colombia, Paraguay, Peru.
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Economia/finanzas ISR
Administracion/Gestion publica SIS
Ciencias juridicas/Derecho  IINIONSAINZ%
Otros [FIGISIO%I
Ciencias sociales/humanas 3 03I3%H
Ciencias politicas/Estudios politicos 1.5%M4%
Salud 310%2.2%
Administracién y gestién publica 1.§%

No realizo [ INEEENSTE/INNNEIO

M Brasil m Peru

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Observatorio Electoral de América
Latina, OBLAT.

En cuanto al tipo de postgrado, huevamente en Brasil hay un mayor nimero
de quienes eligen una formacién vinculada al mundo de las ciencias juridicas y el
derecho (19,7 %), y luego la economia y las finanzas (18%); mientras en Per( el mayor
porcentaje esta concentrado entre quienes realizaron una formacién en economia y
finanzas (42%), seguido de administracion/gestion publica (18%).

Otra de las dimensiones analizadas es la participacién en partidos politicos de
los funcionarios (ver Cuadro 3). En congruencia con el perfil ministerial ilustrado para
el caso de Brasil, el nimero de quienes se reconocen como miembros de un partido
asciende a 65%.%° La presente composicion del gabinete brasilefio se revela coincidente
con algunas tendencias histéricas: altos grados de involucramiento en la politica y la
gestion publica en cargos directivos como instancia previa al arribo al cargo ministerial;
y preponderante filiacion de los funcionarios al partido del cual proviene el presidente.

10 para construir estos datos se tomo la siguiente definicion: s6lo se consideraron partidarios a quienes tuvieran una posicion
publica de pertenencia a una determinada fuerza politica reconocida en medios periodisticos, fuentes oficiales, curriculos,
etc. Es decir que, los nimeros presentados, eventualmente, podrian llegar a ser algo mayor, en el caso de que hubiera algin
funcionario o funcionaria que no hiciera pablica su inscripcion politica.
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Este Gltimo rasgo, se acentud durante los gobiernos del PT, por tratarse de una fuerza
politica que llegaba al poder estatal por primera vez (Codato & Franz, 2017). Segun lo
revelado por los entrevistados, en Brasil hay mucha estabilidad para los sectores de la
burocracia mas fijos en el Estado. Si bien cada nuevo gobierno introduce cambios y
designa personal de su confianza, hay una manutencion de un patrén de funcionamiento
de la buraocracia, de ahi que suele conformarse cierta élite o casta.

En el caso de Per(, por el contrario, coexisten empresarios y empresarias,
tecndcratas, politicos y politicas y son muy pocos quienes se reconocen partidarios de
una fuerza politica. Inclusive en una de las entrevistas realizada a un alto funcionario
que desempefio en el area de seguridad durante el gobierno de PPK sostuvo, en
referencia a un colega: “jamas se le cruzaria por la mente entrar a un partido. Se suicida
antes. Igual que yo, igual que el 95% de los peruanos. Nos suicidamos antes de entrar
[...] asusta cuando ves que un ministerio esta manejado por un partido politico” (Julio,
10 de mayo de 2018). Esta expresidn es coincidente con el perfil general de los cargos
del gabinete: s6lo un 31% de los cargos pertenecen a hombres o mujeres con
participacion politica partidaria.

Cuadro 3. Participacion politica partidaria

Brasil Per(

PMDB 18 41,9%

PSDB 6 14,0%

PP 4 9,3%

PPS 4 9,3%

PRB 2 4, 7%

PTB 2 4, 7%

PV 2 4, 7%

Otros 5 11,6%

Peruanos Por el

Kambio 11 78,6%
APRA 2 14,3%
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Partido Popular

Cristiano 1 7,1%
65,2% 31,1%

Si 43 (100%) 14 (100%)

No 23 34,8% 31 69%

Total general 66 100% 45 100%

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Observatorio Electoral de América
Latina, OBLAT.

Asimismo, la participacion en organismos de la sociedad civil muestra la
siguiente evidencia: en Brasil un 13,9 % (9 casos) form¢ parte de organismos
corporativos empresariales, en tanto en Per( el ndmero asciende a un 27% (12 casos).
Si bien la cantidad de ministros o0 ministras no es demasiado alta con relacion a Brasil,
mirado en términos proporcionales se confirma la tendencia de una mayor presencia de

funcionariado vinculado al mundo empresarial (ver Cuadro 4).

Cuadro 4. Participacion en organismos de la sociedad civil

Brasil Perd Total general

Corporativos

(empresariales) 9 13,6% 12 26,7% 21 18,9%
Gremiales/Sindicales 5 7,6% 1 2,2% 6 5,4%
Religiosos 6 9,1% 6 5,4%
Deportivos/Clubes 0,0% 2 4,4% 2 1,8%
Otros 1 1,5% 1 0,9%
No registra 45 68,2% 30 66,7% 74 66,7%
Total general 66 100% 45 100% 111 100%

Fuente: elaboracién propia en base a datos del Observatorio Electoral de América
Latina, OBLAT.

Trayectoria ocupacional

La trayectoria ocupacional constituye otro indicador relevante para
caracterizar el perfil de los gabinetes ministeriales. Para ello tomamos dos dimensiones:
el desempefio profesional a lo largo de toda la carrera, asi como también, el tltimo cargo

antes de asumir la funcién de ministro o ministra. El anlisis a partir de esta doble
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entrada nos permitio caracterizar con mayor fidelidad los recorridos y las biografias
diversas. Asi, fue posible identificar tres tipos de trayectorias: publica, publico-privada
y privada. La mayoria de quienes poseen una trayectoria realizada integramente en la
orbita publica son cuadros politicos que desempefiaron cargos electivos o ejecutivos en
la Orbita estatal o bien desarrollaron una trayectoria ligada a la gestion publica mediante
el ejercicio profesional. El funcionariado que posee una trayectoria publico-privada,
presenta dos tipos de perfil: aquellos que transitaron varios afios en el mundo privado y
luego hicieron un salto hacia la vida politica en cargos electivos o en puestos dentro de
la drbita ejecutiva (secretarios, subsecretarios), o bien, quienes alternan entre el mundo
privado y el pablico (un funcionario o funcionaria cuya trayectoria tiene base en el
sector privado y se incorpora intermitentemente a la gestién puablica, a partir de ser
convocado o convocada por el gobierno).!! La tercera trayectoria refiere a quienes
provienen integramente del mundo privado: en general se trata de empresarios 0 CEOs,
directores o gerentes del mundo empresarial o quienes poseen consultoras profesionales
vinculadas al mundo de los negocios. En algunos pocos casos, estan quienes tienen
trayectoria en el mundo privado pero no provienen del mundo empresarial sino del
ambito artistico o periodistico.

El andlisis de la trayectoria ocupacional muestra datos ilustrativos. En Brasil
el 61% del funcionariado trabajo6 en la 6rbita publica en forma exclusiva, el 38% posee
una trayectoria publico-privada y sélo el 2% (un s6lo miembro) tuvo una trayectoria en
el ambito privado exclusivamente. En Peru la relacion es inversa: el 69% del gabinete
ministerial tiene una trayectoria publico-privada, mientras que 16% tuvo un recorrido

exclusivo en el mundo privado y 16% una trayectoria pablica pura (ver Cuadro 5).

11 En esta Giltima situacién es comun el fendmeno de la “puerta giratoria” cuyo problema ha sido un rasgo de Pert incluso
antes del gobierno de PPK (véase Durand, 2017).
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Cuadro 5. Trayectoria ocupacional

Brasil Per(i Total general
Publico-privada 25 37,9% 31 68,9% 56 50,5%
Publica pura 40 60,6% 7 15,6% 47 42,3%
Privada pura 1 1,5% 7 15,6% 8 7,2%
Total general 66 100% 45 100% 111 100%

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Observatorio Electoral de América
Latina, OBLAT.

Entre quienes registran un paso por el mundo privado (es decir quienes tienen
trayectoria privada pura o publico-privada), otra de las dimensiones relevadas refiere a
la ocupacion de cargos directivos o la propiedad de capital, bajo la forma de activos
fijos o financieros. Dentro del gabinete de Temer, el nimero de funcionarios que
tuvieron cargos directivos o fueron propietarios de empresas es de 20 (30%). Todos
ellos, con excepcion de un solo ministro, el cual trabajo durante gran parte de su
trayectoria en empresas multinacionales (entre ellas Mercedes Benz y British
Petroleum), lo hicieron en empresas dentro del &mbito nacional.

En cambio, en el gabinete de PPK, dentro del conjunto de funcionarios y
funcionarias que tuvieron actividades en el sector privado, 30 (67%) se desempefiaron
en puestos directivos o fueron propietarios a lo largo de su trayectoria, de éstos, 12
(27%) lo hicieron mayoritariamente en firmas extranjeras.

Asimismo, con relacién a la participacion en organismos multilaterales de
crédito en algin momento de la trayectoria, la tendencia se repite: en Brasil, solamente
el presidente del Banco Central presenta experiencia laboral en el Fondo Monetario
Internacional (FMI), mientras en Per( hay una mayor extranjerizacion en la formacién
e ideario de los cuadros ministeriales: hay 11 casos de participacién en organismos
multilaterales, 7 en el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y 4 en el Banco
Mundial (BM).
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En cuanto al Gltimo cargo desempefiado antes de asumir como ministro o
ministra, los nimeros arrojan los siguientes datos que se observan en el Cuadro 6.

Cuadro 6. Ocupacion anterior al cargo

Brasil Per(i Total general
Publico 58 87,9% 26 57,8% 84 75,7%
Privado 8 12,1% 16 35,6% 24 21,6%
Tercer sector 3 6,7% 3 2, 7%
Total general 66 100% 45 100% 111 100%

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Observatorio Electoral de América
Latina, OBLAT.

En Brasil solamente el 12% tenia funciones en el mundo privado al momento
de ser convocado a integrar el ministerio y un 88% lo hacia en la érbita pablica. En Peru
los numeros son significativamente diferentes: el 36% trabajaba en el mundo privado y
el 58% lo hacia en el sector publico (ver cuadro 7 en Anexos).

En ambos paises, entre quienes trabajaban en la érbita pablica, alrededor del
50% lo hacia en algun cargo ejecutivo (en la mayoria de los casos en un rango inferior,
0 en una escala subnacional). S6lo en el caso de Perd hay funcionarios que trabajaron
en el tercer sector antes de asumir el cargo ministerial (3 casos).

En ambos paises se resalta la procedencia mayoritaria, en lo que respecta al
sector privado, en su desempefio en el area de la asesoria profesional a empresas
(juridica, contable, en publicidad e investigacién de mercados de consultoria y en
gestion en general) y, en segundo término, del sector bancario y financiero. Bastante
por detras se ubican el sector productivo y de telecomunicaciones y consumo culturales.

Respecto del sector publico, se destaca el nimero de quienes se desempefiaron
en el poder ejecutivo, generalmente en cargos de menor jerarquia (secretarios,
subsecretarios y directores de entes autarquicos dentro de la orbita estatal) o en niveles
subnacionales de gobierno. En Brasil, no obstante, el paso por la instancia legislativa es

considerablemente mayor al que registra Perd. Esto se debe a que en el pais brasilefio
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el ambito legislativo suele ser el que permite un “salto” en la trayectoria del
funcionariado hacia el area ejecutiva o, a la inversa, el lugar de retorno tras haberse

desempefiado en el ejecutivo.

Reflexiones desde la sociologia histérica

En este analisis donde combinamos la sociologia histérica y la sociologia
politica, la pregunta por el cuando resulta crucial. El soci6logo Francisco Durand (2010)
sostiene que el neoliberalismo de los noventa facilité la llegada al poder de los
empresarios a la politica, a partir de la profunda modificacion en la estructura del poder
econdmico.*? En Brasil Fernando Collor de Mello (1990-1992), fue el primer presidente
con esas caracteristicas del pais y el gobierno de Fernando Henrique Cardoso (1995-
1998/1999-2002), del Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), quien
introdujo el modelo de ajuste estructural de corte neoliberal ya como Ministro de
Hacienda durante el periodo de Itamar Franco (1992-1994), trajo un perfil tecnocratico
(D’ Araujo, 2009; Codato & Franz, 2017). Durante los gobiernos del PT (2003-2016)
hubo una mayor preponderancia de un perfil politico y militante: sindicalistas, minorias
(étnicas) y mujeres (D’Araujo, 2009; Codato & Franz, 2017). Tras la destitucion de
Rousseff, el gobierno de Temer retomo la senda de la conformacion de gabinetes con
impronta de politicos y tecnécratas. En una de las entrevistas realizada para esta
investigacién, un ex Ministro del area de Ciencia y Tecnologia durante los gobiernos

del PT planted lo siguiente: “es una cuestion de un pais capitalista. EI empresario

2 E| autor sostiene que en América Latina hubo cinto tipos de accion empresarial: 1. protestas y revueltas empresariales; 2.
golpes de Estado; 3. invasiones militares; 4. elecciones con acomodos empresariales a partidos o candidaturas populistas, y
5. candidaturas y gobiernos conservadores de empresarios. Los tres primeros tipos son mas bien excepcionales y provocan
distintos niveles de violencia; los dos Gltimos predominan y son pacificos. En esos afios hubo tres presidentes que pertenecian
a la 6rbita empresarial: Gonzalo Sanchez de Losada (1993-1997/2002-2003), un empresario de la mineria en Bolivia,
Fernando Collor de Mello (1990-1992), un hombre vinculado a los medios de comunicacién en Brasil y Juan Carlos Wasmosy
(1993-1998) un empresario de la construccion en Paraguay.
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participa siempre en la politica. O bien participan directamente [...] o bien participan a
través de sus apoderados y sus representantes. No altera el juego de la politica”
(Claudio, 15 de julio de 2018).

En Per( la década de 1990 también constituy6 un punto de inflexion. Durante
el gobierno autoritario de Fujimori (1990-2000), se incorpor0 el empresariado en
funciones ministeriales y una de las figuras emblematicas fue el economista Carlos
Bolofia. A diferencia de Brasil, donde los gobiernos del PT introdujeron una disputa
hegeménica por el modelo de pais y la puja distributiva, en Perd, desde los noventa hay
una continuidad y cierto acuerdo en los grandes parametros de signo neoliberal (sobre
la economia durante los noventa véase Vasquez, 2000; Thorp y Zevallos, 2001). El
modelo econémico, con base a la produccion de recursos primarios, se continud durante
los gobiernos de Alejandro Toledo (2001-2006), Alan Garcia (2006-2011) y Ollanta
Humala (2011-2016), aunque con una mayor inversion en el area social durante este
altimo. Desde entonces, como planted el conjunto de los entrevistados de Perd, los
gobiernos que siguieron, con excepcion del gobierno de Alan Garcia (2006-2011),
tuvieron una fuerte presencia de tecndcratas, especialmente en carteras muy sensibles
para el pais (como Mineria y Economia) (véase Durand & Crabtree, 2017).

A diferencia del caso brasilefio, donde las experiencias del PT marcaron
transformaciones en cuanto al modelo socioeconémico y en las élites politicas, en Per
la nota fue de continuidad. Un alto funcionario peruano del gobierno de PPK sostuvo al
respecto: “hay un consenso basico. Tenemos acuerdo de libre comercio con todo el
mundo. Pertenecemos a la Alianza para el Pacifico [...] Hay un consenso basico y creo
que eso se ha mantenido en los gabinetes” (Julio, 10 de mayo 2018). Aun cuando es
posible hallar lineas de continuidad, especialmente en algunas carteras como ya hemos
mencionado, hay un acuerdo generalizado en que el gobierno de PPK le imprimi6 un
perfil mas orientado hacia los tecndcratas y empresarios, es decir, un perfil de gabinete

con visién empresarial, como también sefialaron varias de las entrevistas realizadas.
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Estos rasgos de los gabinetes ministeriales de los gobiernos de Temer y PPK
se entrelazan con otros elementos de larga duracion propios del analisis sociologico
historico. En Brasil hay una formacién temprana del Estado (Ansaldi y Giordano,
2012), aunque la expansion de la arena politica ocurrid de manera lenta y restringida
(Trindade, 1986). Por ello es posible sefialar que la estatalidad brasilefia posee mayor
preponderancia por sobre los partidos y los movimientos populares, en la definicion de
las cuestiones centrales de la politica (De Riz, 1986). En cuanto a los partidos, éstos han
sido de creacion tardia y con rasgos de debilidad y fragmentacion (Ansaldi, 1995). La
tendencia a la primacia de los grupos politicos de caracter regional dificultd la
posibilidad de construir partidos organicos de alcance nacional. Y, con excepcién del
Partido Comunista, creado en 1922, al dia de la fecha no existe ningln partido cuya
creacion se remonte a un momento anterior al golpe de Estado de 1964 (Meneguello,
2002; Mainwaring, [1995] 1996; Ansaldi, 1995).Si bien el de Brasil suele ser ubicado
como un caso de debilidad partidaria en el conjunto de la literatura, en lo que respecta
a la administracion del poder, las élites politicas en el Estado han ocupado un lugar de
mediacién respecto de los intereses de los distintos actores de la sociedad. Es por ello
que, aun cuando hubo un gobierno con una fuerte orientacién hacia el mercado, las
élites econdmicas vehiculizaron sus demandas a través de las histéricas élites politicas.
En Brasil la presencia de empresarios y empresarias es difusa y tienen un perfil mas
técnico o muy vinculado al partido. Como sostuvo un investigador brasilefio, podria
decirse que hay una regla de oro “que es poner gente que son de los partidos para
componer el gobierno [...] la idea de lobby demuestra claramente cémo se articulan
esos intereses empresariales privados con el Estado” (Daniel, 23 de noviembre de
2018). El empresariado no tiene una necesidad tan imperiosa de colocar personalidades
del mundo empresarial, sino més bien construir el lobby y los vehiculos politicos para

satisfacer sus propios intereses.

390



Inés Nercesian y Roberto Cassaglia
Telos Vol. 21, No. 2 (2019). 372-400

Ademas de los factores mencionados pueden sefialarse otros dos rasgos en el
caso de brasilefio. El presidencialismo de coalicion promueve la realizacion de acuerdos
partidarios entre las fuerzas. En ese marco, el presidente electo debe atraer a otros
partidos para integrar el gobierno conformando un esquema de acuerdo con distintas
fuerzas politicas. Al mismo tiempo, la presencia de las bancadas corporativas en el
parlamento favorece la participacion del empresariado o de representantes de sus
intereses en ese cuerpo parlamentario, canalizando sus demandas a través de la instancia
legislativa. Consultado para esta investigacion un ex Ministro brasilefio del area de
Cultura durante los gobiernos del PT sostuvo lo siguiente: “La composicion del
parlamento ya es bastante hegemonica de empresarios. Empresarios, hacendados y de
las elites en general, o cuando no son de origen, defienden sus intereses” y, frente a la
pregunta acerca del gabinete ministerial de Temer, indico “los empresarios pudieron ir
para la playa porque habia quién estuviera defendiendo sus intereses” (Franco, 9 de
noviembre de 2018).

Per( es un caso de formacion estatal debil y tardia (Ansaldi y Giordano, 2012) y
posee una histérica carencia de cuadros dirigenciales con trayectoria estatal (Cotler
[1978] 2005). Ademas, tiene un sistema de partidos politicos débiles y fragmentados,
con altos niveles de volatilidad —posiblemente los méas altos de la region (véase sobre
el tema Cotler, 1995; Tanaka, 2005, 2010; Mainwaring, 2009; Meléndez, 2012; Rubio,
2016). La conformacion de un sistema de partidos moderno fue tardia, a diferencia de
lo ocurrido en otros paises andinos, en un territorio con una significativa fragmentacion
geogréfica con dificultades para construir partidos nacionales robustos. Esta conjuncion
de elementos, sumado a una baja credibilidad de la democracia y las instituciones
(Tanaka, 2010), contribuyé con la existencia de una preponderancia de los poderes
facticos en los procesos de definicidn de la politica. Consultada para esta investigacion
una reconocida periodista peruana especializada en temas politicos en diversos medios

de comunicacion, sostuvo que durante la década de los noventa con el gobierno de
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Fujimori se produjo el ingreso de los primeros empresarios en el Estado, cuya figura
emblematica fue el Ministro de Economiay Finanzas Carlos Bolofia (Clara, 11 de mayo
de 2018). Desde entonces -agrega- hubo una combinacion de tecnécratas y empresarios.
Con relacion al gobierno de PPK, la mayoria de las entrevistas sostuvo que mas que
empresarios, hubo un conjunto de “técnicos” o “independientes” con algunas figuras
provenientes del mundo empresarial, pero el factor comun fue la “vision empresarial de

las cosas” (Julio, 10 de mayo 2018).

Breves reflexiones finales

Esta investigacion es parte de un proyecto mas amplio que compara las
trayectorias de funcionarios y funcionarias de gobiernos con perfil empresarial en
América Latina, desde el afio 2000 hasta la actualidad. En este articulo tomamos dos
paises ubicados en los puntos mas extremos de la comparacion: Brasil es un caso de un
gabinete con perfil politico y Per( de un cuerpo ministerial con sesgo tecnocratico-
empresarial. Como se sefialé a lo largo del trabajo, el perfil de la méxima conduccion
de gobierno era distinto, Temer provenia del mundo de la politica en cambio PPK, sin
desmedro de su participacion politica previa, configur6 un perfil con una fuerte
impronta empresarial.

Con relacién a la dimension educativa, en Brasil hay mayor cantidad de
funcionarios y funcionarias con carrera de grado y posgrado vinculada a las ciencias
juridicas, en tanto Per( presenta mas cantidad de casos con una carrera desarrollada en
el ambito de la economia y la administracion. La trayectoria ocupacional confirma la
tendencia: en el pais brasilefio el nimero de quienes tuvieron una trayectoria publica y
la cantidad de directivos de empresas es sensiblemente menor al caso de Per(, de igual
modo que la participacion en organismos multilaterales de crédito donde Brasil presenta
menos casos que Perl. Este elemento muestra una mayor extranjerizacion de la

economia y vinculacion dependiente de los flujos de capital externo en el caso de Perd.
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Como hemos mencionado a lo largo del trabajo, una explicacion analitica de largo
aliento resulta crucial para comprender las diferencias entre los casos nacionales. En
Brasil hay una formacion temprana del Estado y una fuerte estatalidad por sobre los
partidos para la definicion de la politica. Este rasgo se observa en el importante ndmero
de cuadros politicos con formacion y trayectoria en el &mbito publico. Per( es, por el
contrario, un caso de formacién estatal débil y tardia y posee una histdrica carencia de
cuadros dirigenciales para la ocupacion de sus instituciones. Ademas, tiene un sistema
de partidos politicos débiles y fragmentados. Esta conjuncién de elementos contribuyo
con la preponderancia de los poderes facticos en los procesos de definicion de la politica
y el gobierno a lo largo de la historia, potenciado por el perfil y la vision empresarial
que le pretendio impulsar el gobierno de PPK.
A partir del analisis comparativo, este articulo ha buscado ofrecer algunas claves
para pensar la trayectoria de los funcionarios y funcionarias estatales en dos paises de
América Latina, con el objetivo de abrir preguntas acerca de los distintos modos del

ejercicio del poder politico en una clave de analisis latinoamericana.
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1. Anexos

Cuadro 2. Carreras de grado

Abogaciay
ciencias
juridicas
Economia
Ingenieria
Administracion
de empresas
Saociologia 'y
ciencias
humanas
Otros
Medicina
Educacion
Psicologia
Defensa 'y
seguridad
Arte y cultura
Comunicacion
y medios

No realizo
Total general

Brasil Perd Total general
30 45,5% 8 17,8% 38 34,2%
7 10,6% 15 33,3% 22 19,8%
8 12,1% 5 11,1% 13 11,7%
7 10,6% 2 4,4% 9 8,1%
3 4,5% 6 13,3% 9 8,1%
3 4,5% 2 4,4% 5 4,5%
2 3,0% 2 4,4% 4 3,6%
1 1,5% 2 4,4% 3 2,7%
3 4,5% 3 2,7%
0,0% 2 4,4% 2 1,8%
0,0% 1 2,2% 1 0,9%
1 1,5% 1 0,9%
1 1,5% 1 0,9%
66 100% 45 100% 111 100%

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Observatorio
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Cuadro 7. Ocupacién anterior al cargo

| Brasil Peru
Procedencia Cantidad % Cantidad %
1. Administracion 58 87.9% Poder Ejecutivo (31), Legislativo (20), Judicial (1), Entes 2 57.8% Poder Ejecutivo (15), Legislativo (6), Entes autarquicos
Publica ! autarquicos estatales (6) ! estatales (5)
2. Sector Privado y
Tercer Sector g it B i
2.1. Actividades Thorne & Associates/ Bolsa de Valores de Lima (1),
Financieras y 2 3,0% 4 8,9% Empresa Hidroeléctrica Pucamarca SAC (1), Macroconsult
energéticas Banco Itau (1), J&F Holding (1) (1), Banco Internacional del Perd (Interbank) (1)
2.2. Actividades
Profesionales y
;o;:L(l:ltoonr[l:siﬁl:ar;dlggs AgB _Consult_oria Empresarial Ltda. (1), Per_ei,ra_, Moraes e . Promotick y Dis{ang (1), Grupo de Analisis para’el "
Consultoria en Géstién 6 9.1% Ollv_elra Sociedade de Advogados (]_.), Escritério de Advqcaua 5 11.1% Desarrollo Econon_‘ncu (GRAQE_) (1),_ ponsultorla} politica
Empresarial y ” Sergio Bgrmudgs_(l), Torquato Jardim Advog_ados Associados ! (2), Escuela Superior de Administracién y Negocios
publicidad e (1), Medina Osério Advogados (1), Independiente (1) (ESAN) (1).
Investigacion de
Mercados)
2.3. Artes,
Entretenimiento y 1 2,2%
Recreacién Direccidn de cine y actuacién (1)
Universidad Cayetano Heredia (1), Investigador y consultor
en termas de seguridad ciudadana y conflictos sociales
(1),Universidad San Martin de Porres (1), Investigador,
miembro consultivo y profesor universitario de diversas
6 13,3% instituciones académicas nacionales e internacionales
2.4. Ensefianza/ (1),Centro Kluge de la Biblioteca del Congreso
consultorias no estadounidense y en el Instituto de Estudios Politicos de
vinculadas al mundo Paris (1), Gestor en politicas publicas e institucionales,
empresarial programas y proyectos sociales y docente universitario (1)
2.5. Industria
Manufacturera - 22% Backus y Johnston (1),
2.6. Informacién y
Comunicacién 1 22% Llorente & Cuenca (1)
2.7. Otras Actividades
de Servicios en
1 2.2%

organizaciones
empresariales,
profesionales y de
empleadores

Sociedad de Comercio Exterior del Peri (COMEXPERU)

Fuente: elaboracién propia en base a datos del Observatorio Electoral de América Latina, OBLAT.
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