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Resumen

El presente articulo tuvo como objetivo realizar una propuesta de zonificacion de uso del suelo urbano
y rural incorporando la gestion integral del riesgo socio natural en el canton de Montecristi, localizado
en la provincia de Manabi, Ecuador, que fue afectado por el terremoto el 16 de abril de 2016, causando
estragos en Manabi y Esmeraldas. Para alcanzar los objetivos se desarroll6 un procedimiento
metodoldgico que consistio en la realizacion de actividades consecutivas como: elaboraciéon de
cartografia base y tematica; diagnosticos para identificar problemas y conflictos de uso,
potencialidades del territorio; analisis tendencial y prospectiva entre los afios 2010 y 2017; propuesta
de uso del suelo considerando las condiciones y limitantes de la ocupacién por amenazas 0
vulnerabilidades, para el afio 2030. Como resultado, se presenta una Propuesta de Zonificacion de Uso
del Suelo para el cantén de Montecristi, instrumento fundamental para administrar y gestionar la
ocupacion, garantizar mayores niveles de calidad de vida y mejor aprovechamiento de los recursos
naturales.

Palabras clave: ordenamiento territorial; gestion del riesgo, uso de suelo; zonificacion.

Abstract

This article aimed to make a proposal for zoning of land use urban and rural incorporating the
management of risk natural partner in the canton of Montecristi, located in the province of Manabi,
Ecuador, which was affected by the earthquake of April 16, 2016, wreaking havoc in Manabi and
Esmeraldas. Goals developed a methodological procedure which consisted of consecutive activities
such as: development of cartography base and subject matter; Diagnostics to identify problems and
conflicts of use, potential of the territory; trend and prospective analysis between 2010 and 2017; land
use proposal considering the conditions and limitations of the occupation by threats or vulnerabilities,
by the year 2030. As a result, presents a proposal for zoning of land use to canton Montecristi, essential
tool to administer and manage the occupation, to ensure higher levels of quality of life and better use

of natural resources.

Keywords: territorial planning; risk management; land use and zoning.
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Resumo

El presente articulo tuvo como objetivo realizar uma proposta de Zonificacdo de Uso do Suelo urbano
e rural incorporando a gestdo integral do riesgo sécio natural no canto de Montecristi, localizado na
Provincia de Manabi, Equador, que é afetado pelo terremoto de 16 de abril de 2016, Discussdes em
Manabi y Esmeraldas. A fim de alcancar os objetivos de um processo metodoldgico que consiste na
realizacdo de atividades consecutivas como: elaboracdo de cartografia basica e tematica; diagnosticos
para selecionar problemas e conflitos de uso, potencialidades do territorio; analise tendencial e
prospectiva entre 0s anos de 2010 e 2017; propuesta de uso do suelo considerando as condicdes e
limitantes da ocupacdo das ameacas as vulnerabilidades, para o ano 2030. Como resultado, deve
apresentar uma Proposta de Zonificacdo de Uso do Suelo para o canto de Montecristi, instrumento
fundamental para administrar e administrar a ocupacdo, garantizing mayores niveles de calidad de
vida y mejor aprovechamiento de los recursos naturales.

Palavras-chave: Ordenamento territorial, Gestdo do patriménio, Uso do suelo, Zonificagéo.

Introduccion

El ordenamiento territorial es uno de los ejes fundamentales de la planificacion territorial del Ecuador
de la Revolucion ciudadana. Luego de aprobada la Constitucién de Montecristi, el gobierno impulsé
lineamientos especificos para la planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial con base en la
implementacion de un nuevo Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.
(Alianza Pais, 2016)

En el Plan Nacional de Desarrollo, se establecié una hoja de ruta estratégica que comprendia campos
de accion a mediano y largo plazo, a cargo de diversas instancias institucionales, desde los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) hasta la Asamblea Nacional. Asi, para el caso de los GAD, se
planteaba la necesidad de reformar los instrumentos de planificacion (especificamente cambiar a
planes de desarrollo y ordenamiento territorial), para hacer posible la implementacién de un ciclo de
planificacién basado en diagndsticos, propuestas y gestion del territorio.

Desde el 2010, afio en que se aprobaron los dos primeros codigos, donde urgia encaminar la tercera

regulacion que pudiera complementar la planificacion territorial con énfasis en el uso y la gestion del
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suelo, de caracter mucho mas técnico, dotado de disposiciones que establezcan una fuerte
institucionalidad y régimen sancionatorio, con la finalidad de garantizar el ejercicio de los derechos a
la ciudad, al habitat seguro y saludable y a la vivencia adecuada y digna.

Con ocasién del terremoto ocurrido en las provincias de Manabi y Esmeraldas, se vuelve a poner en
agenda la necesidad de regular estos lineamientos de forma urgente. De acuerdo, a esa emergencia
que tuvo el pais, la Asamblea Nacional acelera la aprobacion de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestidn del Suelo (LOOTUGS), siendo iniciado en enero 2015.

Por otro lado, para la recuperacion de las provincias afectadas por el terremoto, el gobierno considera
que en el Plan de uso y gestion del suelo de los respectivos cantones en reconstruccion, deben elaborar
y/ 0 actualizar inmediatamente los catastros; clasificacion del suelo urbano y rural; identificacion y
localizacion de infraestructuras de transporte, comunicaciones, agua, saneamiento, gestion de
residuos; identificacién y cuantificacién del suelo destinado a equipamiento y espacios publicos;
implementacion de los instrumentos para controlar el mercado del suelo; habilitacion del suelo para
los permisos de edificacion; y, asignacion de suelo urbano para la construccion de viviendas de interés

social.

En este sentido, la elaboracion y/ o actualizacion de instrumentos son la oportunidad para refundar las
ciudades afectadas por el terremoto del 16 de abril de 2016, generar nuevos asentamientos que sean
mejores que los anteriores y que no sélo reduzcan los riesgos naturales, sino que también sean modelos
de sustentabilidad y resiliencia. Para ello, el presente trabajo tiene como objetivo realizar una
propuesta de Zonificacion de Uso del Suelo urbano y rural incorporando la gestion integral del riesgo
socio natural en el canton de Montecristi, localizado en la provincia de Manabi, Ecuador, que fue

afectado por el terremoto el 16 de abril de 2016, causando estragos en Manabi y Esmeraldas.

El crecimiento acelerado de la poblacion en las areas urbanas sin una planificacion adecuada por parte
de los entes gubernamentales, ha dado origen a la aparicion de espacios no planeados, privados de
equipamientos basicos e infraestructuras, que limitan un crecimiento y, desarrollo social y econémico

que garantice altos niveles de calidad de vida y el mejor aprovechamiento de los recursos naturales.
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Asimismo, la ausencia de una regulacion urbanistica nacional ha sido uno de los factores negativos
para que el modelo territorial propuesto por el Gobierno Nacional aun no permee con fuerza en los
territorios. La falta de esta regulacién, no garantiza la equitativa redistribucion del territorio y de la
renta urbana que produce, genera informalidad en el mercado del suelo y problemas como el
fraccionamiento del suelo sin permisos municipales, las invasiones violentas a suelos privados y
estatales, los delitos de estafa por procesos ilegales de habilitacion de suelo, los asentamientos
humanos en zonas de riesgo, la aparicion de areas marginales carentes de servicios, la ocupacién de

espacios no aptos y la pobreza e insalubridad.

Estos problemas, son las que a diario soportan los habitantes que no encuentran respuestas efectivas
por parte del Estado para reivindicar sus derechos lesionados. Consecuentemente, es imprescindible
que los planificadores evallen la realidad del Municipio Montecristi mediante el analisis de sus
condiciones fisicos naturales considerando las amenazas naturales y antropicas, ademas de las
condiciones socio economicas expresadas en cierto grado de vulnerabilidad, para orientar la
ocupacion del territorio, los proyectos de inversion, prevencion y mitigacion de riesgos. Es de indicar,
que los analisis de la realidad del canton Montecristi y su proyeccién a futuro, permite formular un
instrumento de gestion que oriente la ocupacion del territorio. Este instrumento es la Propuesta de
Zonificacion del Uso del Suelo, el cual se desprende del analisis de las dimensiones riesgo y de la
dimensidn de desarrollo socio economico. Ante la problematica planteada, en este articulo se presenta
una propuesta de Zonificacion de Uso del Suelo urbano y rural incorporando la gestion integral del
riesgo socio natural en el cantén de Montecristi, localizado en la provincia de Manabi, Ecuador, que
fue afectado por el terremoto el 16 de abril de 2016, causando estragos en Manabi y Esmeraldas. Esta
propuesta, considera el riesgo como condicionante de la ocupacion del territorio, promoviendo el
desarrollo integral y arménico del mismo, mejorando las condiciones de bienestar y calidad de vida
de sus habitantes a través del uso correcto considera el ciento de los recursos naturales. Siendo sus
principales beneficiarios de este proyecto, la poblacion rural y urbana del canton Montecristi, el GAD
e instituciones nacionales para una correcta administracion del suelo. Finalmente, se cree viable el

desarrollo y ejecucion de este tema por su propésito de establecer la situacion propia del territorio,
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identificando potencialidades y reduciendo carencias para mejorar y satisfacer las necesidades de la
poblacién actualmente asentada en el territorio y a futuro.
Desarrollo

Ordenacion del territorio con énfasis en gestion de riesgo

El ordenamiento territorial es el instrumento esencial para una apropiada gestion del riesgo, porque
permite reducir sus escenarios actuales y evita la construccién de escenarios futuros expuestos a
amenazas. Bajo esta perspectiva, la incorporacion del riesgo en el Ordenamiento Territorial es
necesario para la construccion de ciudades mas seguras y sostenibles, donde las opiniones de
desarrollo no se vean obstaculizadas por las amenazas socio - ambientales, si no por el contrario, se

creen las condiciones para un crecimiento econdmico Yy social sostenible.

Segun la Revista Gestion y Ambiente (2010), indica: “La gestién de riesgo se refiere a un proceso
donde se identifica, analiza, cuantifica las probabilidades de pérdidas y efectos secundarios
ocasionados por los desastres”. Pero, de igual forma se establece las acciones preventivas, correctivas
que deben efectuarse. Debe considerarse el riesgo en el momento que ocurre el evento y en el futuro,
por medio de la gestion correctiva y prospectiva respectivamente. (Michael, Hermelin)

Michael, al hablar de correctiva se refiere, a la zonificacion y reglamentacion de las areas ocupadas y
consideradas probleméticas, determinando los tratamientos necesarios de acuerdo con las
posibilidades técnicas, econdmicas y sociales de intervencion o de mitigacion, tales como la
recuperacion urbanistica, el mejoramiento integral y el reasentamiento de familias. Por otra parte, el
riesgo que puede generarse esta dirigida a las areas no desarrolladas, con el fin de determinar formas
de ocupacion seguras, en el sentido de que se evite o se regule el uso de areas susceptibles a la

ocurrencia de fendbmenos amenazantes.

En este sentido, la dimension del riesgo se inserta en los planes a través del estudio de las amenazas
naturales y de las vulnerabilidades de la poblacion frente a éstas, como condicionante de la ocupacion
del territorio y del desarrollo de las actividades sociales y economicas. Cabe indicar, que estos estudios
se concretan en mapas de zonificacion del riesgo y zonificacion de las vulnerabilidades, bases para la
elaboracion de las propuestas de zonificacion del uso del suelo. Asi, la zonificacion del uso del suelo

es el instrumento juridico para que las municipalidades junto con las comunidades gestionen y
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administren la ocupacién del territorio, garantizando mayores nieles de calidad de vida y mejor

aprovechamiento de los recursos naturales.

Amenaza, vulnerabilidad y riesgo

En el informe de Salud en emergencias y desastres del (Ministerio de Salud de la Republica de

Argentina, 2011) menciona:

Amenaza

Las amenazas son factores externos que representan un peligro. Provienen de fendmenos naturales,
actividades humanas o condiciones peligrosas que pueden producir muerte, lesiones u otros impactos
a la salud, dafos a la propiedad, pérdida de medios de subsistencia, afectaciones a los servicios o

dafos ambientales, entre otros.

De acuerdo a su origen, las amenazas pueden ser:

Naturales: son aquellas en los que no interviene la actividad humana, como sismos, erupciones
volcanicas, algunos tipos de inundaciones, deslizamientos, entre otros.

Antrépicas o generadas por la actividad humana: son los sucesos como incendios, explosiones,
contaminaciones, accidentes del transporte masivo, etc.

Mixtas: producto de un proceso natural modificado por la actividad humana, como los deslizamientos
por deforestacion de las laderas, sequias, derrumbes por mala construccion de caminos, canales,
viviendas, etc.

Vulnerabilidad

La vulnerabilidad es una debilidad que existe en caso de que se presente un desastre. Es decir, que se
trata de una caracteristica de un lugar que lo hace susceptible a los efectos dafiinos de una amenaza.
Existe en la medida en que se haga o deje de hacer algo: la ubicacién geografica de las ciudades, la
calidad de la construccién de las viviendas, el nivel de mantenimiento en todo tipo de servicios
publicos, el tipo de produccién econdmica, el grado de organizacion social, la capacidad de gestion,

etc.

Dimensiones y tipos de vulnerabilidad

332 Vol. 5, nim. 1, enero, 2019, pp. 326-349
Javier Enrique Baque Solis, Byron Simon Baque Solis



Dom. Cien., ISSN: 2477-8818
Vol. 5, nim. 1, enero, 2019, pp. 326-349

REVISTA
CIENTIFICA®

=\
LAS CIENCIAS

DOMINIO DE

La vulnerabilidad, para el autor puede tener varias dimensiones dependiendo del aspecto que se esté
teniendo en cuenta para su analisis. (Chaus, 2014), propuso el concepto de vulnerabilidad global para
integrar los diferentes aspectos que la caracterizan desde varias perspectivas. Dichas dimensiones de

la vulnerabilidad se describen brevemente a continuacion:

Dimension Fisica. - expresa las caracteristicas de ubicacion en areas propensas Yy las deficiencias de
resistencia de los elementos expuestos, de los que depende su capacidad de absorber la accion del
suceso que representa la amenaza. La sismoresistencia de un edificio, la ubicacion de una comunidad
en el area de influencia de un deslizamiento o en el cauce de un rio, son ejemplos de la dimension

fisica de la vulnerabilidad.

Dimensién econdémica. — Los sectores econémicamente mas deprimidos son los mas vulnerables, la
pobreza aumenta la vulnerabilidad. A nivel local e individual este aspecto se expresa en desempleo,
insuficiencia de ingresos, dificultad o imposibilidad de acceso a los servicios. En la esfera nacional se
traduce en una excesiva dependencia economica de factores externos incontrolables, la falta de
diversificacion de la base econdmica, las restricciones al comercio internacional y la imposicion de

politicas monetarias.

Dimensidn social. - Cuanto mas integrada esté una comunidad, superando los inconvenientes que
suelen presentarse, le resultard més facil absorber las consecuencias de un desastre y podra reaccionar
con mayor rapidez que una comunidad que no lo esté. Las sociedades pueden ser mas 0 menos
vulnerables en el sentido que pueden reaccionar como grupo organizado, mediante procesos de auto
organizacion o con intereses particulares primando sobre los grupales, con relaciones mas estrechas

entre sus integrantes, o relaciones meramente circunstanciales.

Dimension educativa. - se expresa en una educacion deficiente o que no tiene una buena cobertura
en una comunidad propensa. La ausencia de conocimiento sobre las causas, los efectos y las razones
por las cuales se presentan desastres, el desconocimiento de la historia y la falta de preparacion y
desconocimiento del comportamiento individual y colectivo en caso de desastre son aspectos que
hacen que una comunidad sea mas vulnerable igualmente, la falta de socializacion de la informacion

aumenta la vulnerabilidad.
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Dimension politica. - se expresa en el nivel de autonomia que tiene una comunidad con respecto a
sus recursos y para la toma de decisiones que la afectan. La comunidad se hace mas vulnerable bajo
esquemas centralistas en la toma de decisiones y en la organizacion gubernamental. La debilidad en
los niveles de autonomia para decidir regional o localmente impide una mayor adecuacion de las
acciones a los problemas sentidos en estos niveles territoriales. En la medida que la comunidad

participa mas en las decisiones que le atafien es menos vulnerable.

Dimensién institucional. - esta relacionada con las dificultades que tienen las instituciones para hacer
la gestion del riesgo. Situacion que se refleja en la falta de preparacion para responder ante un suceso,
0 cuando aun sabiendo que existe el riesgo no llevan a cabo acciones eficientes y efectivas para
reducirlo o mitigarlo. Se expresa en la falta de flexibilidad de las instituciones, en el exceso de

burocracia, en el hecho de que prevalecen la decision politica y el protagonismo.

Dimension ambiental. - hay un aumento de la vulnerabilidad cuando el modelo de desarrollo no esta
basado en la convivencia sino en la explotacion inadecuada y la destruccion de los recursos naturales.
Esta circunstancia necesariamente conduce al deterioro de los ecosistemas y a aumentar la
vulnerabilidad debido a la incapacidad de auto ajustarse para compensar los efectos directos o

indirectos de la accién humana o de sucesos de la misma naturaleza.

Dimensién cultural. - se refiere a la forma en que los individuos se ven a si mismos en la sociedad y
como colectividad, lo que influye en ocasiones de manera negativa debido a estereotipos perniciosos
que no se cuestionan y que se consolidan. Al respecto juegan un papel crucial los medios de
comunicacion, puesto que contribuyen a la utilizacion sesgada de medio ambiente, la misma sociedad

y los desastres.

Dimension ideoldgica. - esta relacionada con las ideas o creencias que tienen las personas sobre el
devenir y los hechos del mundo. Se expresa en actitudes pasivas, fatalistas y creencias religiosas que
limitan la capacidad de actual de los individuos en ciertas circunstancias. La percepcion dogmatica de
las cosas puede generar confusién acerca de un proposito, falta de reaccién y muchas veces pérdida

de la motivacién, que debilitan una accion transformadora.

Riesgo
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Para (Cardona, 2005) “el riesgo estd asociado a la probabilidad de que, en un lugar y tiempo
determinados ocurran dafios sociales, ambientales y econdmicos, en funcion de la amenaza y la
vulnerabilidad” (s.p). Entre otras cosas, estos efectos podrian incluir muertes, interrupcion de la
actividad econémica o deterioro ambiental. Sin embargo, una buena gestion del riesgo permite
minimizar los potenciales dafios, actuando oportunamente antes, durante y después de producido un

desastre.

Por lo tanto, el riesgo se define como los dafios y pérdidas potenciales de una sociedad causados por
la ocurrencia de un fenémeno determinado. Lo componen dos elementos: la amenaza y la
vulnerabilidad. Recordando, que la amenaza se refiere a la probabilidad de ocurrencia en el tiempo y
en el espacio de un evento potencialmente dafiino. En tanto que la vulnerabilidad se refiere al grado
de exposicion, fragilidad social, y capacidad de respuesta y recuperacion de dicho elemento ante un

evento desastroso.

A su vez, los desastres se definen como la materializacion del riesgo, es decir que corresponden a las
consecuencias de la no intervencion oportuna ante las condiciones de riesgo; constituyen el hecho
cumplido o producto, en el que se causan efectivamente los dafios y las pérdidas esperadas, segun lo
expresa (Hermelin, 2010)

En este sentido, un riesgo natural se puede definir como la probabilidad de que un territorio y la
sociedad que habita en él, se vean afectados por episodios naturales de rango extraordinario. En otras
palabras, la vulnerabilidad de una poblacion o region a una amenaza o peligro natural. Por el contrario,
los riesgos antropicos son riesgos provocados por la accion del ser humano sobre la naturaleza, como

la contaminacion ocasionada en el agua, aire, suelo, deforestacidn, incendios, entre otros.

Ordenacion del territorio
La Ordenacion del territorio es una politica de Estado y un proceso planificado que persigue el analisis
de una realidad a partir de sus elementos fisicos naturales, socio econémicos e institucionales, crear

escenarios futuros para garantizar calidad de vida y mejor aprovechamiento de los recursos naturales.
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Para el profesor (Mora, 2016), el objetivo del ordenamiento territorio debe ser proporcionar al hombre

un marco y una calidad de vida que aseguren el desarrollo de su personalidad en un entorno organizado

sobre la escala humana, asi como también la de lograr el desarrollo sostenible a partir de la proteccion

y recuperacion tanto de los recursos naturales como del patrimonio histérico- cultural y la de aumentar

la productividad, competitividad de las actividades econémicas. Por consiguiente:

Cultural y la de aumentar la productividad, competitividad de las actividades econdmicas.

El ordenamiento del territorio parte de un proceso planificado y una politica de Estado.

“La ordenacion del territorio es el marco adecuado para enfocar todas las politicas que
propenden al desarrollo econémico, urbano, rural o de cualquier otra indole”. (Jaraiz, 2016,
p.88)

La ordenacion del territorio trata sobre el andlisis de la estructura territorial, para organizar y
administrar en forma adecuada y racional la ocupacion y uso del territorio, mediante politica
ambientales de desarrollo social y cultural, con el fin de prevenir y mitigar los impactos
generados por las actividades econémicas y sociales en una unidad territorial y contribuir al
bienestar de la poblacion y preservacion de la oferta ambiental a partir del disefio de acciones
de intervencion. (Villegas, 2017)

El proceso de ordenacion del territorio se manifiesta en tres dimensiones: ambiental, espacial
y politica. Si tomamos el punto de vista técnico, dicha ordenacion posee objetivos que se basan
en: la organizacion, las actividades humanas, el desequilibrio de la calidad de vida y un

principio de jerarquia y complementariedad. (Pereira, 2010)

Desde el punto de vista administrativo se pretende controlar el crecimiento espontaneo de las

actividades humanas, para poder evitar problemas y desequilibrios provocados entre zonas y entre

sectores, segin Da Costa Pereira.

Segun Villegas, la planificacién y ordenamiento del territorio en términos de eficiencia,
igualdad, equidad, participacion, sostenibilidad, competitividad y bajo el marco de una
democracia participativa e incluyentes, representa un reto para las ciudades actuales donde el
crecimiento poblacional, el aumento de las actividades econdémicas y las crecientes

necesidades humanas, ejercen una presion cada vez mayor sobre los recursos naturales, por lo
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que incluir la zonificacién ambiental y la Estructura Ecoldgica Principal resulta la base para
la construccion de los POT, bajo la visién de afrontar nuevos marcos legales para la
incorporacion del ordenamiento territorial e inversiones bajo la figura del post conflicto.

El ordenamiento territorial es una herramienta fundamental para una adecuada gestion del riesgo, que
permite reducir sus escenarios actuales y evitar la generacion de escenarios futuros expuestos a
amenazas; debe enfocarse a partir de un conocimiento del riesgo como elemento asociado con el
desarrollo de las comunidades y en particular con la forma como se ocupa y se administra el territorio

y sus recursos. (Hermelin, Michel, 2010)

En este sentido, la relacion entre el desarrollo, la degradacion ambiental, la construccidn del riesgo y
la materializacién de los desastres en los paises en via de desarrollo, se ha considerado que el
desarrollo sostenible s6lo puede lograrse si la prevencion y reduccion del riesgo son componentes
inherentes de la planificacion del desarrollo. Ademas, la incorporacion de los mapas de amenaza y
riesgo en la planificacion no solo evita ocupar terrenos inapropiados para la urbanizacion y definir
areas de conservacion y proteccion, sino que ademas determina los tratamientos urbanisticos que se
deben implementar para reducir las condiciones de riesgo en aquellas zonas determinadas como

peligrosas.

Uso del suelo

“El uso del suelo comprende la gestion y modificacion del medio ambiente para convertirlo en terreno
agricola o asentamientos humanos” (Hermelin, Michel, 2010, p.54). El término uso del suelo también
se utiliza para referirse a los distintos usos del terreno en zonificaciones. El conflicto por uso del suelo
se presenta cuando no corresponde al uso potencial del mismo, es decir, que las exigencias de la
cobertura vegetal establecida son diferentes a la capacidad natural ofrecida por el suelo. Su estudio
tiene como objetivo identificar las areas donde la cobertura vegetal establecida no esta acorde con las
condiciones fisicas de los suelos, con el fin de establecer los correctivos necesarios para evitar el

deterioro del recurso.

Segun el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca indica que: Los mapas de suelos
identifican y describen las caracteristicas fisicas, quimicas, mineralégicas y morfolégicas de los suelos
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y su distribucion geografica en el territorio. (Ministerio de Agricultura, 2017) Esto, con el fin de

realizar escenarios sobre su comportamiento bajo diferentes usos y niveles de manejo.

Coberturay uso de la tierra

La cobertura de la tierra es la cubierta biofisica que se observa sobre la superficie del planeta. No
solamente describe la vegetacion y los elementos intervenidos por el ser humano, sino también otras
superficies terrestres como rocas y cuerpos de agua (rios, lagos, embalses, etc.). El uso de la tierra
representa el aprovechamiento que el ser humano da a los diferentes tipos de cobertura, como
resultado de la interrelacion entre los factores biofisicos y culturales en un espacio geografico

determinado. Pueden ser usos agricolas, habitacional y de conservacién, entre otros.

Zonificacion del uso del suelo

La Zonificacion del Uso del Suelo se remonta a los inicios de la historia del hombre, donde ain
primitivo, estaba en condiciones de identificar ciertas areas o zonas determinadas con caracteristicas
que le eran propicias para satisfacer necesidades, diferenciandolas de aquellas en las cuales podia
satisfacer otras. (Provoste, 2014). Afirma que tiene gran similitud con los conceptos de “habita y de
nicho” empleados en ecologia, segln el cual las especies buscan determinadas areas para satisfacer
sus requerimientos de alimentacion, reproduccion y descanso, en lugares diferentes, asi como evitan

otras areas no propicias o peligrosas.

Ademas, la evolucion de las actividades del hombre en un area definida previamente organizada en
forma natural, da como resultados espacios urbanos, naturales y rurales donde intervienen
condicionantes de uso, legales y de apropiacion de recursos, lo que genera como resultados impactos
ambientales y procesos productivos. Algunas bases para la zonificacién del territorio se pueden
determinar teniendo en cuenta segun (Villegas, Territorio y Habitabilidad, 2017): La division veredal,
la red vial actual, la Estructura Ecoldgica Principal como elemento ordenador, la disposicion de las

actividades productivas y las Cuencas Hidrogréaficas, cerros y planicies u otros elementos geogréaficos.

La zonificacion es un componente y etapa importante del procedimiento de planificacion territorial,

que consta de dos fuentes fundamentales de informacion y de restricciones: las caracteristicas del
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territorio y de los actores, e identificar la aptitud del suelo y sus caracteristicas de susceptibilidad ante

fendmenos de origen natural.

Es asi, que para la construccion de los POT se debe desarrollar la zonificacién de suelo enfocada en

la gestidn del riesgo, la zonificacion ambiental y la Estructura Ecologica Principal.

De acuerdo con el autor Michel Hermelin, la zonificacién del territorio en términos de aptitud
del suelo para la gestion correctiva y prospectiva del riesgo se puede definir como una
herramienta de gestion que permite identificar los escenarios de riesgos actuales y potenciales,
para la definicion del uso, tratamiento y de acciones concretas que permitan reducir las
condiciones de riesgo o prevenir la ocurrencia de desastres.

La zonificacion ambiental, es entendida como la base para determinar como se deben utilizar
de la mejor manera los espacios territoriales, de una forma armdnica con base en criterios de
equidad y cohesién territorial en relacion con el equilibrio ambiental, por lo cual, se considera
como una sintesis de los diagnosticos biofisico, sociocultural y econdmico. En cuanto a la
Estructura Ecologica Principal es “el conjunto de elementos bidticos y abidticos que dan
sustento a los procesos ecoldgicos esenciales del territorio, cuya finalidad principal es la
preservacion, conservacion, restauracion, uso y manejo sostenible de los recursos naturales
renovables, para el desarrollo socioecondmico de las poblaciones”. (Villegas, 2017, pag. 20)
Por lo tanto, la Estructura Ecoldgica al ser parte de la Zonificacibn Ambiental del Territorio,
se ha convertido en una de las principales prioridades del sector ambiental y los responsables
de politicas frente a la conservacion de la biodiversidad, la ordenacion del territorio, la gestion
de &reas protegidas, y los modelos de desarrollo, contribuyendo al planteamiento de nuevos
modelos de negocios basados en actividades como el turismo ecoldgico, el cual puede

aumentar el PIB de los territorios.

Régimen de uso. Mediante la pagina de (sepacomo.com, 2017), se conoce los distintos usos:

Usos principales: Conservacion, restauracion ecolégica y forestal protector.

Usos compatibles: Recreacion pasiva, investigacion ecoldgica.
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e Usos condicionados: Construccién de la infraestructura, condicionada a no generar
fragmentacion de vegetacion nativa o de los habitats de la fauna y a su integracion paisajistica
al entorno natural. Las acciones necesarias para el manejo hidraulico y para prestacién del
servicio de acueducto, alcantarillado y saneamiento en general, condicionadas al concepto de
la autoridad ambiental competente.

e Usos prohibidos: Forestal productor, recreacion activa, minera, industrial y residencial de

todo tipo

Metodologia

El método que se desarrollo para alcanzar los objetivos planteados se fundamentaron en diversos
trabajos sobre Zonificacion del Uso del Suelo, llevados a cabo por (Provoste C, 2005), Ministra de
Planificacién, orientados a la exposicion y analisis de las Metodologias para incorporar estrategias,
cuyo proposito fundamental es la provision de herramientas tedricas y practicas para analisis del uso

del suelo.

La zonificacion del uso del suelo, como componente y etapa importante del procedimiento de
planificacion territorial, consta de dos fuentes fundamentales de informacion y de restricciones: las
caracteristicas del territorio y las de los actores presentes, sus motivaciones, metas y deseos. Estas dos
fuentes, en su conjunto, constituyen la informacion que contendra la base de datos relativa al territorio
en cuestion. En efecto, la metodologia desarrollada para elaborar la zonificacién de uso de suelo,

consistié en las siguientes actividades consecutivas.

Etapa I. Elaboracion de los mapas cartograficos base para los afios 2010 y 2017. En esta fase se
recopild la cartografia base oficial en formato digital, a escala 1:50.000, generada por el Instituto

Geografico Militar (IGM). Para ello se hizo uso de las Ortofotos y la Cartografia tematica

Etapa I1. Elaboracion del Diagnéstico Integral. El diagndstico o analisis externo se orienta a precisar
las oportunidades y amenazas que afectan las capacidades o recursos fundamentales externos con las

que se puede apoyar al cantdn para enfrentar competitivamente su medio y conectarse e integrarse al
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territorio y para el desarrollo del componente fisico natural se tom6é como base el informe
“Diagnostico de amenazas fisico- naturales del canton Montecristi, Provincia de Manabi- Ecuador”
(Guerrero, 2017), donde se realiza una valoracion de las amenazas fisico — naturales del territorio,
consistio en analizar los controles geomorfologicos y la relaciones sismicos para determinar
potenciales de inundaciones — avulsiones, movimientos en masa del terreno y asentamientos
(licuefaccion de suelos), con la finalidad de obtener una sectorizacion de riesgos fisico-naturales, a
través de la aplicacion de la metodologia del Proyecto Multinacional Andino PMA (Ellerbeck, 2001),

modificada y adaptada a las condiciones de la geomorfologia de las zonas de piedemonte - costero.

Para la valoracion de las condiciones socioeconomicas del territorio, consistio en analizar la realidad
demogréafica y econdmica del canton. Por lo tanto, implica un conocimiento cuantitativo y cualitativo
de la apreciacién de los Patrimonios histéricos, culturales y los recursos productivos naturales
renovables y no renovables, lo cual permite realizar proyecciones sobre las que se desarrollara la
economia del canton. Se identifica la forma en la que la poblacion usa y ocupa el espacio fisico del
territorio determinado por la demanda de espacio urbano y no urbano, lo cual permite establecer de

forma espacial el crecimiento del territorio.

La leyenda preliminar, se preparé tomando como base el Proyecto “Mapa de Cobertura y Uso de la
Tierra del Ecuador Continental 2013-2014, 1:100.000, MAGAP-MAE”. Para la Fotointerpretacion y
ajuste de la leyenda del suelo del territorio, una vez preparadas las fotografias aéreas correspondientes
a los afios 2010 y 2017, se realizé la fotointerpretacion preliminar , tratando de reconocer y delinear
el mayor numero de usos de la tierra establecidos en la leyenda que fuesen facilmente identificados
en las fotografias aéreas de acuerdo a las clases establecidas, evitando una excesiva delineacién de

tipos de uso de la tierra, que luego resultarian innecesarios al ser verificados en el campo.

Para la observacién en campo y ajuste de la leyenda de los tipos actuales de Usos del Suelo del
Territorio y con el objeto de ampliar el conocimiento del area de estudio y establecer la leyenda
tematica, se programo un recorrido de campo realizando una recopilacion de los tipos de usos del
suelo que se desarrollan actualmente, verificando los cultivos predominantes, practicas y sistemas de
manejo, accesibilidad y todos aquellos elementos que pudieran servir de base para un mejor

entendimiento del uso de las tierras en el territorio.
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Etapa I11. Se corresponde a la propuesta de zonificacion de uso del suelo para el canton Montecristi,

para el afio 2030, la cual se realiz teniendo en cuenta el diagnostico de la realidad del cantdn

Montecristi, considerando las zonas de riesgo socio naturales, sus potencialidades y las tendencias de

crecimiento poblacional y econdmicas. Ademas, se consideraron los conflictos de uso y la

compatibilidad de usos.

Resultados

En el mapeo de la zona urbanizada se apreciar que gran parte del crecimiento de la mancha urbana se

dio hacia el norte y de manera fragmentada hacia el Sur, a partir del afio 2014.

Los nucleos urbanos tienen crecimientos muy particulares en el cantdn, por la presencia de
industrias de gran escala, proyectos estratégicos de ambito nacional, el cambio de la matriz
productiva y energética, y el desarrollo estratégico vial. Este crecimiento es también producto
del bajo valor del suelo en el sector rural, caracteristica beneficiosa para el sector privado.

Se constatdé que el Cantdn Montecristi, tiene relaciones estratégicamente importantes por
encontrarse como paso obligatorio o conector con los cantones de Manta, Jaramijo, Portoviejo,
Jipijapa y su salida al mar, lo que ha permitido crear un eje obligatorio de paso por el area
urbana, esto ha sido el principal motivo por el que los sectores rurales en donde se ubican la
mayor parte de las comunidades no hayan tenido la posibilidad de desarrollar al suelo como
sectores productivos.

Ademas, de las ocurrentes sequias que afectan cosechas y han obligado al habitante de las
areas rurales a migrar a los centros urbanos en busca de nuevas oportunidades de trabajo que
brinda por ejemplo la ciudad de Manta por su dindmica comercial, proyecta gracias al Puerto
nuevas areas de ocupacion urbana.

Existe si, un fuerte proceso de consolidacion en el sector de Los Bajos, que han adquirido una
nueva dinamica poblacional, producto de la comercializacidn de productos y servicios, en la
actualidad representa un buen porcentaje de la poblacion rural, ademas de servir de vinculo
para la conexion con el territorio maritimo, inclusive se han convertido en un eje integrador

con las poblacionales que colindan con el Canton Jipijapa.
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e La expansion urbana de Montecristi, en el marco de su dinamica espacial en términos de
ocupacion territorial, genera fuertes presiones sobre los ecosistemas boscosos,
especificamente los bosques deciduos, debido a la practica de la deforestacion o desmonte para
construir nuevos asentamientos que se ubican en las zonas periféricas de la ciudad, producto
del fenémeno de conurbacién con la ciudad de Manta. Entre estas dos ciudades hay una
distancia aproximada de 15 kilémetros que se recorren facilmente por la carretera en medio de
construcciones de diversa naturaleza a ambas méargenes de la via. En este eje, y visto el
dinamismo actual de Manta y Montecristi, se espera que el proceso con urbacional siga
acentuandose.

e Montecristi experimenta la construccion de nuevos desarrollos urbanisticos cerrados, lo que
produce una seria problematica, comun desde los afios 90 del siglo pasado en varios paises del
mundo. Es asi como la planificacién urbana de Montecristi ha pasado de ser una actividad
claramente liderada por el Estado a una conducida por el sector privado, con roles secundarios
para aquel y la sociedad civil.

e El proceso de conurbacion en el eje Manta - Montecristi se ve agravado, ademas del contexto
socioecondmico descrito, por la vulnerabilidad de la poblacién frente a las potencialidades de
riesgos socio naturales como las grandes crecidas del rio Manta causadas por el fuerte invierno,
entre las décadas de los afios cuarenta y cincuenta del pasado siglo, que produjeron efectos
desastrosos en la via férrea.

e Posee servicios eléctricos, en las que las subestaciones eléctricas, son instalaciones
compuestas por equipos que produce, convierte, transforma, regula, reparte y distribuye el
flujo de energia eléctrica en un punto de red en el que confluyen lineas y transformadores.
También forman parte del paisaje habitual de muchas carreteras principales.

e El canton cuenta con 4 subestaciones eléctricas ubicadas al norte del territorio a poca distancia
de la avenida Metropolitana, abasteciendo de energia el area urbana del canton, quedando
desprovista el sector rural.

e Entre los afios 2012 y 2014 se construyeron dos de las cuatro subestaciones que estan ubicadas
dentro del territorio del cantdn, para atender el crecimiento de la demanda de la zona de Manta

y Montecristi y, mejorar la calidad de servicio.
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e EI Canton Montecristi se abastece del sistema de agua potable 1lamada “El Ceibal”, el cual
capta las aguas del rio Portoviejo. Existe una linea de conduccidn que va desde El Ceibal hasta
la ciudad de Manta, y desde un tanque de 5.000 m3, denominado Tanque Intermedio, del cual
salen dos tuberias de 200mm hasta otro tanque de 500 m3 en el sector “Las Margaritas”.

e En atencién a las proyecciones poblacionales del INEC, actualmente existe un déficit de
abastecimiento de la planta de tratamiento El Ceibal de entre el 17,42% y 23.31%.Debido al
déficit de abastecimiento de agua a las redes existentes, la poblacién de Montecristi tiene una
dotacion de agua intermitente, sectorizada por dias y horas establecidas por la Direccion de
Agua y Alcantarillado. Este proceso hace que la poblacion ademas tenga la necesidad de
abastecimiento por tanqueros en las cisternas construidas en las viviendas que poseen para este
sistema.

e Por otro lado, el sistema de alcantarillado sanitario existente tiene en la actualidad una
cobertura para el 15% de la poblacion urbana del Cantén, aproximadamente la descarga del
agua negra se producia en una laguna de tratamiento ubicada en la Parroquia Anibal San
Andrés, cerca al estero Ahoga Vaca, instalacion ahora inexistente debido a la crecida del
estero, lo que produce en la actualidad descarga directa sin tratamiento al rio Muerto.

e En general la red de alcantarillado es antigua e ineficiente, de aproximadamente treinta afios
de antigliedad. Debido a la falta de informacion en planos no se ha llegado a evaluar
técnicamente el sistema, por lo que se recomienda la construccion de un sistema nuevo. El
sistema de alcantarillado Pluvial, de igual manera es limitado a ciertos sectores del rea urbana
que no sobrepasan del 20% del total a cubrir, existen pozos de recoleccidn con descarga directa
a quebradillas que conducen al caudal del Rio Muerto.

e Dentro del analisis de los servicios, el tema de la recoleccién y disposicion de los desechos
solidos es muy importante indicar que no existe dentro de la poblacion una conciencia
ambiental con respecto al manejo de los desechos, a lo largo de las vias se puede observar
como gran parte de la poblacién deposita sus desechos a cielo abierto. De igual manera existen
sitios en poblados para ir a depositar los escombros sin que los mismos tengan control o gestion

que evite la presencia de “botaderos informales.
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e El relleno Sanitario, a través de un crédito financiero del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), el Gobierno Municipal ejecuto el proyecto “Cierre Técnico del Botadero de Basura y
la construccion de una Celda Emergente”, en un terreno de dos hectireas y media,
aproximadamente, cerca de la via que conduce a la comunidad de Pozos de la Sabana.

e Las principales actividades econdmicas productivas segun la categorizacion que efectda el
INEC, la industria manufacturera es la principal rama de actividad econémica del canton que
responde al asentamiento de industrias. También se observa el crecimiento de la actividad
comercial cuya naturaleza va articulada al sector industrial, estas tendencias en crecimiento
notable demuestran que las actividades del sector primario no se han desarrollado
completamente en el cantdn a pesar de tener una gran extension de tierra rural que presenta
aptitudes para el desarrollo de actividades agropecuarias, acuicolas y turisticas, por ejemplo a
espalda del Cerro Montecristi influye un microclima de humedad permanente donde se
desarrollan generosamente especies forestales y otras cultivadas, sobresalen comunidades
agricolas como Manantiales, Los Bajos y Toalla.

e Dentro de sus recursos no renovables, y atendiendo lo expuesto por la Agencia de Regulacion
y Control Minero (ARCOM), sefiala en su base de datos (catastro minero) que el canton
Montecristi, dentro de su territorio cuenta con treinta y dos concesiones mineras que se dedican
a la explotacion de materiales de construccion.

e EI cantdn de Montecristi pertenece a una microrregion llena de atractivos naturales y
culturales, es por eso que se debe entender su potencial como atractivo y también como parte
de los circuitos de atractivos turisticos naturales y culturales de la provincia, tales como el
Bosque protector “Sancan y Cerro Montecristi-area 2, Bosque protector “Colinas circundantes
a Portoviejo-area 6, el Socio bosque Comunitario “Comuna Bajo del Pechiche” y “Comuna
Bajo de Afuera, Refugio de vida silvestre marina costera Pacoche, Playa de San José y su
manglar e Isla de la Plata , entre otros.

Propuesta de zonificacion del uso del suelo para el cantdn Montecristi

Considerando las condiciones y limitantes fisico naturales, expresadas en amenazas, asi como los

recursos naturales, las potencialidades, y las tendencias que se registran en el territorio del canton
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Montecristi, se propone al momento de elaborar el plan de uso del suelo al 2030, para el Canton
Montecristi, considerar la intensidad de la amenaza en la zona, realizar estudios especializados y

atender las recomendaciones siguientes:

e Laprevencion del riesgo se realiza, basicamente, mediante cuatro tipos de actuaciones, una de
ellas es la Planificacion Territorial adecuada, producto de este estudio, ahora es recomendable
seguir con las demas actuaciones, como la adopcién de medidas técnicas para prevenir o
minimizar los efectos de los fendmenos; establecer planes de emergencia para definir la
actuacion en caso de producirse el fendmeno vy, la educacion y sensibilizacion de la poblacion
para afrontar los fendbmenos geologicos, geotécnicos y de inundacion.

e Planes de prevencion por parte de las autoridades.

e Monitorizar y vigilar las zonas con mayor porcentaje de riesgo geoldgico — geotécnico.

e Se recomienda las edificaciones de baja altura con fundaciones y céalculos ajustados a zonas
sismicas y suelos licuables, asi como la elaboracion de una microzonificacion sismica para
conocer los periodos sismicos y las aceleraciones ajustadas al disefio estructural.

e En base a la geo mecénica de suelos se interpreta que las ciudades de Montecristi y Manta
(cotas superiores de los 100 msnm), estan sujetos a fendmenos de licuacion, por lo que se
recomienda disminuir los niveles freaticos. Ademas, la zona que presenta la mejor calidad geo
mecanica de suelos se reconoce en la seccion de manta medio (cotas 10 — 50 msnm), debido a
mezcla de material friccionantes (arena — Limo) y cohesivo (arcillas), especialmente en las
zonas alejadas de los lechos mayores de inundacién de los rios, los cuales aportan grandes
cantidades de finos al suelo.

e Control sobre la deforestacion evitando la tala de arboles en laderas.

e Construccion de barreras o muros de contencion y canales de desague.

e Control sobre la construccidon de viviendas y otros tipos de edificaciones.

e Ser consciente del tipo de amenazas al que se exponen y conocer el entorno (geografia) y lugar
(infraestructura) de la zona en que habitan o desarrollan actividades productivas.
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e Dejar de construir vulnerabilidad, evitando construir en zonas condicionados a riesgo de fallas
geoldgicas geotécnicas o de inundacion o asesorarse de un profesional especializado en

construccién antes de construir.
Conclusiones

e Lametodologia implementada permitié realizar la Propuesta de Zonificacion del uso del Suelo
para el Canton Montecristi, mediante el anlisis integrado de los elementos constituyentes del
territorio, sus potencialidades y tendencias territoriales.

e El canton Montecristi es un territorio con mas extension rural que urbana que cuenta con una
franja litoral, con zonas protegidas y bosques, con microclimas, con un sistema vial que facilita
la comunicacion con otros cantones y con la construccion de proyectos estratégicos de
importancia nacional, todos estos elementos bondadosos nos muestran a un territorio con
capacidad agropecuaria industrial y residencial, turistica, que permite diversidad de la matriz
productiva.

e La propuesta de Uso del Suelo se realiza considerando las limitantes de ocupacién por
presencia de amenazas naturales. Las Zonas con potencial riesgo alto por inundacion dentro
del Canton Montecristi corresponde con todas las areas por debajo de la cota 120 msnm, eso
incluye la parte media baja del Canton Montecristi, a lo largo de las subcuencas bajas de los
rios Bravo, la Cafia y Salado.

e En cuanto a la amenaza sismica, se puede mencionar que las fallas geologicas que existen en
el Canton Montecristi, tiene un potencial estimado de magnitud M 7.1 y Mw 6.8, afectando un
radio de area de al menos 1.100 Km2, con importante desplazamiento sismico a lo largo de la
traza de falla de 1.2m.

e En cuanto a la amenaza por movimientos de masa de los terrenos se determinan: Zonas
geoldgico-geotécnicas muy estables, Zonas geoldgico-geotécnica estables; lo cual representa
la mayor proporcion territorial del Canton donde se encuentra la mayor parte de las zonas
urbanas.

e En la propuesta de uso del suelo para el canton Montecristi comprende usos permitidos:
Agropecuario (ZA) con 23.46%; Bosque (ZB) con 9.07%; Conservacion (ZC) con 21.50%;
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Extractivo (ZE) 4.63%; Proteccion (ZP) con 12.53%; Turistica (ZT) con 16.07% y, la Urbana
(ZU) con 12.73%. Obteniendo con un area de 734.20 km2 como 100%. Esta propuesta de

zonificacion es base para la elaboracion del Plan de Uso de Suelo (PUS), a nivel de analisis

maés detallado.
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