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RESENAS

VARIOS AUTORES (2014). La politica exterior de Cristina Fernandez al finaar su
mandatq Editorial de la Universidad Nacional de RosarioRosario, 520 paginas

Desde sua fundacdo, em 1988 entro de Estudios en Relaciones Internacionales de
Rosario(CERIR) desenvolve intensa atividade académicaidisdiplinar na area de relacdes
internacionais, em particular sobre o tema daipalixterior argentina. Em 1994, é criado o
Programa de Seguimiento de la Politica Exterior édrjna que, no mesmo ano, publica o
primeiro volume coletivo referente aos resultadas pesquisas de seus membros, docentes da
Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Intermaales de laUniversidad Nacional de
Rosario e pesquisadores e bolsistas @onsejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
TécnicagCONICET).

A publicacdo, em 2014, do volume VI aqui resenhadonprova o sucesso daquela
iniciativa que foi renovada e atualizada. Nele ipg@am ndo s6 membros do CERIR, mas
também autores convidados, o que reforca o aprecaum enfoque abrangente e sempre
preocupado em oferecer uma visdo autdbnoma, comskrse independente de filiacdes
politicas e ideologicas.

O volume VI, intituladoLa Politica exterior de Cristina Fernandez al firmr su
mandatg € composto por dezoito trabalhos estruturadogrésneixos principais: 1) questdes
tedricas; 2) questdes econdmico-financeiras; 3) stges politico-diplomaticas do
relacionamento da Argentina com diferentes paireggdes e organismos internacionais —este
eixo congrega a maioria dos capitulos do livro.

O tema das Malvinas, Unico presente em todos asnad anteriores da cole¢édo, com
trabalhos sempre assinados pelo saudoso AlfredooBBologna, complementa o volume, mas
desta vez acrescentado com um texto de autoriaideT&ach.

Infelizmente, optou-se por organizar os capituldfizando o critério de ordem
alfabética dos nomes dos autores. Uma sistematizag@ipada por eixos tematicos permitiria
uma melhor dindmica de leitura, tornando a estaudar livio mais solida e fluente. A presente
resenha sera ordenada dessa maneira.

Eixo teorico

As questbes tedricas sdo abordadas em dois capifljandro Simonoff, no capitulo

16, trata das “Interpretaciones sobre la polititaréor desde el segundo gobierno kirchnerista
(2007-2013)". O autor define claramente que suagfostedrica é a “pugiana o autonomica
classica” que €, segundo ele, compartilhada pamalglos outros autores que participam do
livro (Bruno Bologna, Myriam Colacrai e Gladys Ladh Ou seja, 0 grupo se posiciona como
herdeiro da tradicdo latino-americanista de Juato€&uig, acrescido das releituras inovadoras
dos anos oitenta (o “posautonomismo” de Myriam €maliae 0 “realismo sistémico estructural”
de Luis Dallanegra Pedraza), e critico das aborgagescudeana o neoconservadora’ e
“neoliberal o relacionista”.

Atualmente, a “escuela sécio histérica” convergigan certo sentido, com o grupo
“pugiano”, a partir de sua proposta de autonomizovada e de sua critica a excessiva
influéncia anglo-saxad nas abordagens neoconseevadomneoliberal. Segundo Alejandro
Simonoff, os herdeiros de Puig e a escola socidsiis: “podrian estar reconfigurando un polo
al interior del campo disciplinar que abriria nugyerspectivas de andlisis en el marco de una

autonomia renovada, o posautonomia” (p. 438).
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Simonoff, apods sintetizar a explicagdo que cada dessas diferentes abordagens deu
aos efeitos da crise de 2001 na politica extenigerdina, centra-se no governo de Cristina
Fernandez. Apés breve analise, o autor chega dusédiocde que varios foram os paradigmas
utilizados nesse periodo: “aislacionista (Andrésn€ios y Carlos Pérez Llana), provisoria
(Russell y Tokatlian), aunque este ultimo como Miila le reconocen sesgos neoliberales;
autonomia clasica (Bologna y Simonoff); autonomistiional (Rapoport), y de continuidad del
Realismo Periférico (Escude)” (p. 447).

Entretanto, constata Simonoff sobre o periodo: Hemos llegado aun a respuestas
definitivas”. Apds esta concluséo lapidar, podeinesginar algumas das dificuldades tetricas
que os autores da compilacdo tiveram que enfrpataranalisar o tema proposto.

O segundo texto tedrico é o capitulo 9, “La urg@&ndel Pueblo. Notas sobre la
propuesta tedérico-politica de Ernesto Laclau”, dim@a de Emilio Lo Valvo. O autor parte do
pressuposto de que os Estados-Nacbes — e nacssé ededo sendo seriamente desafiados pela
globalizacdo, devendo ser repensados a partir dguestionamento dos saberes modernos, em
particular da teoria politica. Nesse sentido, aaate Ernesto Laclau, segundo Lo Valvo, é
essencial para explicar, a partir de uma Oticanpaisdsta e pos-moderna,esta nova fase
definida como “capitalismo desorganizado”.

O livro La razén populistade Laclau servird de base para analisar o populiséo
como algo perigoso, mas inscrito no discurso qudicuda precariamente a
totalidade/objetividade social. O autor, talvez pstar ainda desenvolvendo suas pesquisas
doutorais sobre as figuras da subjetividade palfiiopostas por Laclau — M. Hard e A. Negri —
nao deixa claro sua contribuicdo teérica para @téalivro, se limitando a fazer consideractes
nem sempre muito claras.

Eixo econdmico-financeiro

As questdes financeiras séo tratadas por Josérfdemalonso no capitulo 7: “Politica
econOmica exterior argentina. Consideraciones dabpeoblematica de la insercion financeira
internacional (2009-2014)". O autor analisa, aipats discursos e acdes governamentais, a
nova conjuntura que vive o pais apos 2009, quandecorso ao financiamento doméstico,
Unica saida encontrada ap6s a marginalizacdo dadpaimercados financeiros internacionais
logo da restruturacéo da divida concretada nooirmiei2005, encontra seus limites por causa da
crise externa e da queda do valor ca®mmodities

Muitas das interrogacdes do autor sobre a quesdddidda residual, apesar da
aceitacao global de 92,5% dos credores, serdon@sias posteriormente,com a chegada ao
poder de Mauricio Macri que, com apoio parlamerfiemou um acordo com os chamados
“fundos abutres”, endividando o pais em cerca debill2bes de dolares nos mercados
internacionais para paga-los.

Eixo politico-diplomatico

No terceiro eixo, que abrange as questdes especiic relacionamento da Argentina
com diferentes paises, regies e organismos imierras, verificam-se nove capitulos
dedicados a analisar relacdes interestatais. Degtaso dizem respeito a Estados do continente
americano e cinco fora dele.

Dessa forma, Anabella Busso trata, no capitulcazethcéo bilateral com os Estados
Unidos. A autora descreve a relagdo entre os dogep como ciclica e de baixa intensidade,
alternando entre fases de crise e de recomposigfio,jamais chegar a ruptura. As razdes
domésticas de ambos, explicadas de forma detalls@daconsideradas como determinantes
dessa relagéo pendular.

Natalia Ceppi, no capitulo 4, aborda a intensificaga relacdo com a Bolivia, focando
nos temas do comeércio energético — o “combustibig”relacdo —, a questdo migratéria—

84



Cuadernos de Politica Exterior Argentina (Nueva Bpat23, enero-junio 2016
ISSN 0326-7806 (edicion impresa) - ISSN 1852-7Z8c{on en linea)

atualmente os bolivianos sdo o segundo maior giepmigrantes residentes na Argentina —, a
cooperacdo técnica e a assinatura de acordosanpudigal e educativa.

No capitulo 5 Miryan Colacrai trata da relacdo conChile de Pifiera que, em sua
opinido, “pudo haber sido mejor”. Além da analiss danais tradicionais de politica externa, a
autora inclui as dimensfes das relagBes transgawemtais e aquelas entre provincias e
regides. De acordo com Colacrai, a densidade ndsiegimbitos entre a Argentina e o Chile
tem se apresentado com mais vigor do que entrgtante da regido latino-americana.

Maria Elena Lorenzini, no capitulo 10, trata datag@es estabelecidas com a
Venezuela, que “se han convertido en una de |&s dmgoritarias de ambas agendas externas”.
A autora destaca o papel das ideias na politica wea que argumenta que a convergéncia
entre Buenos Aires e Caracas decorre nao apenamaeomplementaridade de interesses
tangiveis, mas, igualmente, do compartilhamentooteiccoes e principios comuns.

Fora do continente americano, quatro sdo os pastedados. O capitulo 11, escrito por
Sol Mora, trata das relagfes bilaterais com o Japatado de um balizamento cronolégico
mais abrangente (2006-2014), a autora realiza urmtexressante analise que inclui como
variaveis a crise financeira internacional (2008 ¢sunami seguido da catastrofe nuclear
japonesa (2011). Dessa forma, Sol visa a tragarquadro que permita compreender as
oscilacdes na aproximacao entre os dois paisds, tanesfera politico-diplomatica, como na
econdmico-comercial.

Carla Oliva, no capitulo 12, realiza uma abordagautidimensional nas relacdes com
a China, o que inclui as dimensfes politico-diplicad econdmico-comercial, cultural e
multilateral. No entanto, antes de analisar os $ensaipracitados, a autora, muito
convenientemente, contextualiza a ascensdo da Chima poténcia econdmica, incluindo o
confucionismo como recurso de politica externa.

No capitulo 14, Martin Quiroz aborda o fendmenantiansificacéo das relagdes entre a
Argentina e a Turquia, tendo como base a politiceat delineada no “Plano de Acéo para a
América Latina e o Caribe”. A contribuicdo de Quiggreenche uma lacuna, haja vista que a
Turquia — a despeito de sua importancia geopoliticado € um objeto de pesquisa muito
recorrente no meio académico sul-americano.

Finalmente, o capitulo 6, escrito por Maria Belédiads traz a tona as relagdes entre
Argentina e India, destacando os condicionantes imyrilsionaram a aproximacgdo entre
ambos. O texto percorre desde as caracteristiaass gga india até os resultados praticos,
traduzidos em visitas oficiais, desenvolvimentocdmércio e da agenda econémica bilateral,
assim como a assinatura de acordos entre Buenes éiXova Deli.

Dois textos se ocupam de regides. O capitulo 1Rutkeén Paredes Rodriguez, propde a
analisar os “giros” da politica externa argentinarelacédo a trés cenérios inseridos no Oriente
Médio. O primeiro giro € o reconhecimento do EstRdtestino. O segundo trata da transi¢cao
de uma posigéo neutra para uma postura criticeedv@m¢ao ocidental em paises que passavam
pela “Primavera Arabe”. O terceiro giro seria etagé&o ao Ird, por conta de pressdes internas e
externas para avancar no esclarecimento dos atantad

O capitulo 8, de Gladys Lechini e Carla Morassoesgnta as relagbes da Argentina
com a Africa, continente que ressurge “como act@mvante en la escena internacional” gracas
a uma combinacao de fatores que inclui: abunda@leci@cursos naturais, uma nova — e relativa
— estabilidade democratica, crescimento das ec@sorpubsaarianas e a emergéncia dos
BRICS. Dessa forma, manifestam-se novos intergsseparte da Argentina, que por sua vez
desdobram-se em novas iniciativas diplomaticas g@raos paises do continente.

No que concerne as relagdes com instituicbes imtergamentais, o livro apresenta trés
textos. No capitulo 3: “Uniébn Europea-Argentina 2€014). Una relaciébn en tiempos
dificiles”, Marta Cabeza e Roberto Falcdn elencarfnmomentos dificiles”, que incluem o caso
YPF/Repsol, as demandas argentinas e europeia® &datro Internacional para Arbitragem
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de Disputas sobre Investimentos (CIADI) e as digeogas no ambito da Organiza¢do Mundial
do Comércio (OMC).

No capitulo 15, “Los partidos politicos argentinpsel MERCOSUR. Las bases
politico-partidarias de la integracion regionalq412011)”, Hugo Daniel Ramos visa a delinear
0s posicionamentos dos principais partidos poBtiacgentinos — o Partido Justicialista e a
Unido Civica Radical — ante o Mercosul, enfatizaadacontinuidades e rupturas ocorridas a
partir da ascenséo do projeto politico capitangadNéstor Kirchner, em 2003.

Laura Vilosio, no capitulo 18, intitulado “MERCOSURD07-2013: un cambio de
paradigma”, € tracado objetivando explicar a daaléd vivenciada pelo bloco. Por um lado,
poucos esforcos sédo feitos para aperfeicoar a adi@aneira, ao passo que emergem iniciativas
interessantes, tais como o Fundo para a Conveggé&stiutural do MERCOSUL (FOCEM), o
Parlamento do MERCOSUL e outros 6rgaos destinadmes @ tratamento de questdes sociais.
A autora argumenta que se trata de um processoudanga de paradigma, uma vez que o
MERCOSUL parece deslocar o objetivo do mercado compara um segundo plano, enquanto
agendas envolvendo a reducéo das assimetriasepviddgmento produtivo e matérias sociais
ganham destaque.

Quanto ao ja citado tema das Malvinas, h4 o capltulde Alfredo Bruno Bologna,
“Malvinas: una politica activa frente al Reino Umig la Comunidad Internacional”’, cujo
objetivo é apresentar as mudancas dos ultimos dnogoverno de Cristina Fernandez,
enfatizando tanto a dimensao interna como a exteneste ponto, destaca-se a postura ativa da
Presidenta em foros internacionais, especialmeniagdes Unidas.

No capitulo 17, intitulado “CELAC: su conformacigia solidaridad regional en torno
a la cuestion de las islas Malvinas”, Ariel Tcatiorala a genealogia da CELAC e o papel da
organizagao no apoio a Argentina sobre a questid/ddvinas, valendo-se para tanto de uma
solida base documental que inclui declaracdes, omados e discursos presidenciais.

Conclusao

Pode-se dizer que este volume € de grande relevgaia aqueles que desejam
compreender a politica exterior da Argentina d@rangoverno de Cristina Fernandez. Esse fato
se deve tanto no que tange a variedade de temae oamqualidade geral dos textos
apresentados.

A auséncia de um capitulo voltado para as relagdes o Brasil € uma lacuna que
chama atencdo nesta obra. No entanto, esse proldedevidamente contrabalancado pela
presenga de temas menos convencionais, como g8aglaom a Turquia, o Japéo e o Oriente
Médio.

Valendo-se de um equilibrio quase perfeito entreguiagem acessivel e rigor
académico, o publico-leitor tem a sua disposicais omaa excelente publicacdo do CERIR.

Hugo Rogelio Suppoé professor do Programa de Pds-Graduacdo em Relagéenacionais
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (PRIERJ) eLeandro Gavido € doutorando
em Historia Politica pela UERJ. Ambos séo coorderesddo Nucleo de Estudos Internacionais
Brasil-Argentina (NEIBA). Sitewww.neiba.com.br
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