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Resumo

Por muitos anos vigeu a idéia de que somente os Estados sdo sujeitos de
Direito internacional. Atualmente ¢ inegavel a existéncia de outros sujeitos,
dentre os quais a pessoa humana. Este artigo trata do movimento que consagra
o ser humano como sujeito de direitos e analisa o principal instrumento
declarativo desses direitos da sociedade internacional: a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (1948). Trata-se de documento incomparavel na Historia
da Humanidade, porque ¢ um documento revolucionario que provoca mudangas
profundas de mentalidade e de atitude no mundo.

Palavras-chave: Declaragdo de Direitos. Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos.
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Graduagao em Direito, Jodo Pessoa, ano 7, n. 7, p. 9-34, jan./dez. 2008. A versao atual esta aumentada
e corrigida. Confesso, caro leitor, que mudei de posi¢do em relagdo a varios pontos do texto original.
Assim, por exemplo, ndo me parece mais que a Declaragdo seja realmente “universal” nem que haja
direitos inatos (s@o todos historicos). Leituras posteriores contribuiram para tal mudanga (destaco,
dentre outros, apenas dois autores: Ernst Bloch, com respeito aos direitos inatos; Frangois Jullien, no
que se refere a universalidade).
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Abstract

The idea that only the State is subject to International Law lingered for
many years. At present it is undeniable the existence of other subjects, among
which, the human being. This article deals with the movement which acclaims
the human being as subject to rights and analyses the main declarative instrument
of'these rights in the international society: The Universal Declaration of Human
Rights (1948). It is an incomparable document in the History of Mankind, for
it is a revolutionary document that causes profound changes of mentality and
attitude in the world.

Key-words: Declaration of Rights. Universal Declaration of Human Rights.

Termos do Problema: Qual a natureza juridica, o valor ético e o
efetivo alcance protetor em matéria de Direitos Humanos desse instrumento
internacional t3o invocado, citado e reverenciado que atende pela denominagdo
de Declarag@o Universal dos Direitos Humanos?

Introducao

Kwame Appiah inicia o seu livro Cosmopolitismo: a ética em um mundo
de estranhos asseverando que “Faz muito tempo que nossos antepassados sdo
seres humanos”. Realmente, faz milénios. Contudo, o fato de as pessoas terem
esses caracteres herdados de ha muito ndo ¢ suficiente de per se para torna-las
portadoras de direitos em todos os lugares e tempos. A maioria das pessoas
seguramente passou pela vida sem gozar essa humanidade; outros viveram e
lutaram com dignidade, trata-se dos visionarios da liberdade e dos destemidos,
que desafiaram a escraviddo, dos que entregaram as suas vidas em beneficio
da causa de tornar a pessoa humana titular de direitos, primeiro dentro da
comunidade politica particular, depois no mundo. Embora a declaragio seja
intitulada de “universal”. Mas essa universalizacdo de direitos, que ndo ¢ aceita
por todos, ¢ fato bastante recente.

Reputo licito, desde logo, esclarecer a questdo do ambito espacial de
aplicacdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Poder-se-ia dizer,
com propriedade, que a Declaracdo se aplica realmente em todo o universo?
Claro esta que no passado o geocentrismo era incontestavel. Quem ousaria na
Antiguidade se opor, por exemplo, a autoridade de Aristoteles ou ao “Almagesto”
de Ptolemeu? O fato é que a teoria do universo geocéntrico perpassa a Idade
Média praticamente incolume. Somente na Modernidade essa falsa teoria, tdo
conveniente a Igreja Catolica e a muitos governantes, ¢ submetida a prova,
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restando demonstrada enfim a sua falsidade cientifica. Considere-se ainda
o seguinte: supondo que realmente haja seres humanos fora da Terra, como
legislar em seu nome sem que eles tenham delegado poderes especificos para
representa-los? Vista assim a questdo, o universalismo nio faz sentido. Trata-
se de erro notavel tomar a Terra pelo Universo, ressalvadas, naturalmente,
certas licengas poéticas. Se a Declaracdo ndo se aplica no Universo inteiro
entdo, obviamente, ndo € universal. Trata-se, na verdade, de documento
imprescindivel de Direito internacional dos Direitos Humanos aplicavel tdo
somente aos habitantes do planeta Terra.

Retornando a asser¢do de Appiah, poder-se-ia ir mais longe e afirmar
que embora os seres humanos sejam dotados de natureza humana ha bastante
tempo, eles estdo realmente juntos ha cerca de pouco mais de quinhentos anos,
desde o descobrimento do Novo Mundo. E nesse breve espago temporal que se
dao os grandes fatos que negam e afirmam simultaneamente direitos. Negam-se
quando se constroem sistemas socioeconomicos baseados na escravizacao de
pessoas, quando se tortura em nome da fé e por quaisquer outros motivos cruéis,
quando se pune sem observar o devido processo legal; negam-se, especialmente,
quando ndo se respeita a vida, quando o ser humano pode ser descartado, como
nos eventos historicos marcados pelos totalitarismos (nazismo e stalinismo).
Por outro lado, afirmam-se os direitos humanos quando eles sdo positivados em
instrumentos aceitos juridicamente como vinculantes pelos Estados, quando
essa codificagdo é acompanhada dos devidos mecanismos de conscientizagdo,
fiscalizagdo e garantia; quando se estabelecem politicas preventivas visando a
remocdo das causas que motivam violagdes.

Noutro trecho da referida obra, Appiah® diz que “O desafio ¢, entdo, pegar
a mente e o coragdo formados ao longo dos milénios em que convivemos em
pequenas comunidades, e equipa-los com ideias e instituigdes que nos permitam
viver juntos como na tribo global na qual nos tornamos”. Com efeito, a vida
humana em comum ¢ realmente incontornavel. Mas € preciso lembrar que,
mesmo considerando essa inevitabilidade da convivéncia, ndo faz tanto tempo
assim que os seres humanos estdo juntos nesse espaco global. Efetivamente,
cinco séculos atras havia muito menos pessoas, a sociedade de entdo era menos
complexa. O Novo Mundo recém-descoberto tinha seres cuja alma, direitos de
propriedade, e condi¢do humana eram ainda discutiveis para alguns. Mas é o
descobrimento do outro, do diferente, que alarga e generaliza a ideia de mundo
e de indispensabilidade da convivéncia. Claro estd que para chegar a isso se
passou pelo genocidio de milhdes de pessoas quer no Novo Mundo, mediante o
aniquilamento de civiliza¢des, quer na “Europa civilizada”, promotora de duas
guerras mundiais atrozes no século passado. Nao bastasse isso, a historia da
construgdo dos direitos humanos da sociedade politica internacional passou, e

3 Appiah, Kwame Anthony: Cosmopolitismo: la ética en un mundo de extrarios. 2007. p. 15.
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ainda passa, pela intolerancia religiosa, econdmica e cultural. E dificil pensar
no sucesso da vida em comum quando se valoriza o que € diferente e se esquece
0 que ¢ comum, quando ndo se considera o que ¢ essencial e se enfatiza o que é
particular. De fato, o que importa é, realmente, o que ¢ comum e essencial aos
seres humanos.

O reconhecimento dessa natureza humana dotada de direitos ndo tem sido
facil. O esforgo pela legitimagdo de direitos percorre a historia das ideias e dos
fatos, das afirmacgdes e das negacdes. Passa-se primeiro pelo reconhecimento
de que certos direitos sdo inerentes a pessoa humana, principalmente o da
vida e o da liberdade. Trata-se de prerrogativas que ja nascem com a pessoa,
conforme certas correntes jusnaturalistas, cujas elaboragdes tedricas vao desde
a versdo estoica a iluminista, esta nitidamente revolucionaria e afirmadora de
direitos “cosmopolitas” no plano interno. A par dessa afirmagdo de principios
racionais (cujo inatismo Ernst Bloch demonstra ser falso), acham-se os
direitos decorrentes de conquistas histdricas. Estes se ddo no Estado moderno,
especialmente, com as revolugdes liberais francesa e estadunidense, que
promovem os direitos individuais (civis e politicos). Ademais da revolugao
industrial, que ajuda a estabelecer em grande medida os direitos sociais.

O Estado que emerge na modernidade ¢ fulminado por essas ondas
revoluciondrias, que pouco a pouco formam os catidlogos de direitos que
aparecem em todas as Constituigdes contemporaneas. Se de um lado esse
espaco estatal abre a possibilidade do didlogo permanente entre os pares da
comunidade politica; de outro, nega-se a muitos a frui¢do de direitos essenciais
como a liberdade e a igualdade. Deste lado estdo negros escravizados, pobres
excluidos da politica e da vida digna, mulheres privadas de todos os direitos.

Nao se pode dizer, por conseguinte, que a sociedade internacional sempre
reconhecera o ser humano como detentor de direitos e obrigacdes. Reconhece-o
como tal somente depois das tragédias bélicas do século XX. Aparece desta
sorte a primeira declaracdo de Direitos da Humanidade, que ¢ a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, ¢ s6 depois da II Guerra Mundial. Assim,
a assertiva de que o ‘homem’ tem direitos ¢ mesmo anterior a formagdo da
sociedade estatal. Mas, a assercdo de que a pessoa humana tem certos direitos e
obrigagdes, com reconhecimento internacional, € bem posterior.

A recognicdo das referidas prerrogativas assegura no papel a condigdo
de sujeito de direito da pessoa humana no marco internacional. Contudo,
mesmo com a codificacdo de muitos direitos, outros, porém, ainda continuam
negados na pratica. Nao € preciso ir longe para verificar isso, basta lembrar os
problemas decorrentes da pobreza extrema na Africa e na América Latina, da
intensa imigracdo de pobres para os paises ricos, do subdesenvolvimento, dos
deslocamentos for¢ados, da intolerancia racial e religiosa. Além do mais, ha
problemas culturais presentes que decorrem da visdo de mundo de determinadas
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sociedades, que enfatizam o relativo em detrimento do que € comum. De fato,
aprofundou-se o relativismo cultural, que ¢ a especificidade, em prejuizo do
que ¢€ geral.

Nao se deve subestimar o tema do multiculturalismo, porque ele mantém
intensa vinculagdo com a problematica acima enunciada. No caso da DUDH
alega-se que ela também padece do mal do relativismo, pois € fruto das tradi¢des
culturais ocidentais que ndo correspondem as de outros povos, notadamente os
que violam de modo contumaz os direitos humanos. O ponto é que ha valores
que de fato sdo particulares, razao pela qual devem ser respeitados, desde que
eles, naturalmente, ndo conflitem com os valores que sdo “universais”, isto é,
os que constituem o nucleo duro dos direitos humanos. Volta-se, assim, a tese
da necessidade de afirmar o que é comum em beneficio da humanidade, em vez
de sancionar o que ¢ particular, relativo e temporario, ou antes, o que interessa
a alguns por diversas motivagdes, dentre as quais as que tratam da manuten¢ao
do poder em Estados governados por regimes politicos autoritarios. E 6bvio
que ndo se devem tolerar violagdes de direitos ja consagrados como normas
de ius cogens (imperativas) na sociedade internacional*, dado que os direitos
com dignidade maior devem prevalecer sobre os de menor valor. Assim,
por exemplo, dentre outros, o de liberdade deve ter primazia em relacdo ao
de propriedade (vedando a escraviddao). Na supera¢do dessa problematica
certamente a Educagdo e o desenvolvimento tém papéis de grande importancia.
A referéncia ndo ¢ a qualquer tipo de educagdo, mas a Educagdo que forma
cidaddos comprometidos com a comunidade politica a qual pertencem e
igualmente comprometidos com os valores comuns da Humanidade.

E indiscutivel que a cada dia a sociedade internacional parece menor, o
mundo torna-se mais homogéneo e préximo em habitos e em valores. Nao parece
por consequéncia impossivel a ado¢do de determinada ética internacional, ou
“cosmopolita”, com o que ha de comum entre os povos, com o que ha de valioso
e geral na espécie humana. Nesse sentido a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos representa, apesar das criticas, o passo mais avangado no caminho
da compreensdo do que € convergente. A Declaracdo significa um gigantesco
passo adiante, deixando para tras as estupidezes que enlutaram geracdes de
seres humanos. A verdade é que a pessoa humana ndo tem outra saida a ndo ser
procurar formas inteligentes e éticas de bem viver em comum.

4 A Convengdo de Viena sobre Direito dos Tratados (1969) estabelece (Art. 53) a nulidade do
tratado que violar norma imperativa de direito internacional. [Art. 53. Tratado em conflito com uma
norma imperativa de direito internacional geral (ius cogens): “E nulo o tratado que, no momento
de sua conclusdo, conflita com uma norma imperativa de direito internacional geral. Para os fins
da presente Convencdo, uma norma imperativa de direito internacional geral ¢ uma norma aceita
e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados no seu conjunto, como norma da qual
nenhuma derrogag¢ao ¢ permitida e que s6 pode ser modificada por nova norma de direito internacional
geral da mesma natureza”].
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1. Processo de construcio e desconstrucao dos direitos humanos

A construcdo afirma-se pelo reconhecimento da personalidade juridica
do ser humano, pela limitagdo do papel do Estado nesta matéria. Da-
se a desconstru¢do pela negacdo do ser humano como sujeito, pela sua
descartabilidade como a ocorrida nos regimes totalitarios e ditatoriais.

O reconhecimento da personalidade internacional do ser humano pelo
Direito das Gentes constituiu realmente grande progresso na sociedade
internacional, porque de sudito (do Estado, do qual recebe prote¢do diplomatica)
ele se transforma em sujeito de direitos (cidaddo do mundo, protegido pelo
Direito internacional). Por consequéncia, a pessoa humana passa a contar com
sistema subsidiario de protegdo situado além das fronteiras estatais. Esse longo
processo de desenvolvimento da personalidade e da dignidade humana da-se
pela articulag@o de agdes afirmativas de recognicdo internas e internacionais.

Nesse percurso, certificador de direitos, importa lembrar que a DUDH
teve precedentes historicos significativos no Direito interno. De fato, no século
XVII surgem as primeiras declaragdes de direitos humanos. Em 1776, a
Declaragao de Virginia (claramente iluminista)’ e principalmente a Declaragdo
de Independéncia dos Estados Unidos (1776)°. Esta afirma como verdades
evidentes por si mesmas “[...] que todos os homens sdo criados iguais, dotados
pelo Criador de certos direitos inalienaveis, que entre estes estdo a vida, a
liberdade e a procura da felicidade”. O documento revela pontos expressivos,
tais como o da essencialidade intemporal do direito a vida e a liberdade, o da
“universalidade” dos direitos humanos, a progénie jusnaturalista de direitos
inatos e inalienaveis, o da limitagdo dos poderes do Estado, o direito de
resisténcia’. Trata-se, como se v€, de ponto de partida na construgéo dos direitos

5 A Declaragdo de Direitos da Virginia data de 12 de Junho de 1776. Note-se o teor do artigo
primeiro dessa Declaragdo em relagdo ao jusnaturalismo e a autoridade que exerce na Declaragao
de Independéncia: “Artigo 1° - Todos os homens nascem igualmente livres e independentes, tém
direitos certos, essenciais e naturais dos quais ndo podem, por nenhum contrato, privar nem despojar
sua posteridade: tais sdo o direito de gozar a vida e a liberdade com os meios de adquirir e possuir
propriedades, de procurar obter a felicidade e a seguranga”. [“Article 1. That all men are by nature
equally free and independent, and have certain inherent rights, of which, when they enter into a state
of society, they cannot, by any compact, deprive or divest their posterity; namely, the enjoyment of
life and liberty, with the means of acquiring and possessing property, and pursuing and obtaining
happiness and safety”].

¢ O 2.° Congresso Continental aprovou, em 4 de julho de 1776, a Declaragéo de Independéncia
dos Estados Unidos da América, que foi redigida na sua maior parte por Thomas Jefferson. Desde
1781 Os Artigos da Confederagao serviram de instrumento juridico no governo das 13 Colonias
independentes. A Constituigao foi elaborada somente em 1787, sem a participagdo de Rhode Island,
entrando em vigor no ano seguinte em substituicao aos Artigos da Confederagao.

7 O trecho completo da declaracdo em que se afirma o poder do povo para restringir os poderes
estatais ¢ este: “We hold these Truths to be self-evident, that all Men are created equal, that they are
endowed by their Creator with certain unalienable Rights, that among these are Life, Liberty, and the
pursuit of Happiness—That to secure these Rights, Governments are instituted among Men, deriving
their just Powers from the Consent of the Governed, that whenever any Form of Government becomes
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humanos atuais. Por isso, o instituto da igualdade, que é o mais fragil nessa
relagdo, serd “aperfeigoado” gradualmente. Atos posteriores, notadamente as
emendas a Constituicdo dos Estados Unidos, comprovam essa construgdo por
graus® de “igualdade”.

O segundo documento iluminista afirmativo dos direitos humanos
individuais e coletivos ¢ a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
(Déclaration des droits de I’homme et du citoyen, 1789). Trata-se de prestigioso
instrumento interno, de categdrica repercussdo mundial. Ele se inspira
claramente na Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos, aquela, como
se sabe, exerceu grande autoridade na posterior Declaragdo Universal das
Nagdes Unidas de 1948. No preambulo da Declaragdo francesa, a Assembleia
Nacional considera que “[...] a ignorancia, a negligéncia ou o desprezo dos
direitos humanos sdo as unicas causas das calamidades publicas e da corrupgao
dos governos”, razdo por que “[...] resolveram expor numa declaragdo solene
os direitos naturais, inalienaveis e sagrados do homem [sic]”. Pode-se dizer que
os trés primeiros dispositivos da Declaragdo em pauta constituem o seu nucleo
doutrinario. No primeiro artigo, afirma-se que “Os homens nascem e sdo livres
e iguais em direitos”; em seguida, diz-se que a finalidade de toda a organizagéo
politica “[...] € a conservagao dos direitos naturais e imprescritiveis do homem.
Esses direitos s2o a liberdade, a propriedade, a seguranga e a resisténcia a
opressao”. O terceiro dispositivo assegura que o principio de toda a soberania
reside no povo, principio claramente sancionado pelo Estado democratico de
direito. Se bem nao mencionado nessa relagdo essencial, o direito a vida deduz-
se que esteja implicito; ja o direito a propriedade, embora explicito, carece de
essencialidade, sobejando’, portanto. Dado que se pode, perfeitamente, viver
sem propriedade, mas nio se pode viver dignamente sem liberdade.

A protecao efetiva dos direitos humanos, € interessante notar, desenvolve-
se de modo simultineo com o processo de criacdo das organizagdes
internacionais do século XX. A Sociedade das Nagdes (1919-1939), antecessora
das Nagdes Unidas, foi a primeira organizac¢do internacional, acontecimento
que representou grande avanco no campo dos direitos humanos. Mas, a bem
da verdade, diga-se que a Liga das Nagdes ndo resolveu os graves problemas

destructive of these Ends, it is the Right of the People to alter or abolish it, and to institute a new
Government, laying its Foundation on such Principles, and organizing its Powers in such Form, as to
them shall seem most likely to effect their Safety and Happiness”.

8 Devem-se lembrar nessa dire¢do: a) as dez primeiras Emendas a Constituigdo (1791), b) a 13.*
Emenda que aboliu a escraviddo (1865), c¢) a 15.* Emenda que permite o voto das pessoas negras
(1870), d) a 19.* Emenda que instituiu o voto feminino (1920).

° Os trés artigos mencionados sdo estes: “1). Les hommes naissent et demeurent libres et égaux
en droits. Les distinctions sociales ne peuvent étre fondées que sur I’utilité commune. 2) Le but de
toute association politique est la conservation des droits naturels et imprescriptibles de I’Homme.
Ces droits sont la liberté, la propriété, la sireté et la résistance a I’oppression. 3) Le principe de toute
Souveraineté réside essentiellement dans la Nation. Nul corps, nul individu ne peut exercer d’autorité
qui n’en émane expressément”.
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da manuten¢do da paz e da seguranca internacionais, nem por consequéncia
o do respeito a pessoa humana. Por isso sucumbiu, em 1939, vitima também
da propria guerra, cuja missdo era evitar. Claro que ndo foi apenas a guerra
que a aniquilou. Pesa no seu declinio, do mesmo modo, o fato de ela ndo ser
propriamente mundial, visto que os Estados Unidos nio figuravam na realidade
como membros. Ainda que o Presidente Woodrow Wilson (1913-1921) dos
Estados Unidos tenha incentivado a criagdo da Liga das Nagdes, a qual foi
inspirada em grande medida nos chamados “Quatorze pontos” do Presidente
Wilson, esse Estado ndo ratificou a convengao porque o Congresso ndo aprovou
a convengao.

Pouco tempo depois, ainda em plena Segunda Guerra Mundial, os Estados
Unidos e o Reino Unido tornam publica a precursora Declaracdo de Principios
conhecida como Carta do Atlintico'®. Na mesma linha de instrumentos
precursores acha-se a Declaragdo das “Nag¢oes Unidas” de 1942, que reafirma
no Predmbulo os principios da Carta do Atlantico, além de usar pela primeira
vez a autodenominagdo Nagdes Unidas, por sugestdo do Presidente dos Estados
Unidos. Este documento ¢, na verdade, o ponto de partida para a criagdo das
Nagoes Unidas''. De fato, na Conferéncia de Dumbarton Oaks (Washington,
D. C.), em 7 de outubro de 1944, propde-se a criacdo de uma organizagao
internacional, que se denominaria Nagdes Unidas.

Com efeito, a Carta das Nac¢des Unidas ¢ sem duvida o grande documento
de defesa da paz e dos direitos humanos'?, cuja declaracdo de direitos ¢
materializada mais tarde com a aprovagao da Declaracdao Universal dos Direitos
Humanos, como se vera a seguir.

1% A Carta do Atlantico, Declaragdo de Principios feita pelo Presidente dos Estados Unidos, Franklin
Roosevelt, e pelo Primeiro Ministro britanico, Winston Churchill, em 14 de Agosto de 1941, é o primeiro
documento internacional, de peso, anterior a institui¢do das Nagoes Unidas. O art. 6 da Declaragio reza
que “Depois da destrui¢do completa da tirania nazista, esperam que se estabeleca a paz que proporcione
a todos os Estados os meios de viver em seguranga dentro de suas proprias fronteiras, e aos homens
em todas as terras a garantia de existéncias livres de temor e de privagdes”. Ferreira de Mello diz que o
principal objetivo de Churchill nesse encontro era o de convencer os Estados Unidos a declarar guerra
a Alemanha. O Brasil aderiu aos seus principios em 1943. Por sinal, o documento nao foi assinado, mas
enviado via telégrafo para aprovagao dos respectivos governos. Cf. Mello, Rubens Ferreira de. Textos de
direito internacional e de historia diplomatica de 1815 a 1949. 1950. p. 592.

" No Preambulo da Declaragdo os signatarios afirmam “[...] defender a vida, a liberdade, a
independéncia e a liberdade de culto, assim como para preservar a justica e os direitos humanos
nos seus respectivos paises ¢ em outros”. Abranches diz que “Pela primeira vez, uma declaragdo
internacional consagrou o principio de que os Estados devem preservar os direitos humanos, nao sé nos
respectivos territorios, como nos dos outros”. Abranches, C. A. Dunshee de. Prote¢do internacional
dos direitos humanos. 1964. p. 49.

A Declaragao foi assinada inicialmente por 26 paises. Em 1945 contava com mais 19 “adesoes”,
dentre elas, a do Brasil, feita em 8 de fevereiro de 1943.

12 A Carta das Nagdes Unidas foi elaborada durante a Conferéncia de Sdo Francisco, fato ocorrido
entre 25 de abril e 26 de junho de 1945. Foi assinada em 26 de junho de 1945, entrando em vigor em
24 de outubro do mesmo ano. A Carta, como se sabe, criou a Organizagdo das Nagdes Unidas, cuja
funcao principal é a manutengdo da paz, da seguranga internacionais e o respeito aos direitos humanos.
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De acordo com Abranches, a Carta da ONU nasce impregnada da “[...]
mistica do respeito aos direitos humanos por todos os Estados, como eixo das
relagdes internacionais no mundo do apos-guerra”®. A Carta ndo deixa duvidas
quanto a preocupagdo com o respeito aos direitos humanos, visto que o assunto
esta presente ao longo do texto do referido acordo internacional. Ela evidencia,
desde o preambulo, qual é a posi¢do que o ser humano passa a ter a partir da sua
instituicdo. As palavras preambulares da Carta sdo concludentes:

No6s, os povos das Nagdes Unidas, resolvidos a preservar as geragdes
vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espaco da nossa vida,
trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade
de direito dos homens e das mulheres.

A Carta estabelece na parte dispositiva (art. 2, § 3) que é proposito da
Organizagdo conseguir, mediante a cooperagdo internacional, “[...] promover
e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para
todos, sem distin¢do de raga, sexo, lingua ou religido”. Essa referéncia eleva os
Direitos humanos do plano doméstico ao internacional, negando ao Estado a
partir de entdo o espago de reserva nesta matéria, que € de interesse e competéncia
da sociedade internacional e do seu direito'. Naturalmente, o trato do assunto
Direitos humanos na Carta recebeu criticas, as quais sdo resumidas em trés por
Abranches': a) indefini¢ao dos direitos ¢ das liberdades, b) “[...] falta de normas
reguladoras das medidas de execugdo”, c) a falta de um tribunal internacional
para processar as violagdes dos Direitos humanos'é. Contudo, ndo resta duvida

13 Abranches, C. A. Dunshee de. Op. Cit. p. 57.

4 A Carta cuida dos Direitos Humanos também no art. 13 “1. A Assembléia Geral iniciara
estudos e fara recomendagoes, destinados a: b) [...] favorecer o pleno gozo dos direitos humanos
e das liberdades fundamentais, por parte de todos os povos, sem distingdo de raga, sexo, lingua
ou religido”. No art. 55 reafirma o direito de autodeterminagdo dos povos: “Com o fim de criar
condigdes de estabilidade e bem-estar, necessarias as relagdes pacificas e amistosas entre as Nagdes,
baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos e da autodeterminagdo dos povos, as
Nagodes Unidas favorecerdo: [...] ¢) o respeito universal e efetivo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais para todos sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido”. O paragrafo
segundo do art. 62 estabelece que o Conselho Econdmico e Social “Podera, igualmente, fazer
recomendagdes destinadas a promover o respeito ¢ a observancia dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais para todos”. Ainda em referéncia ao Conselho Econémico e Social, diz
o art. 68 que esse orgao “Criara comissdes para os assuntos econdmicos e sociais € a protecao
dos direitos humanos”. Na parte referente ao sistema internacional de tutela, o art. 76 preceitua
que s20 objetivos basicos do sistema de tutela “c) Estimular o respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raca, sexo lingua ou religido e favorecer o
reconhecimento da interdependéncia de todos os povos”.

15 Abranches, C. A. Dunshee de. Prote¢do internacional dos direitos humanos. Op. cit., p. 68.

16 Deve-se recordar que a Australia propés na Comissdo do Conselho Econémico e Social,
que discutiu o Projeto da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, a criagdo de um tribunal
internacional com jurisdigdo universal (que ainda falta), com vistas a aplicag¢do de sangdes nos casos
de violagdo dos Direitos humanos.
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de que a partir da instituicdo da Carta das Nagoes Unidas os Direitos humanos
passam a gozar de novo status no mundo, passando desde entdo a ter dignidade
sem precedentes na sociedade internacional. Por essa via, a Declaragdo se
transformou, a despeito das criticas, em Declarag¢ao de Direitos da Humanidade.

Convém, antes de ingressar propriamente no exame da DUDH, versar
sobre outro documento de notavel importancia, ¢ anterior a DUDH, a saber, a
Declaragdo Americana de Direitos Humanos. Esse documento foi oficialmente
aprovado, em 2 de maio de 1948, como Declaragdo Americana dos Direitos
e Deveres do Homem pela Resolugdo XXX, na IX Conferéncia Internacional
Americana, em Bogota (Colombia), precedendo, portanto, a Declaracio
Universal em pouco mais de sete meses.

O documento americano registra, de modo lapidar, as contribui¢des
iluministas marcadas nos mencionados instrumentos liberais. Afirma-se quanto
a liberdade e a igualdade a “universalidade” dos direitos humanos, bem como a
reciprocidade entre direitos e deveres no exercicio da cidadania.

Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos e, como sao
dotados pela natureza de razdo e consciéncia, devem proceder fraternalmente
uns para com os outros. O cumprimento do dever de cada um € exigéncia do
direito de todos. Direitos e deveres integram-se correlativamente em toda a
atividade social e politica do homem. Se os direitos exaltam a liberdade
individual, os deveres exprimem a dignidade dessa liberdade.

De fato, quanto a estrutura, a pioneira Declaragdo Americana dos direitos
humanos divide-se em dois capitulos que tratam respectivamente dos Direitos
(arts. 1 a 27) e dos Deveres (arts. 29 a 38) da pessoa humana. A Declaracdo
estabelece que todo ser humano tem direito, dentre outros, a vida, a liberdade
(religiosa, de expressdo etc.,) a seguranga e integridade da pessoa, a igualdade
perante a lei, ao sufragio e a participacdo no governo, a educagdo, a saude, ao
trabalho, a justica, a propriedade, a nacionalidade.

A parte relativa aos deveres da Declaragdo Americana ¢ de consideravel
importancia no campo dos Direitos humanos, especialmente no que concerne aos
direitos de cidadania, porquanto as vezes as afirmagdes contundentes de direitos
conduzem ao despropdsito de esquecer as obrigagdes, com nefandas consequéncias
para a comunidade. A simples afirmagdo de direitos, sem os devidos deveres,
mostra apenas um lado dos direitos de cidadania, os quais estdo no coragdo dos
direitos humanos. Sem o contetido da cidadania, os direitos humanos perdem a
sua esséncia, porque ndo ha comunidade politica sem os direitos de cidadania.
Neste particular, a Declaracdo Americana ¢ irretocavel. Porque traz ndo apenas o
enunciado de direitos, mas também a completude da cidadania ao tratar dos seus
dois elementos essenciais. Por isso e por outros méritos, ela ¢, com toda a justica, o
mais insigne precedente da Declarag@o Universal dos Direitos Humanos de 1948.
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Tanto assim que a Declaragdo registra, logo depois dos direitos, os
principais deveres, dentre os quais estdo o de convivéncia social de toda a
pessoa em relagdo as outras; o dever dos pais de auxiliar, de alimentar e de
educar os filhos menores, bem como os deveres destes em relagdo aos genitores
(honrar, sempre; auxiliar, alimentar, amparar, quando necessario). E importante
assinalar que certos deveres individuais estdo intimamente relacionados aos
direitos sociais. Assim, ao direito ao trabalho corresponde o dever de trabalhar
para a obtengdo dos meios necessarios a subsisténcia; do mesmo modo, ao
direito a educacdo corresponde o dever de educar-se, isto €, de a pessoa adquirir
pelo menos a instru¢do primaria. Poder-se-ia dizer entdo que o analfabetismo é
fruto da caréncia do direito a educag@o e/ou do incumprimento do dever cidadao
de instruir-se? Trata-se, como sabido, de direito/dever de notavel significado na
hora do exercicio dos direitos politicos, sendo que este é também outro dever,
visto que toda a pessoa tem de votar nas eleigdes populares, mas somente a
educag@o proporciona o discernimento adequado na hora das decisoes politicas.
Além desses deveres, a Declaragdo Americana menciona os seguintes: o de
obediéncia a lei, o de prestar os servigos civis e militares necessarios a defesa e
a conservagdo do Estado, o de cooperar com a assisténcia e previdéncia sociais,
o de pagar impostos destinados @ manuteng@o dos servicos publicos.

2. Declaracao Universal de Direitos Humanos (1948)

A efetiva internacionalizagdo da protec@o dos Direitos humanos so € factivel
a partir da Carta das Nag¢des Unidas, de 1945, cujo apice modelar é a Declaragio
de 1948. Esse documento &, por varias razdes, um marco fundamental na historia
dos direitos humanos. Acima de tudo porque tem o conddo de devolver o ser
humano ao seu devido lugar, isto €, ao centro do processo normativo e protetor,
dando-lhe a titularidade e a subjetividade no plano internacional.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi aprovada pela Resolucao
217-A, na 3. Sessdo Ordinaria da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em
Paris, em 10 de dezembro de 1948'. Logo, se ndo ¢ tratado, ¢ supérfluo dizer
que ela carece de indole convencional, razdo por que ndo vincula juridicamente
0s signatarios.

17 A Organizac¢do das Nagdes Unidas tinha, em 1948, apenas 58 membros. Destes, 48 votaram a
favor da Resolugdo 217-A (Afeganistdo, Argentina, Australia, Bélgica, Birmania, Bolivia, Brasil,
Canada, Chile, China (Taiwan), Colombia, Costa Rica, Cuba, Dinamarca, Reptblica Dominicana,
Equador, Egito, El Salvador, Estados Unidos, Etiopia, Filipinas, Franca, Grécia, Guatemala, Haiti,
Holanda, India, Iraque, Ir3, Islandia, Libano, Libéria, Luxemburgo, México, Nova Zelandia, Nicaragua,
Noruega, Paquistdo, Panama, Paraguai, Peru, Reino Unido, Siria, Suécia, Tailandia, Turquia , Uruguai
e Venezuela.), 8 se abstiveram (Arabia Saudita, Bielorussia, Iugoslavia, Polonia, Tchecoslovaquia,
Ucrania, Unido Soviética, Unido Sul-Africana). Houve 2 auséncias (Honduras e Iémen). Nenhum voto
contra.
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Nao ha como nominar o autor da DUDH!. Por certo ¢ obra coletiva que
recolhe as idéias dominantes e as tradigdes ocidentais. Contudo, é preciso
registrar que determinadas personagens tiveram participacdo decisiva, dentre
elas, John Humphrey (Canadd) Diretor da Divisdo de Direitos Humanos,
responsavel pela reda¢do do primeiro rascunho da Declaragdo; René Cassin
(Franga) sob cuja responsabilidade ficou a versdo final do texto aprovado;
Eleanor Roosevelt (EUA) que presidiu o Comité que redigiu a Declaragao.

A Declaracdo aprovou-se nos moldes das declara¢des de direitos dos
Estados (plano interno), mas € realmente a primeira declaragio internacional
de direitos humanos. A sua autoridade, como ¢é notério, ndo advém de norma
superior ao ordenamento do Estado nem mesmo do voluntarismo estatal. O
seu fundamento de autoridade ¢ moral e advém da propria dignidade da pessoa
humana, que é comum a todos os seres em qualquer parte. O que realmente
importa ¢ a condi¢do de pessoa humana.

E consenso na doutrina que a DUDH constitui o ponto de partida do
movimento contemporaneo de defesa dos direitos humanos. Pode-se licitamente
discordar disso. Pois, como ja foi dito, o grande monumento juridico dos
direitos humanos comega com a Carta da ONU. Esta, sim, é a que constitui
o verdadeiro ponto de partida, sendo, no entanto, a DUDH a tradugdo mais
afortunada desse espirito protetor da Carta das Nag¢des Unidas®.

Nao ha negar que a Declaragdo ¢ fruto das tradi¢des juridicas, politicas
e filosoficas ocidentais. A Declaragdo ¢ censurada, malgrado, desse defeito
de origem, espécie de pecado original que acompanha a Declaragdo desde o
seu nascimento. A este respeito, sustenta Wilde que ela realmente se baseia na
historia e nas tradi¢des de certo grupo de paises ocidentais. “Contudo, ela foi
expressa de forma aberta e inteligivel para povos com outras historias e nas
tradigdes, que agora compdem o movimento global de direitos humanos®’”.

Nao éa Declaragio, contudo, um documento que parta do zero, do nada, do ponto
de vista fatual e instrumental. De efeito, de um lado esta a maior tragédia da historia
da Humanidade, provocada pela insanidade de lideres que promoveram a partir dos
seus Estados, alavancados por um positivismo juridico perverso, a banalizacdo do ser

s Eleanor Roosevelt (Estados Unidos) presidiu o Comité que elaborou a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos. Os outros membros do Comité foram: René Cassin (Franga), Charles Malik (Libano),
Peng Chun Chang (China), Hernan Cordero Santa Cruz (Chile), Alexandre Bogomolov e Alexei Pavlov
(URSS), Lord Dukeston e Geoffrey Wilson (Reino Unido) e William Hodgson (Australia).

19 As ligdes de Cangado Trindade sdo também nessa dire¢do: “Em nada surpreende que a Declaragdo
Universal viesse logo a ser tida como uma interpretacdo auténtica e elabora¢ao da propria Carta das
Nagdes Unidas (no tocante em particular a suas disposi¢des sobre direitos humanos), dando assim
conteudo a algumas de suas normas. A autoridade da Declarag@o de 1948, nesse sentido, fortaleceu-se,
ao ser reconhecida como refletindo normas de direito internacional consuetudinario [ha controvérsias];
seus principios passaram a ser vistos como correspondendo a principios gerais do direito”. Trindade,
Antonio A. Cangado. Tratado de direito internacional dos direitos humanos. 1999. p. 22.

20 Wilde, Ralph. Uma visdo geral da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. In: Direitos
humanos: referéncias essenciais. 2007. p. 106.
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humano, revelando-se, além disso, totalmente possivel a destruicao da espécie a partir
dos ensaios apocalipticos de Nagasaki e Hiroshima; de outro lado esta o progressivo
acumulo de documentos originarios do Direito interno ocidental consagrando direitos
fundamentais, limitadores do poder absoluto de governantes?'.

A Declaragao ¢ o primeiro documento internacional dos direitos humanos que
busca integrar, de modo simples e inteligivel, todos os direitos humanos em um bloco
indivisivel. O seu carater holistico € trago fundamental, posteriormente corroborado
por outros documentos juridicos. Essa natureza totalizante da Declaragéo é confirmada
na I Conferéncia Mundial de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas, celebrada em
Teerd, em 1968%, cuja Proclamacgio diz que “Os direitos humanos e as liberdades
fundamentais sdo indivisiveis”, logo “[...] arealizagdo dos direitos civis e politicos sem
0 gozo dos direitos econdmicos, sociais e culturais resulta impossivel”. Na segunda
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (Viena, 1993) reafirma-se na Declaragdo
e Programa de A¢do, da mesma forma, a “universalidade”, indivisibilidade e a
interdependéncia dos Direitos Humanos. Assim sendo, ndo cabem na matéria em
pauta nem séries infindaveis de geragdes historicas de direitos nem muito menos de
dimensdes mensuraveis que nada significam. A Declaragdo ou qualquer instrumento
internacional de direitos humanos nada tem a ver com a famigerada teoria geracional
dos direitos, cuja invencionice remonta a 1979 (cf. Karel Vasak)®. A Declaragdo de
Viena ¢ taxativa quanto a unicidade dos direitos humanos:

2l Cabe repetir que esses documentos sdo especialmente estes: a Magna Carta de 1215 (Magna
Charta Libertatum). [cf. Wilde, p. 88]; Declaracdo de Direitos elaborada pelo Parlamento da
Inglaterra em 1689 (Bill of Rights of 1689); a Declarac¢do de Direitos da Virginia (1776); as 10
Emendas a Constitui¢do dos Estados Unidos (1789); a Declarag¢do de Direitos do Homem e do
Cidadao (Déclaration des Droits de [’Homme et du Citoyen) da Revolugdo Francesa (1789).

22 A Conferéncia Internacional de Direitos Humanos realizada em Teerd, de 22 de abril a 13 de
maio de 1968, com o propdsito de examinar os progressos alcangados nos vinte anos de vigéncia
da DUDH. O segundo paragrafo da Proclamagéo de Teera diz: “A Declaragao Universal de Direitos
Humanos enuncia uma concepgao comum a todos os povos de direitos iguais e inalienaveis de todos os
membros da familia humana e a declara obrigatéria para a comunidade internacional”. E interessante
notar que a sede desta Conferéncia tenha sido em um Estado islamico (Ird), ndo ocidental, portanto.

2 Em relagfo a essa tese geracional dos direitos humanos, a argumentagdo de Cangado Trindade
¢ demolidora. Ele diz que rejeita essa teoria porque considera que o direito a vida pertence a todas
as geragoes. Eis o que ele diz in verbis: “Eu nao aceito de forma alguma a concepgdo de Norberto
Bobbio das teorias de Direito. Primeiro, porque nao sao dele. Quem formulou a tese das geragdes de
direito foi o Karel Vasak, em conferéncia ministrada em 1979, no Instituto Internacional de Direitos
Humanos, em Estrasburgo. Pela primeira vez, ele falou em geragdes de direitos, inspirado na bandeira
francesa: liberté, egalité, fraternité. A primeira geragao, liberté: os direitos de liberdade e os direitos
individuais. A segunda geracdo, egalité: os direitos de igualdade e econdmico-sociais. A terceira
geracdo diz respeito a solidarité: os direitos de solidariedade. E assim por diante. Em primeiro lugar,
essa tese das geragdes de direitos ndo tem nenhum fundamento juridico, nem na realidade. Essa
teoria ¢ fragmentadora, atomista e toma os direitos de maneira absolutamente dividida, o que ndo
corresponde a realidade. Eu conversei com Karel Vasak e perguntei: “Por que vocé formulou essa tese
em 1979?”. Ele respondeu: “Ah, eu ndo tinha tempo de preparar uma exposi¢@o, entdo me ocorreu
fazer alguma reflexdo, e eu me lembrei da — bandeira francesa” — ele nasceu na velha Tchecoslovaquia.
Ele mesmo ndo levou essa tese muita a sério, mas, como tudo que ¢ palavra “chavao”, pegou. Ai
Norberto Bobbio comegou a construir geragdes de direitos etc”. Trindade, Antonio Augusto Cangado.
A Tese de “Geragdes de Direitos Humanos™” de Norberto Bobbio. 2018.
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Todos os Direitos humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e
inter-relacionados. A comunidade internacional deve considerar os Direitos de
forma global, justa, equitativa e com igual énfase. Embora se devam ter sempre
presente o significado das especificidades nacionais e regionais e os antecedentes
histdricos, culturais e religiosos, compete aos Estados, independentemente dos
seus sistemas politico, econdmico e cultural, promover e proteger todos os
Direitos do homem e liberdades fundamentais.

Como houvera violagdo sistematica dos direitos declarados nos Estados,
ficou entdo demonstrada a necessidade de transferir ao Direito internacional a
protecdo dos Direitos humanos, mesmo a sabendas de que as normas instituidas
na matéria ficam sob a responsabilidade dos interessados pelo seu cumprimento.
Ao lado disso, criaram-se instancias de fiscalizagdo e de jurisdigdo regionais
limitadoras do poder de soberania estatal.

René Cassin diz, com muita propriedade, que o dominio do Estado nao
¢ absoluto em matéria de Direitos humanos. Se de um lado o Estado exerce
de forma exclusiva a competéncia na promocdo ¢ na protecdo dos direitos
humanos; do outro “[...] ninguém nega na situacdo atual da sociedade
internacional que a comunidade de Estados possui direito de intervencdo na
referida matéria®”. Pastor Ridruejo, dentre outros doutrinadores, valida a
assertiva de que o respeito aos Direitos humanos nio ¢ da responsabilidade
exclusiva dos Estados, essa responsabilidade ¢ compartilhada porque € “[...]
principio do Direito internacional contemporaneo segundo o qual o respeito
aos direitos humanos ja ndo ¢ assunto da jurisdi¢do interna dos Estados no
sentido do § 2.° do art. 7.° da Carta das Nagdes Unidas®”.

Quanto a natureza juridica da Declaracdo, de 1948, sabe-se que ela nao
vincula juridicamente os Estados. Contudo, neste ponto importa muito reconhecer
que o conteudo da DUDH ja se encontra em vigor em outros textos, quer de
Direito internacional dos Direitos humanos (Pactos), bem como em instrumentos
de Direito interno. Celso Mello diz que ha consenso em considerar a Declaragao
como instrumento internacional obrigatorio®. O grande defeito da Declaracao,
afirma esse autor, ¢ que ela so6 cuida dos direitos civis e politicos de tradi¢do liberal
ocidental, tratando os direitos econdmicos e sociais apenas marginalmente.

24 Cassin, René. Proteccion nacional e internacional de los derechos humanos. 1994. p. 388.

Cassin reafirma a tese de que em matéria de Direitos humanos o Estado ndo tem mais dominio
reservado: “Mas as gravissimas violagdes a dignidade da pessoa humana — leia-se: nazismo e fascismo
—, causas diretas da Segunda Guerra Mundial e os horrores causados por ela tém servido para convencer
os Estados da necessidade que intervenha a comunidade internacional a fim de fiscalizar o respeito aos
direitos humanos fundamentais” (p. 406). O citado autor diz ainda que “Nao se deve esquecer que os
pactos internacionais aprovados pelas Nagoes Unidas em dezembro de 1966 convertem em obrigagoes
juridicas os enunciados e principios da Declaragao Universal, consequentemente, consideramos que
o estabelecido no Pacto Internacional mencionado nio constitui um progresso decisivo” (p. 404).

3 Pastor Ridruejo, José Antonio. La proteccion internacional de los derechos humanos y la
cooperacion para el desarrollo. 1992. p. 5.

2 Mello, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 2004. p. 870.
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Na doutrina, ha autores que pdem as Declaragdes em geral como
responsaveis pela formagdo do costume internacional, pois consideram que elas
ajudam a consolidar o costume internacional. A esse respeito, Celso Mello diz
que a doutrina considera a maioria dos principios consagrados pela Declaragio
como principios gerais do direito ou como direito costumeiro?’.

Cabe recordar que se denomina Carta Internacional dos Direitos humanos
o conjunto de documentos formado pela Declaracdo Universal e pelos dois
pactos de 1966: o Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e
Culturais e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. A despeito
disso, fica evidente a enorme dificuldade na subordina¢do dos Estados as
normas de direito internacional. A tese de que os pactos compreendem
normas de aplica¢do imediata (direitos civis e politicos) e mediata (direitos
econdmicos, sociais e culturais) ndo justifica a divisdo de tais direitos em dois
documentos. O problema, certamente, passa pelo 6nus trazido para o Estado
pelos direitos sociais ou coletivos, enquanto os direitos individuais (civis e
politicos) demandam apenas a abstencdo do Estado. Por essa logica dissonante
seria também necessario dividir a Declaragdao “Universal” de 1948.

Quanto ao tema da moralidade da Declaragéo, ¢ 6bvio que a moral em
geral encerra valores que norteiam e regulam a conduta humana, mas eles nao
se confundem com os valores e principios juridicos. De acordo com Ferreira
da Luz, embora o Direito das Gentes nao recepcione as normas morais, “[...]
hé entre o direito e a moral uma conexdo necessdria”®. Aguilar Navarro diz
que “A ordem internacional necessita que a moral The subministre um espirito,
e este deve estar impregnado destas notas: boa-fé, lealdade, justica, confianca
e sinceridade”. Esse ¢ também o entendimento de Celso Mello, que v€ na
Declaragdo apenas valor meramente moral. Mello afirma que “Ela indica as
diretrizes a serem seguidas neste assunto pelos Estados®”.

A Declaragdo obriga por meio de outros textos em vigor, como ja foi
mencionado, pois muitas das suas disposi¢des estdo codificadas em pactos
relativos a matéria. Ela em si ndo tem autoridade juridica para obrigar, embora
lhe sobre autoridade moral. A Declaragdo vincula, pois, por via ‘obliqua’, quer
dizer, por intermédio de outros textos legais obrigatorios. Além de ajudar a
formar e consolidar o costume internacional. Convém repetir que ha autores
(Mello) que consideram as disposi¢cdes da Declaragdo principios gerais do
Direito ou como direito internacional consuetudinario®.

27 Mello, Celso D. de Albuquerque. Ibidem p. 870.

2 Luz, Nelson Ferreira da. Introdugdo ao direito internacional publico. 1963. p. 22.

» Mello, Celso D. de Albuquerque. Op. Cit. p. 870.

3 Trindade, Antonio A. Cangado. Tratado de direito internacional dos direitos humanos. 1999.
p. 22.
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3. Comentarios a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos

Quanto a estrutura, a Declaracdo é composta de um predmbulo e da
parte dispositiva, que ¢ formada por trinta artigos, sendo o primeiro deles
verdadeira declaragdo de principios, cujo principio de igualdade, no que tange
ao seu alcance, ¢ versado no dispositivo seguinte (art. 2). Na referida secdo
articulada contemplam-se os direitos individuais, os coletivos, as obrigacdes
e as condi¢des de exercicio dos direitos. De efeito, o documento cuida
pormenorizadamente dos direitos civis, que contém as liberdades fundamentais
(arts. 3-20), dos politicos, que sdo os de soberania (art. 21); dos econémicos,
sociais e culturais, que sdo os direitos coletivos (arts. 22-27). As condigdes
e os limites de exercicio dos direitos s@o tratados nos dispositivos finais do
documento (art. 28-30). Ademais, a Declaragdo estabelece também que ao lado
dos direitos ha deveres em relagdo a comunidade politica (art. 29). Finalmente,
¢ escusado dizer, o documento em discussdo carece de fecho porque nao se
trata de matéria convencional.

A Declaragdo registra no Predmbulo pontos fundamentais do entdo
passado recente, atualmente esses registros ecoam fazendo lembrar que o ser
humano nao apreende de fato certas coisas, que ndo se corrige nem mesmo
diante da repetigdo estupida da banalizag@o da vida dos outros. Esses tantos que
perambulam pelo mundo vitimas da miséria, dos que nio tém pdo, nem teto,
nem patria. Veja-se a atualidade do texto:

[...] o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em atos
béarbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um
mundo em que todos gozem de liberdade de palavra, de crenga e da liberdade
de viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta
aspira¢@o do ser humano comum. (Grifo do pesquisador).

No trecho acima, formalmente, estdo consagradas também as Quatro
Liberdades enunciadas pelo presidente dos Estados Unidos, Franklin D.
Roosevelt, no seu discurso perante o Congresso (Estado da Unido), em 6 de
janeiro de 19413, Que significam essas liberdades? Significariam muito se

31 Eis o trecho do discurso que trata das referidas liberdades: “No futuro, que procuramos garantir,
idealizamos um mundo fundado em quatro liberdades humanas essenciais: A primeira ¢ a liberdade
de palavra e de expressdo, em qualquer parte do mundo; A segunda ¢ a liberdade de cada um adorar
a Deus a sua maneira, em qualquer parte do mundo; A terceira ¢ a liberdade de viver ao abrigo da
necessidade, a qual, traduzida em linguagem corrente, significa uma compreensao econdmica, que
assegure aos habitantes de cada Estado uma vida sa e pacifica, em qualquer parte do mundo; A quarta
¢ a liberdade de viver sem temor, a qual, traduzida em linguagem corrente, significa a redu¢ao mundial
de armamentos, a tal ponto e de tal maneira que nenhum Estado tenha condi¢des de cometer atos de
agressdo fisica contra qualquer vizinho, em qualquer parte do mundo”. Trata-se, naturalmente, de
outro Presidente dos Estados Unidos e de outra realidade. Na atualidade o discurso ¢ outro. Vale o que
interessa ao mercado, o que convém a politica de um governo sem dignidade humana.
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saissem do papel e ganhassem o mundo. Sdo peremptoriamente as liberdades
(de expressdo, de culto, de ndo sentir medo; e de ndo passar necessidade) que
sintetizam as condi¢des imprescindiveis e necessarias a existéncia digna do
ser humano. A Declaragdo recolhe essa contribui¢do, bem como as caréncias
de um mundo traumatizado pelo flagelo da guerra que retoma o resgate da
dignidade humana a partir da Carta. A Declaragdo resume o espirito de um
movimento de transformagao, de renovacao e de crenca na Humanidade. Pena
que esse espirito da Declaragao esteja hoje tdo longe da realidade, tao distante
dos imigrantes que estdo a deriva pelos mares do mundo, tdo afastado das
familias de imigrantes cujos filhos menores estdo separados dos seus pais por
determinagdo do atual governo dos Estados Unidos.

No Preambulo da Declarag@o Universal se reconhece que a pessoa humana
tem dignidade®* e direitos, os quais fundamentam a liberdade, a justica e a paz
na sociedade internacional. Abre-se o documento, pois, com o asserto cabal
de que o ser humano ¢ o centro do processo, o sujeito principal dessa e de
toda e qualquer sociedade. Considera-se por tal razdo que o desconhecimento
e o0 menosprezo dos direitos humanos originam atos barbaros, como o foram
os perpetrados durante a Segunda Guerra Mundial e como o sdo a miséria,
a fome, e o degradante fendmeno migratdrio no presente. Proclama-se entao
como a mais alta aspirag¢do do ser humano o advento de um mundo provido
de liberdades civis e de dignidade; um espago, portanto, livre do temor e da
miséria no qual todos usufruam da liberdade de palavra e de crenga.

Ainda no Preambulo, considera-se essencial a vigéncia do Estado
democratico de direito na prote¢do da pessoa humana; caso contrario,
considera-se legitima a resisténcia contra a tirania e a opressdo. Reputa-se
essencial também a promogdo do desenvolvimento de relagdes amistosas entre
as “Nac¢des™3.

32 Além da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (1948), a dignidade da pessoa humana
aparece como garantia objetiva em muitos instrumentos internacionais: 1) Pacto de Direitos Civis e
Politicos (1966): preambulo e art. 10-1.°; 2); Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966):
predmbulo e art. 10-1.° 3) Declarag@o e Programa de Ac¢ao de Viena (1993): diz que “[...] todos os
direitos humanos tém sua origem na dignidade e no valor da pessoa humana”. Quanto a dignidade
como fundamento dos Direitos humanos, Peces-Barba (2003, p. 13) afirma que: “A modernidade
considera-se desde o humanismo, isto €, a partir da idéia do homem como centro do mundo e que
se distingue dos demais animais com certos tragos que implicam a marca da sua dignidade. [...] a
dignidade humana ¢ o fundamento da ética publica laica, que se vai construindo durante séculos, a
partir do século XVI [cf. Maquiavel], com especial relevancia para o modelo de grande contribui¢ao
da Ilustragdo. Kant reunird bem essa dupla vertente ao responder a pergunta Que ¢ a Ilustracdo? na
qual vincula o homem (sendo que para ele 0 homem ¢ um fim em si mesmo e ndo tem prego) a idéia
de autonomia no sentido de que ndo necessita de andador e pode caminhar por si mesmo”.

3 Por negligéncia no dominio da tecnologia juridica do Direito das Gentes designam-se as
“Nagdes” como sujeitos, mas a referéncia aqui, e noutras partes da Declaragdo, ¢ apropriadamente
aos Estados, que sdo os verdadeiros sujeitos de Direito internacional. As “Nagdes” nesse caso, como
bem o sabem os juristas, nao sao sujeitos. Alids, a “Nacao” € conceito antropoldgico ou cultural, ndo
juridico. De modo que um Estado pode ser formado por varias nacionalidades.
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[...] os povos das Nagdes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos
humanos fundamentais, na dignidade e no valor do ser humano e na igualdade
de direitos entre homens e mulheres [...]. A Assembléia Geral proclama a
presente Declara¢do Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum a
ser atingido por todos os povos e todas as Nacdes [sic], com o objetivo de
que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta
Declaragdo, se esforce, através do ensino e da educagdo, por promover o
respeito a esses direitos e liberdades.

Quanto a parte dispositiva da Declaragdo, o artigo primeiro destaca-
se pelo seu ingente significado no documento em discussdo. Tal preceito
estabelece ipsissima verba que “Todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem
agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade”. (Grifo nosso).
Do ponto de vista da mais alta aspiragdo humana, este ¢ o artigo medular da
Declaragdo de direitos, pela afirmagdo de que os seres humanos nascem livres,
iguais, dotados de dignidade humana, sendo detentores de direitos que devem
ser exercidos com espirito de fraternidade, em virtude da sua natureza racional.
Nada obstante, proposito e realidade ndo se confundem. Cortina leciona a
respeito da imposi¢do de certa ética utilitarista como base da Declaragio, diz
ela que “A dignidade humana ¢ o fundamento desses direitos, ndo a utilidade
que deles pode derivar. Os direitos sdo exigéncias da dignidade, ndo recursos,
instrumentos dos que se extrai utilidade™.

Refere-se o documento, portanto, a declaragdo fundamental de principios,
de cunho iluminista, que toma a razdo e a consciéncia® como condigdes
determinantes da espécie humana. Por que a racionalidade deveria ser
determinante de humanidade? Por esse prisma um doente mental estaria
excluido da espécie humana, do contrato social (contratualismo) e dos direitos
humanos?

Todos os seres humanos tém, portanto, direitos pelo fato de pertencerem
ao género humano, sejam eles racionais ou nao. Dentre esses direitos estdo,
segundo a Declaragdo, a liberdade e a igualdade, que nao sdo de forma
alguma direitos inatos. S@o direitos reconhecidos internacionalmente como
inevitaveis na luta pela paz, pela convivéncia pacifica entre os Estados e pelo
desenvolvimento integral da pessoa humana. Além deles esta, obviamente, o
espirito de fraternidade.

3% Cortina, Adela. Las fronteras de la persona: el valor de los animales, la dignidad de los
humanos. 2009. p. 39.

35 Conta Wide (2007, p. 106) que “Originalmente foi escrito ‘sendo dotados pela natureza de razao
e consciéncia, dando a palavra ‘natureza’ o sentido de natureza humana (a caracteristica essencial do
homem) ou de Deus. Os redatores rejeitaram a ‘natureza’, para que a Declaragdo ndo abrigasse uma
defini¢do particularmente rigida da base dos direitos humanos”.

Araucaria. Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica, Humanidades y Relaciones Internacionales, afio 20, n® 40.
Segundo semestre de 2018. Pp. 209-232. ISSN 1575-6823 e-ISSN 2340-2199 doi: 10.12795/araucaria.2018.i40.09



Declaracdo Universal dos Direitos Humanos: 227
autoridade, significado e natureza juridica

Evidentemente, essa Declaracao de 1948 ¢ incompativel com a bestialidade
e a desumanidade dos atos que foram perpetradas durante a Segunda Guerra
Mundial e dos que continuam sendo praticados ainda hoje. A Declaragao
reafirma a racionalidade e a consciéncia dos seres humanos — descontado,
naturalmente, o que foi dito acima em relagdo a condi¢do de racionalidade —
dando conta que somente o ser humano ¢ capaz de perceber o que é moralmente
certo ou errado quando age em relacdo aos outros.

O direito de igualdade, afirmado acima, vem disciplinado no paragrafo
primeiro, do artigo 2 da Declaragdo, que reafirma a capacidade de toda a
pessoa humana de “[...] gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta
Declaragdo, sem distin¢do de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢do”. Como se V€, o artigo em
apreco determina o alcance do direito a igualdade, enunciado no dispositivo
anterior. No papel, tal direito alcangaria, sem distingdo, de qualquer natureza,
todos os seres humanos em qualquer parte do mundo, inclusive os apatridas
que se acham a toa, ao deus-dara pelos mares do mundo e que se lhes nega,
sistematicamente, um porto de chegada ou uma mao estendida em sinal de
socorro. Se o que importa € o ser humano, como tanto se declara e se positiva,
entdo ha um incompreensivel e profundo abismo entre o que esta positivado e
a realidade.

O direito a igualdade ¢ inerente a pessoa humana, independente da sua
condi¢do diferenciada a pessoa tem, segundo o texto, igual valor ou qualidade.
Para ser fiel a realidade, o propdsito da Declaragdo fica apenas na humanidade
de papel, como ficou a Declaragao francesa. Diz-se, contudo, que essa paridade
se reflete bem na denominada igualdade de oportunidades, que esta na base do
regime democratico no Estado de direito. O artigo estabelece lista ndo exaustiva
de distingdes vedadas pela Declaragio.

A par do direito a liberdade, estabelecido no dispositivo inicial, os preceitos
seguintes estabelecem o niicleo comum dos direitos humanos, pois somente
podem ser ditos internacionais os direitos imprescindiveis, sem os quais a
pessoa perde a condigdo de humanidade. Esses direitos, além da liberdade, sdo
estes: a) o direito a vida, a qual deve ser digna e dotada de personalidade juridica
em todo o lugar (arts. 3 e 6)*; b) o direito a ndo ser mantido a escravidao nem
torturado (arts. 4 e 5)*7; ¢) o direito ao devido processo legal (arts. 8 a 11)%.

3¢ Como se pode verificar no dispositivo seguinte, o direito a vida vem acompanhado do direito a
liberdade: “Art. 3. Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal. Art. 6. Todo
ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa perante a lei”.

37 Os artigos que tratam da escraviddo e da tortura sdo, além de mais amplos, proibitivos: “Art. 4.
Ninguém sera mantido em escraviddo ou servidao; a escravidao e o trafico de escravos serdo proibidos
em todas as suas formas. Art. 5. Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante”.

3% A Declaragdo garante a prestagdo jurisdicional efetiva da ordem juridica vigente contra
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O resto da secdo relativa as liberdades fundamentais, que vai até o artigo
20, cuida de garantir, dentre outros, os direitos a privacidade, a liberdade de
locomogao (de pensamento, de expressdo, de religido, de reunido), a residéncia,
a propriedade, ao asilo politico, a nacionalidade estatal, a constituir familia.
Com a inser¢do da nacionalidade, como direito humano, a Declara¢do tem
por fito combater a apatridia, ja a familia é considerada “o nucleo natural e
fundamental da sociedade”.

No que se refere aos direitos politicos, (os quais sdo direitos histdricos,
segundo Marshall, porque formados somente no decorrer do século XIX*), a
Declaragdo os trata em um Unico dispositivo (art. 20). Os direitos politicos sdo
os de soberania, que incluem a participagdo efetiva no processo decisorio da
sociedade politica. O paragrafo terceiro do artigo 21 se refere com propriedade
a esse processo decisorio, destacando o povo como fonte originaria do poder:
“A vontade do povo sera a base da autoridade do governo; esta vontade sera
expressa em elei¢des periodicas e legitimas, por sufragio universal, por voto
secreto ou processo equivalente que assegure a liberdade de voto”.

No tocante aos direitos coletivos, a Declaragao reafirma a prerrogativa de
todo o ser humano gozar, de acordo com as possibilidades de cada Estado, dos
direitos economicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade. Esses
direitos sdo, como ¢ sabido, de formacgdo tardia na historia estatal moderna,
mas 0s primeiros que ingressam na seara internacional em virtude da criagao
da Organizagdo Internacional do Trabalho, a mesma primazia vale para a
inser¢do deles no Brasil, pois ingressam antes de os direitos politicos*’, embora

as violagdes dos direitos fundamentais, vedando-se a prisdo arbitraria. Mas se porventura houver
infracdo da lei, nessa hipotese toda a pessoa humana tem direito a julgamento por parte de um tribunal
independente e imparcial. No art. 11 garantem-se a presungdo de inocéncia, bem como os principios
da reserva legal ¢ da anterioridade da lei:. Diz o citado artigo: “1. Todo ser humano acusado de
um ato delituoso tem o direito de ser presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido
provada, de acordo com a lei, em julgamento publico no qual lhe tenham sido asseguradas todas as
garantias necessarias a sua defesa. 2. Ninguém podera ser culpado por qualquer agao ou omissao que,
no momento, ndo constituiam delito perante o direito nacional ou internacional. Também nao sera
imposta pena mais forte do que aquela que, no momento da pratica, era aplicavel ao ato delituoso”.

3 No ensaio Citizenship and Social Class (1950) Marshall aborda o tema da cidadania britanica
a luz das mudangas ocorridas durante o século XIX. Nesse ensaio, Marshall, considerando apenas a
sociedade britanica, elabora uma teoria geral da cidadania. Ele afirma que a cidadania se desenvolve
historicamente nos séculos X VIII (Direitos civis); XIX (Direitos politicos) e XX (Direitos sociais). No
ensaio, ele examina de modo original as relagdes entre cidadania e classe social a partir da perspectiva
histérica e comparada. Marshall nesse ensaio introduz o conceito de Direitos sociais. A respeito
dos direitos politicos, ele diz que: “Tanto por su caracter como por su cronologia, la historia de los
derechos politicos es diferente. Como ya apuntg, el periodo de formacion empez6 en los albores del
siglo XIX, cuando los derechos civiles asociados al status de libertad habian adquirido la sustancia
que nos permite hablar de un status general de ciudadania”. Cf. Marshall, T. H.; Bottomore, Tom.
Ciudadania y clase social. 2005. p. 29.

40 No Brasil, a primeira experiéncia democratica é a de 1948-1964, periodo no qual se inserem,
em parte, os direitos politicos, que sdo logo destruidos pelo regime autoritario que se estabelece a
partir de 1964. O fim do regime militar e a redemocratiza¢do possibilitam o restabelecimento e o
alargamento dos direitos politicos, que ainda estdo em expansdo por causa da inser¢do de formas
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instrumentalizados politicamente. Eles incluem, dentre outros, o direito a
educacdo, a saude, ao trabalho, ao salario justo, ao lazer, a participagdo na vida
cultural da comunidade (Cf. arts. 22 a 27 da Declaragdo).

Reafirme-se que, em condigdes ideais, a todo o direito, seja ele individual
ou coletivo, corresponde exatamente um dever do cidaddao em relagdo a
sociedade. Tome-se de um lado, verbi gratia, o caro direito a Educacdo, que ¢
um direito social fundamental, do outro lado deve estar o dever de instrugdo,
que ¢ obrigagdo individual. Porque de ndo ser assim, nenhum catdlogo de
prerrogativas seria capaz de sobreviver, se do outro lado ndo houvesse a
respectiva declaragdo de deveres a serem cumpridos pelas pessoas.

Em ultima instancia, a Declaracdo Universal ¢ Carta de principios na qual
se estabelecem direitos essenciais a pessoa humana (individuais e coletivos),
fundamentados na dignidade humana, que devem ser observados por todos.

Consideracoes finais

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos é invocada em todo o
mundo pelo reconhecimento da sua incontestavel autoridade moral. Além de ser
pioneira no que se refere a instituicdo do catalogo de direitos no mundo, de ser
representativa da condi¢do humana; de ser, quem sabe, a Unica possivel neste
mundo tdo complexo, tdo cheio de contrastes e de relativismos. E a primeira
a elevar a dignidade da pessoa humana ao apice (fundamento), a sobrepor-se
porque declara direitos essencialissimos ao ser humano de maneira simples e
integral.

Embora o texto ndo seja juridicamente vinculante para os Estados, visto
que € mera Declaracdo, ele representa o que deveria vincular, o que os Estados
deveriam ter convertido em tratado, o que deveria ser lei interna e internacional,
porque diz respeito a todos os seres humanos (racionais ou nio), estejam eles
dentro dos seus Estados ou fora deles. E a Declaragio de direitos da pessoa
humana em todas as situa¢des e lugares, do cidaddo do mundo com direito a
hospitalidade, como diria Kant, pois ela abraca a completude dos direitos de
cidadania.

A DUDH ¢ o paradigma “irrepetivel” de um momento historico particular
da consciéncia humana, ¢ o tratado que deveria ser ¢ ndo foi, ¢ a declaracdao

diretas e inovadoras de participac¢do popular. Em rigor, pode-se dizer que os direitos politicos no Brasil
Império eram embustes, fraudes mesmo. Assevera-se isso com base em dados objetivos, como o de
que 85% do povo era formado por analfabetos; que o votante era influenciado na hora de votar; que
no processo eleitoral se firmaram figuras estrambolicas, especialistas em burlar as elei¢des. De fato,
nesse periodo surgem personagens como a do ‘cabalista’, que fornecia a prova da renda do votante
¢ garantia o voto dos alistados, e a do ‘fdsforo’. “Se o alistado ndo podia votar por qualquer razao,
inclusive por ter morrido, comparecia o fosforo, isto ¢, uma pessoa que se fazia passar pelo verdadeiro
votante”. Cf. Carvalho, Jose Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 2005. p. 34.
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que deveria ser escrita na Constitui¢do Mundial que ndo existe ainda, é o mais
luminoso documento internacional do movimento que comega com a Carta das
Nagoes Unidas, cujo brilho fulgurante ilumina todos os recantos onde os direitos
sdo violados. Se a Declaragdo fosse um tratado internacional, ndo seria o que
ela é atualmente, ndo representaria para a Humanidade o que representa. Se a
Declaragao fosse um tratado ja teria sido desrespeitada, transgredida, violada.
Mas, por fortuna, a Declaracdo ndo € norma convencional vinculante. Por essa
razdo ndo pode ser violada, nem ferida, nem tem o destino das leis caducas. Seu
destino ¢ o da imortalidade em razdo da sua essencialidade historica e da sua
relevancia moral e metajuridica.
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