LA ACUMULACION DESARTICULADA, LAS EXPORTACIONES AGRARIAS
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EL EJEMPLO DEL ALGODON (*)
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1. INTRODUCCION

A pesar de la destruccion y degrada-
cién ambiental masiva en la América Lati-
na de hoy, las interpretaciones acerca del
proceso histdrico de subdesarrollo descui-
dan las contradicciones ecoldgicas inheren-
ies a la acumulacion capitalista desigual en
la agricultura.! Dominadas por enclaves
capitalistas de cosechas de exportacién, que
existen en una relacién simbidtica con la
produccidn de subsistencia marginal, las re-
laciones sociales caracteristicas del dualis-
mo funcional en América Latina han
causado episodios dramiticos de degrada-
¢ién ambiental llevando a periodos especi-
ficos de «crisis ecologica». En estas crisis,
la degradacion de las tierras capitalizadas y
oiros recursos naturales crearon barreras
sociales y medioambientales para la acumu-
lacidn de capital. Este articulo estudia los
factores ecolégicos como fuente de crisis en
el desarrollo del capitalismo dependiente, a
partir de un caso especifico: la exportacién
del algoddén en Nicaragua.

Una «crisis ecoldgica» acontece en el
proceso de ta acumulacion de capital cuan-
do la explotacion de los recursos naturales
(«la capitalizacion de la naturaleza») oca-
siona una degradacion critica y posible-
mente irreversible de los factores naturales

(*) Agradecemos su colaboracién a Rainer G.
Daxl y Douglas L. Murray.

! Una excepcitn parcial es: Alain de Janvry, The
Agrarian Quesiion and Reformism in America Latina,

necesarios para la produccion, es decir, las
condiciones de produccién se degradan.?
Los efectos de esa degradacidn crean una
«barrera exteriorn o ambiental contra la
acumulacién de capital. Bajo la acumula-
cion desarticulada, caracteristica de los en-
claves de la exportacion agraria en América
Central, las crisis ecoldgicas periédicas son
un rasgo histérico comun, vinculado a los
problemas economicos, a la inestabilidad
social y a las luchas populares. Nuestra hi-
potesis es que el modelo de acumulacién
desarticulada es estructuralmente con-
tradictorio en el terreno especificamente
ecolégico, lo cual no se ha reconocido gene-
ralmente como factor causante de la crisis
economica del sector de la exportacion
agraria en América Central. En general los
rasgos de la crisis ecolégica en el modelo de
exportacidn agraria abarcan:

I. La exportacién de productos agri-
colas primarios a! mercado mundial es una
fuente importante de divisas durante ese
periodo histdrico.

2. Ese modelo depende de la importa-
cion de tecnologia y de inputs extranjeros
para la produccién de las exportaciones y
de ese modo es susceptible de tener desequi-
librios, generados por las fluctuaciones de
los precios de productos para la exporta-

John Hopkins Press, 1981.
2 Véase James Q"Connor en este namero de Eco-
fogia Politica.
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cion agraria en el mercado mundial y sufrir
el aumento de precios de la maquinaria im-
portada y de inputs de derivados del pe-
tréleo.

3. La burguesia agraria aliada con el
capital multinacional controla los recursos
de la tierra, el crédito y las subvenciones de
la banca estatal, los beneficios de la impor-
tacion de inputs y maquinaria, y se coordi-
na con el aparato represivo policial o
militar.

4. E] comienzo de la crisis ecoldgica se
asocia a un periodo de acumulacién ripida
de los beneficios de la exportacion agraria,
a la degradacion acelerada de los recursos
naturales importantes para el proceso de
produccidn, y a la creciente proletarizacion
y empobrecimiento de la poblacién rural.
Sobre todo, el condicionante de la crisis es
ciclico en su naturaleza, y reacciona a la
combinacion fluctuante de factores sociales
y ecolégicos. .

5. Las mejoras técnicas en el proceso
de produccion pueden servir para crear in-
tervalos en los cuales se superan momenta-
neamente¢ las barreras ecolgicas externas,
lo cual permite la acumulacién continuada
a un ritmo reducido.

6. La degradacion de procesos o re-
cursos naturales imporiantes podria llegar
a ser permanente ¢ irreparable en ¢l contex-
to de los ciclos de reproduccién rapidos que
son caracteristicos de la exportacién agra-
ria, lo cual conduce a un colapso o una re-
traccion de produccion.

Mientras otros- observadores * han
destacado la importancia de los faclores
ambientales en la produccion de la inestabi-
lidad social en la América Latina rural,
creemos que debe haber mds discusion ted-
rica y estudios de casos concretos para dilu-
cidar la relacion estructural entre las
barreras ecoldgicas y la crisis econémica en
¢l modelo de la exporiacién agraria. Las

* La manzana equivale a 0,7 hectareas. El quin-
1al equivale a 100 libras de peso.

3 Por ejemplo, véase Roben G. Williams, Expor:
Agriculiture and the Crisis in Central Americe, Chapel
Hill, University of North Carolina Press, 1986.

41 .A. Falcon, “‘Progreso del control integrade
en algodén de Nicaragua: Anales del Primer Congreso
Latinoamericano de Entomologia', Revista Peruana
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crisis ecolégicas que han marcado histori-
camente el algodén de exportacion en Nica-
ragua presentan un cjemplo clasico de la
manera en que una agricultura capitalista
dependiente destruye sus propias coadicio-
nes de produccion. Es decir, crea barreras
a la acumulacién de capital. Como vere-
mos, la crisis ecoldgica del algodén en Ni-
caragua requirié la adopcién de nuevas
fuerzas de produccidn, el control integrado
de plagas [integrated pest management], lo
que requirio nuevas relaciones sociales en la
produccién introducidas por la revolucion
de 1979, para restaurar la rentabilidad y las
condiciones especificas de produccién que
existian anteriormente, pero destruidas por
la acumulacién capitalista dependiente o
desarticulada.

2. LA CAPITALIZACION DE LA NA-
TURALEZA EN NICARAGUA

La agricultura intensiva del algodén se
desarrollé en Nicaragua a mediados del si-
glo XX incitada por el flujo de capital fi-
nanciero procedente de los Estados Unidos.
El cultivo del algodon se convirtié rdpida-
mente en ia nueva base de una economia de
exportacion agraria y de esta manera des-
plazé al café, que constituia cerca del cin-
cuenta por ciento de la exportacion agricola
antes de 1950, La zona de cultivo del algo-
dén aumentd de 15 a 250 mil manzanas (*)

entre 1950 y 1973.% En 1971 Nicaragua era

el decimoquinto productor de algodon en el
mundo ocupando el quinto lugar en rendi-
miento con 947 kg por hectérea (casi el do-
ble del rendimiento de los Estados Unidos).
El algodén representaba mas del cuarenta
por ciento del valor total de las exportacio-
nes nicaragiienses, la proporcién mayor de
exportaciones de esta cosecha de todas las
economias centroamericanas.’ Se repetia

de Entomologia, 14 (2), 1971.

3 L.A. Falcen y R. Daxl, “Informe al Gobierno
de Nicaragua sobre el control integrado de plagas del
algodonero’, Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricullura y la Alimentacién (FAQ), Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarello (PNUD),
Managua, 1977.
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este modelo en toda la regién: Guatemala
y, en menor grado, El Salvador y Hondu-
ras, que se unieron a Nicaragua en la ex-
pansion de la produccién del algodén. Al
principio el bajo precio del terreno, !a alta
fertilidad de la tierra y las ventajas climaui-
cas, los impuestos bajos, un amplio sector
rural obrero para explotar, una infrastruc-
tura y red de transporte eficaces y un fuerte
control politico que la burguesia del algo-
dén ejercia sobre el Estado y la banca, se
tradujeron en ventajas competitivas para
los productores de algodén de Nicaragua y
América Central en el mercado mundial.
Como consecuencia, la regidn se convirtio
ripidamente en una de las principales pro-
ductoras de algodén del mundo.

La expansion del cultivo de algoddn
Tlevd al desalojo legal, politico y ecologico
de los minifundistas, arrendatarios y cam-
pesinos de terrenos adecuados para ¢l culti-
vo del algoddn en la costa del Pacifico. Esa
“limpieza’ se realizd expulsando a los
aparceros y arrendatarios de los terrenos
estatales, a través de embargos fraudulen-
tos por hipotecas contra los pequefios cam-
pesinos, a través de una falsa “‘reforma
agraria’, trasladando agricultores a la
frontera agricola, y concentrando créditos
y ayuda técnica en los latifundios (propie-
dades de mds de 200 manzanas). Como
consecuencia de ello se formd una clase de
decenas de miles de campesinos sin tierra,
que funciono como fuente de mano de obra
barata para la cosecha de algoddn de di-
ciembre a marzo. La zona de cultivo se
multiplicéd por cuatro entre 1952 y 1967,
mientras los terrenos que los productores
pequedios dedicaban a cuitivos de subsisten-
cia (maiz, frijoles y sorgo) en la zona algo-

donera disminuyeron en mas de la mitad.

Hacia 1965 se cultivaba algodén en el
ochenta por ciento de la tierra de labranza

¢ P.Belli, “‘An Inquiry Concerning the Growth
of Cotton Farming in Nicaragua' (Ph.D. disserta-
tion, University of California, Berkeley, 1968); Jaime
Wheelock, Imperialismo y Dictadura, Habana, 1980.

7 Orlando NuRez, “‘El Somacismo y el modelo
capitalista agroexportador*’, Departamento de Cien-
cias Sociales, Universidad Nacional Auténoma de Ni-
caragua (UNAN), 1978.

§ M.Vaughn y J. Leon, *Pesticide Management

en la costa del Pacifico (el cuarenta por
ciento de todo el terreno cultivado de Ni-
caragua).®

La capitalizacion de la naturaleza para
la produccién y exportacion del algodén no
tan 50lo desplazé a los pequeiios agriculto-
res en zonas donde se establecieron los lati-
fundistas del algodén, sino también fo-
mentd la dependencia de las importaciones .
y en particular de los plaguicidas. Nicara-
gua importaba 19 millones de kg de plagui-
cidas con un coste de 10 millones de délares
al aio hacia 1965. El ochenta y siete por
ciento de estos plaguicidas importados se
utilizaron en el cultivo del algodén.” Hacia
1965, América Central absorbia el cuarenta
por ciento de la exportacion total de plagui-
cidas de los Estados Unidos hacia toda
América. Los Estados Unidos eran el lider
mundial en la produccion y venta de plagui-
cidas. Nicaragua se convirtié en zona de
pruebas para las nuevas férmulas de los
productos. Muchos de ellos no fueron
aprobados para el uso en su pais de ori-
gen.t

Al principio del auge del algod6n, se
considerd a los plaguicidas sintéticos orga-
nicos la ‘‘medicina milagrosa’* del mundo
agricola. En Nicaragua los cultivadores
consideraron el Metilparatiéon ‘‘la bomba
atomica’’ para el picudo del algodén.? El
cultivo comercial del algod6n en zonas ex-
tensas llegd a ser técnicamente posible con
la introduccién del DDT y del Metilpara-
tion. Entre 1949 y 1965 aumentd continua-
damente el terreno cultivado y la
productividad debido a las poderosas pro-
piedades de los nuevos plaguicidas para
matar insectos. Fue la ‘‘edad de oro’’ para
las multinacionales del sector quimico, que
en 1968 llegaron a vender més de setenta y
cinco formulaciones distintas en Ni-
caragua.!®

in 2 Major Crop With Severe Resistence Problems™,
Proceedings of the XV Iniernational Congress of En-
tomology (Washingion D.C.) 1977, pags. 812 a 815.

9 G.Muller y H. von Eickstadt **Asesoramiento
fitosanitario en ¢l cultivo de la America Latina y del
Préximo Oriente', Pflanzenschuiz Nachrichten Ba-
yer, 22 (1), 1969,

10 Vaughn y Leon, op. cit.
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Sin embargo las propiedades milagro-
sas de estos plaguicidas fueron efimeras.

Pronto los latifundistas nicaragiienses del,

algodoén se encontraron atrapados en el cir-
culo vicioso de los plaguicidas, un sindro-
me que se manifiesta repetidamente en
periodos ciclicos en todo el mundo.!! Des-
pués de una prosperidad relativa en la fase
de explotacion de 1950 a 1965, la produc-
cidn del algodén entrd en una fase de crisis,
de descenso de los rendimientos y una verti-
ginosa subida en el coste de los plaguicidas.
Varias plagas del algodon habian desarro-
llado resistencia a los plaguicidas, mientras
las poblaciones de pardsitos y predadores
beneficiosos, ‘'enemigos naturales’ de esas
plagas, [ueron devastados por el aumento
continuado del nimero de tratamientos.
Por ¢jemplo las poblaciones de la oruga de
la cdpsula del algodén (Heliothis zea), una
plaga que devora ¢l fruto del algodén, eran
cuarenta y cinco veces mas resistentes al
Metilparation que cualquier otra poblacién
del campo estudiada antes en la bibliogra-
fia cientifica.!? Ultimamente el picudo del
algoddn ha mostrado ser diez veces mas re-
sistente al Metilparation que cualquier otra
poblacién citada antes en la bibliografia
cientifica.!” Al llegar la temporada
1965-66, una década de uso intenso de pla-
guicidas habia aumentado el nimero de
plagas econémicamente importantes de cin-
co (antes de 1955) a nueve. Los rendimien-
tos cayeron hasta el treinta por ciento de
1965 a 1969, a una tasa anual de mas del
diez por ciento, debido principalmente a
las pérdidas por plagas de insectos. El pro-
medio anual de aplicaciones habia subido
de cinco a diez a mediados de los afios cin-
cuenta hasta un programa de 28 aplicacio-
nes a finales de los afios sesenta
(literalmente una aplicacién cada cuatro
dias). En casos extremos, los campos se tra-
taron hasta treinta y cinco veces en una
temporada. Combatir los insectos costd

' R.F. Smith, '*Fases en el desarrollo del control
integrado®, Boletin de la Sociedad de Entomologia, 6,
Perd, 1971.

12 D.A. Wolfenberger, M.J. Lukefahr y H.M.
Graham, ** A Field Population of Bollworms Resistant
to Methyl Parathion'", Journal of Economic Entomo-
logy, 64, 1971,

22 - Ecologia Politica

més del 32 por ciento de todos los gastos de
produccioén en el afio 1968.

No sélo las plagas importantes reapa-
recieron hasta niveles peligrosos, sino que
también se liberaron de sus controles natu-
rales plagas anteriormente no deteciables o
inocuas, no conocidas en los afos cincuen-
1a. Asf, nuevos insectos se convirtieron en
plagas secundarias. E) resurgimiento explo-
sivo de la oruga, el gusano gris (Spodoptera
sunia) y el vector de virosis del algodon, el
aleurddido o mosca blanca (Bemisia taba-
ci), eran cada vez més dificiles de contro-
lar.’* Los cultivadores del algoddén
reaccionaron aplicando mas plaguicidas en
dosis mas altas y en intervalos mas cortos.
Habian caido en la trampa. Cuantos mas
plaguicidas aplicaban, mds necesitaban pa-
ra detener la ola de destruccién econdmica
y ecolégica que causaban.

La trampa de los plaguicidas ejemplifi-
ca la naturaleza autodestructiva de ia acu-
mulacion capitalista dependiente o
desarticulada en las condiciones de la pro-
duccién del algodon en Nicaragua. Los
plaguicidas han de minimizar las pérdidas
de la cosecha y llevar al maximo su produc-
tividad (v por lo tanto los beneficios tam-
bién) a través de la eliminacién quimica de
las plagas. No obstante las empresas quimi-
cas ofrecen formulaciones de amplio espec-
tro, con el objetivo de obtener la maxima
tajada del mercado. Cuanto mas amplio es
el especiro, menos previsible y controlable
es el plaguicida, a largo plazo, para el agri-
cultor.!® En el caso de Nicaragua la crisis
economico-ecoldgica de la burguesia det al-
goddn resulté economicamente rentable
para las empresas internacionales que ven-
den plaguicidas porque incrementd sus
mercados al destruir las condiciones tradi-
cionales favorables para la produccion del
algodon. Los cultivadores debieron usar
cantidades mayores de los plaguicidas anti-
guos y también de los cualitativamente nue-

13 S.L.Sweezey y M. Salamanca, **Response of
boll weevil to methyt parathion in Nicaragua®’, Jour-
nal of Economic Entomology, 80, (2), 1986.

14 Vaughn y Leon, op. cit.

15 Richard Levins y Richard Lewontin, The Dia-
lectical Biologist, Cambridge, Harvard University
Press, 1985.




vos (y a menudo mas caros) para hacer
frente a una crisis ecoldgica que habian
creado ellos mismos. De hecho, muchas de
las empresas de plaguicidas también venden
variedades de semillas que dependen fuerte-
mente de los plaguicidas. Es algo similar a
un “‘camello’® que vende heroina a toxic6-
manos dependientes de “mis’ y ‘‘mejo-
res’’ drogas para conseguir ‘‘colocarse’.
Las empresas quimicas promocionan la tec-
nologia capitalista que crea la dependencia
y amenaza la salud y el bienestar de los cul-
tivadores del algodon y de la mano de obra.
Sin embargo, la crisis ecoldgica también es
muy precaria para ¢l capital internacional.
Como el yonkie de la heroina, los “‘usua-
rios’’ de plaguicidas pueden *‘morir*’, re-
duciendo asi la demanda de plaguicidas.
Este es el caso hoy en muchas zonas de
América Central con la caida en la produc-
cién del algodon de més del cincuenta por
ciento. A finales de los afos sesenta, Nica-
ragua gasté mas del treinta por ciento de las
divisas ganadas con la exportacién del algo-
dén en importar plaguicidas e importar la
energia necesaria para su aplicacion, mien-
tras en el mismo periodo Nicaragua tuvo
que importar los alimentos bdsicos que la
agricultura del algodén habia desplazado.

3. LOS COSTES SOCIALES DEL
ALGODON

La trampa de los plaguicidas impacté
mas alld de la crisis econdmica en la pro-
duccién algodonera nicaragiiense. Hay
otros costes sociales o externalidades de la
produccién del algodon. La contaminacién
ambiental con los plaguicidas llegaba a di-

16 G.D. Pearson, **The Quiet Crisls in Nicara-
gua", manuscrito, USAID-CIPP Project, Berkeley,
CA, 1969. C.D. Peterson, J. Sequeira y F. Estada,
*‘Principios y problemas de control integrado de pla-
gas del algoddn en Nicaragua™. Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia, Programa de control integrado de
plagas, Managua, Nicaragua, 1969.

17 A. Van Huis, “Integrated Pest Managemeni
in the Small Farmer's Maize Crop in Nicaragua'’, Me-
dedelingen Landbouwhogeschool Wageningen, Ho-
landa, B1. (6), 1981. Véase también L. Lacayo,
"*Especies parasiticas de Spodoprera frugiperda, Dia-
traea linoe¢lata, Trichoplusia en 1a zona de Managua,
Esteli y Masatcpe™, Monografia, UNAN-Ledn, 1976.

mensiones alarmantes. El DDT y otros pla-
guicidas organoclorados son sumamente
persistentes y su baja polaridad (insotubili-
dad en el agua) asegura su concentracion y
lenta eliminacion de las grasas de los ani-
males (y seres humanos) que los consumen
en los niveles troficos mds altos de los eco-
sistemas.

El arrastre de los plaguicidas mas alld
de los campos de algodén también destruyd
las poblaciones!® de enemigos naturales y
surgieron plagas secundarias en los cultivos
de maiz y leguminosas cercanos, excluyen-
do asi ecolégicamente su cultivo en zonas
donde hay plantaciones de algodén.!? Es-
tos productos han entrado en la cadena ali-
mentaria y en el entorno laboral a niveles
peligrosos contaminando no sélo el ganado
sino 1ambién a los obreros y las comunida-
des cercanas. Algunos estudios han mostra-
do en promedio residuos de 2,29 partes por
millén (ppm) de DDT y se detectaron meta-
bolitos (mdximo superior a 5 ppm) en
muestras de grasa de la leche materna de
mujeres de regiones agricolas del deparia-
mento de Ledn.!8 También se encontraron
pequedas cantidades de otros plaguicidas
clorados, incluyendo lindano y aldrin. Se-
gun las normas de la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), la lecha materna en es-
Llas muestras estaba contaminada de 42 a 45
veces por encima del nivel ‘“seguro’’. Pocas
poblaciones del mundo tenian niveles de
DDT tan altos como los habitantes de las
zonas algodoneras de la América Central a
mediados de los afios setenta.'® Hace tan
solo diez afios, los tejidos humanos en Ni-
caragua todavia mostraban las cantidades
mayores del mundo de DDT - 97 ppm, 16
veces el promedio global de 6 ppm.? Se

13 A.C. Delgado, ‘‘Determinacion de pesticidas
vlorinados en leche materna del departamento de
Ledn', Monografia, Departamento de Biologia, Fa-
cultad de Ciencias y Leiras, Universidad Nacional
Auténoma de Nicaragua, Ledén, 1978.

19 Instituto Centroamericano de lnvestigacidn y
Tecnologia Industrial (ICAITI), *‘An Environmental
and Economic Study of the Consequences of Pesticide
Use in Central American Cotton Production, Final
Report** Gualemala, Guatemala, 1977.

0 Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica
(GTZ}, **Reporte del Laboratorio Ecotoxicélogico del
GTZ, DGTA", MIDINRA (Managua, Nicaragua),
1980.
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puede apreciar los peligros potenciales para
ta salud de esta acumulacién al comprobar,
en los experimentos de laboratorio sobre
animales, que 19 de los 25 organoclorados
mas frecuentemente usados son carcindge-
nos.2! Nicaragua ocupd el primer puesto
en América Central en cuanto al volumen
de plaguicidas aplicados durante los afios
setenta, debido mayoritamente a su fuerte
dependencia de los organoclorados bara-
tos. En 1a temporada de 1974-75 Nicaragua
usé 8.845 toneladas de plaguicidas, de los
que casi 6.800 eran organoclorados.?

Se calcula que el 80 por ciento de los
envenenamientos agudos en Centroamérica
resultan de la exposicién a organofosfora-

‘dos.?? Los organofosforados como el Me-
tilparatién son extremadamente toxicos,
incluso en pequedlas cantidades. A menudo
meramente a través de la exposicion cutd-
nea, los organofosforados son venenos
agudos para el sistema nervioso central hu-
mano. Durante el periodo 1962-72 se regis-
traron anualmente mas de tres mil
envenenamientos agudos por plaguicidas
entre campesinos nicaragiienses.?® Esta ci-
fra representa un indice de 176 por cada
100.000 habitantes, casi ocho veces el nivel
registrado en' los Estados Unidos.?’ En el
espacio de dos décadas Nicaragua consi-
guid el dudoso honor de estar entre los lide-
res mundiales de envenenamiento por
plaguicidas. Datos registrados a principios
de los setenta indicaron que Nicaragua ocu-
po el segundo lugar después de Honduras
en cuanto al nlimero relativo de muertes re-
lacionadas con plaguicidas en América
Central %

El analfabetismo y la ignorancia sobre
los peligros de los plaguicidas aumentaron
los riesgos sanitarios. La proximidad de los

218.S. Epstcin, The Politics of Cancer, New
York: Anchor Books, 1979. .

22 |CAITI, op. cit

23 L.A. Falcon y R. Smith, “*Guidelines for Inte-
grated Control of Cotton Pests'*, Food and Agricultu-
re Organization of the United Nations (FAO), Rome,
1973.

24 Food and Agricultural Organization of the
United Nations (FAQ)} *“The Development of Integra-
ted Pest Control in Agriculture: Formulation of a Co-
operative Global Programme™, 1975; Report on Ad
Hoc Session, 15 a 25 de Octubre, 1974, Appendix B
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hogares de los obreros a los campos trata-
dos y, por tanto, la contaminacién de ali-
mentos y agua potable también contribuyé
a la exposicidn a plaguicidas. Un estudio
sobre la aplicacién aérea de plaguicidas de-
mostré que el diez por ciento del volumen
total de DDT aplicado al algodén cayd den-
tro de una zona de cien metros vecina a los
limites de los campos fumigados.?’ El mis-
mo estudio calculé que como minimo, el
ochenta por ciento de los campesinos del al-
godon vivian a menos de cien metros de los
campos donde trabajaban. Por ello sufren
una doble exposicién a los plaguicidas: en
los campos y en sus hogares.

La variedad de problemas causados
por los plaguicidas en Nicaragua hacia los
afios setenta dejo claro que estos productos
quimicos eran una fuente importante de
riesgo para la poblacidn rural. En 1977, un
informe de las Naciones Unidas calculé que
los perjuicios sociales y ambientales causa-
dos por los plaguicidas ascendieron a un
coste anual de 200 millones de ddlares,
mientras que las divisas ganadas con ¢l al-
goddn fueron de 141 millones de ddlares.2®

Frente a la crisis ecologica y a 1a cada
vez menor disponibilidad de divisas, hacia
el final de los afios sesenta el Ministerio de
Agricultura empezd a buscar apoyo inter-
nacional para una solucién técnica al circu-
lo vicioso de los plaguicidas. Hacia falta
una nueva mds ‘‘sana’’ fuerza productiva,
es decir el control integrado de plagas. Su
filosofia es aprovechar al maximo los con-
troles naturales de los insectos, usando mé-
todos bioldgicos, ambientales, culturales y
legales de modo complementario. Se trata
de usar al minimo los productos quimicos,
y cuando se aplican los plaguicidas es sélo
después de estudiar con cuidado la pobla-

(Rome).

3 D. Pimentel, D. Andow, D. Gallahan, 1.
Schreiner, T.E. Thompson, R. Dyson-Hudson, S.N.
Jacobson, M. A, Irish, 5.F. Kroop, A.M. Moss, M.D.
Shephard, B.G. Vizant “‘Pesticides: Environmental
and Social Costs”’ in D. Pimentel y I.H. Perkins
(Eds.) Pest Control: Cultural and Environmenial As-
pects, Boulder: Westview Press, 1981.

2 JCAITL, op. cit.

27 ICAITI, op. cit.

2 Falcon y Daxl, op. cit.




¢cion de insectos en el campo bajo conside-
racién. Se vigila de manera continua las
poblaciones de insectos y se toman medidas
de control basadas en cdlculos sobre los ni-
veles de perjuicio y umbrales econémicos, y
no solamente por una fecha del calendario
o por la mera presencia del insecto en el
campo. Se lleva al maximo la relacién entre
produccién e input dentro de las limitacio-
nes ecoldgicas y sociales del ambiente.

Un proyecto financiado por la FAO,
Organizacién para la Agricultura y Alimen-
tacion de las Naciones Unidas a través del
Programa de Desarrollo de las Naciones
Unidas, inicié el disefio experimental y la
aplicacién directa del control integrado a
Jos problemas con que enfrentaban los cul-
tivadores nicaragiienses.?® Los objetivos
del programa de 1a FAO eran disminuir los
gastos de produccién y aumentar los bene-
ficios del algodén’reduciendo el uso excesi-
vo de plaguicidas, y de este modo tratar de
solucionar los problemas de los residuos de
los plaguicidas y la resistencia de los insec-
tos. En 1971 se iniciaron los estudios en
parcelas experimentales. En estas parcelas,
siguiendo recomendaciones diseiiadas para
reducir el uso de plaguicidas, los programas
del control integrado consiguieron reducir
del 25 al 50 por ciento el uso de plaguici-
das.’® Por medio de una reorganizacion
del proceso laboral, biolégos y técnicos ni-
caragiienses llevaron a cabo este trabajo de
investigacion. El programa fundamental no
requirid nuevos inputs tecnologicos 0 una
formacién vanzada. Mis bien significaba
una reorientacién de las costumbres agro-
némicas y de las aplicaciones de plaguici-
das, ademds de la introduccién de técnicas
nuevas.

En la temporada 1970-71 el nimero
medio de las aplicaciones de plaguicidas en
las plantaciones comerciales disminuyé

3 A Sequeira, "“Historia de Control de Plagas
del Cyltivo del Algodonero en Nicaragua®', Enagro-
nomia, 1 (1}, 1975.

10G, Leon y M. Vaughn, "“Demostraciéon de
Control Integral de Plagas de Algodén'’, Cuarto Se-
minario Técnico sobre el cultivo del algodonero, Ban-
co Nacional de Nicaragua, 1972; [CAITI, op. cit.

31 Falcon y Daxi, op. cit.

32 Comisién Nacional de Algoddon, ““Formas y
nimero de aplicaciones estratificadas por manzana,

hasta 21,7 por temporada (con una varia-
¢ién de 14 a 30). Debido a las lluvias favo-
rables en 1a temporada 1971-72 Nicaragua
alcanzd el més alto rendimiento algodonero
conocido (2,707 kg/ha o 41,6 quintales por
manzana) y con el mas bajo desembolso en
plaguicidas por bala de algoddén desde que
¢l Ministerio de Agricultura habia comen-
zado a registrar el uso de plaguicidas.?' La
tendencia a reducir el uso de plaguicidas
continud hasta un promedio de 19,2 aplica-
ciones por temporada en toda la nacién du-
rante 1974-75. La Comisién Nacional del
Algodén se refirié al cada vez mas amplio
empleo del control integrado como el fac-
tor determinante.?? Segin la Comisién ha-
bia sucedido una transicién histérica al
sistema integrado de reconocimiento y eva-
luacién del campo antes de aplicar los pla-
guicidas, en vez de hacer aplicaciones por el
calendario.’? Quizds lo mas significativo
fuera una ampliacién de la financiacién del
proyecto de la FAO en 1974, que apoyo los
estudios que llevaron a la publicacién de las
primeras guias a escala nacional acerca del
control integrado en los cultivos alimenti-
cios (maiz y leguminosas) de Nicaragua.
Fue un paso importante para el desarrollo
de la proteccion racional de los cultivos pa-
ra el consumo doméstico.

Estos programas afianzaron la idea del
control integrado, sobre todo entre los
grandes cultivadores de algod6n, quienes
comprendieron ripidamente las ganancias
que ofrecian estas técnicas. Los incremen-
tos de ganancias en los terrenos donde se
aplicaba el control integrado oscilaban en-
tre 3,40 y 18,40 délares mds por manzana
como resuliado de los reducidos gastos en
plaguicidas y el aumento de la produc-
cion.3 Debido a estos avances comproba-
dos se reconocid internacionalmente ol
éxito que Nicaragua tenia en el desarrollo

cosechas 1971-1972 y 74-1975"", Seccién de Estudios
Econémicos, Managua, Nicaragua, 1975.

3 Falcon y Smith, op. cit.

M Proyecto Control Integrado de Plagas INTA-
FAO-PNUD, Guia de control Integrado de Plagas en
Frijol, Managua, Nicaragua, 1978; Guia de Conirol
de Plagas en Maiz y Sorgo, Managua, Nicaragua,
1979,

35 [CAITI, op. cil.
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de los programas del control integrados.
Mientras Nicaragua redujé alrededor de
una tercera parte su consumo total de pla-
guicidas para el algodén (hasta unos 44 kg
por hectdrea en 1972), El Salvador y Guate-
mala, que no tenian un programa nacional
equivalente, aumentaron sus aplicaciones
de plaguicidas en una cantidad similar du-
rante la primera mitad de los afos setenta,
llegando a 72 y 75 kg por hectérea respecti-
vamente hacia 1974.36 Los cultivadores
que adoptaron el control integrado tuvie-
ron beneficios mayores que los que no em-
plearon esta técnica.

4. EL COLAPSO DEL CONTROL IN-
TEGRADO

En la temporada 1972-73 una rigurosa
sequia inicié una época de produccion rela-
tivamente baja durante cinco afios bastante
secos (sobre todo 1972, 1974, 1976 y 1977).
Provocadas por la sequia hubo explosiones
del miniador de la hoja (Bucculatrix thur-
buriella), y un brote de la mosca blanca
{Bemisia tabaci), y Heliothis zea, que con-
dujeron al uso creciente de plaguicidas, es-
pecialmente de los piretroides. Durante
dichos cinco afos, los precios internaciona-
les de los productos petroquimicos se tripli-
caron. Los precios de los plaguicidas
aumentaron ¢l 130 por ciento entre 1972 y
1975.%7 Al llegar 1976, las importaciones
de plaguicidas sumaron 25,8 milliones de
délares, més del doble de los gastos de an-
tes del control integrado, aunque el mimero
de aplicaciones por temporada habia que-
dado bastante constante, subiendo despa-
cio hasta un promedio de 21 en 1976, Mis
amenazante para el algoddn nicaragiiense
fue la inestabilidad de precios internaciona-
les, que cayeron en 1975 hasta mas del 27
por ciento de los precios obtenidos al prin-
cipio de 1973.38

36 |bidem.

37 P.F. Warnken, “Impact of Rising Energy
Costs on Tradicional and Encrgy Intensive Crop Pro-
duction: The Case of Nicaragua™, Canadian Journal
of Agricultural Economics, 24 (2), 1976.

18 Nutez, op. cit.

¥ G. Ledn, “El Papel de la Educacidn en el
Control Integrado®, Seminario regional sobre el uso
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La ejecucion de técnicas integradas hu-
biera debido llevar a Ia reduccion en el nmi-
mero de aplicaciones, no solamente como
resuitado de la disminucién de aplicaciones
innecesarias sino también a causa de la eje-
cucién de técnicas alternativas de control
de plagas, como la lucha biolégica contra
plagas secundarias y mediante cultivos-
trampa para el picudo del algodén, que ha-
bia vuelto como un plaga importante. Sin
embargo el terreno dedicado al algodén co-
menzaba una época de expansién de seis
anos, y alcanzé su punto méds alto con la
plantacion de 310.000 manzanas en 1977,
casi el doble del terreno plantado en 1970.
Este aumento, la mitad del cual se produjo
tan sélo en las temporadas 1971 y 72 debido
a los altos rendimientos de estos afos, fue
demasi_adb grande para el sistema de con-
trol integrado. No habia una base institu-
cional para la financiacién, formacién y

. movilizacién de trabajadores cualificados.

El programa del control integrado se colap-
56 como resultado de la poca voluntad de
los cultivadores del algodén para financiar
el programa, y por la intrusién y manipula-
cidn directa de las empresas de plaguicidas.

Los especialistas nicaragiienses ofre-
cieron el siguiente andlisis socioeconémico
sobre la falta de progrese del control inte-
grado.’® Los productores de algodén no
pagaron salarios en proporcién con la for-
macién de los técnicos del control integra-
do, y les abligaron a vigilar més terreno del
que un solo especialista era capaz.® A me-
nudo, debido al aumento de trabajo, los
técnicos juzgaron mal la necesidad de apli-
car plaguicidas. Para reducir el riesgo total
en los terrenos de gran extension se aumen-
taban las concentraciones de sustancias
mds toxicas o 1a frecuencia de las aplicacio-
nes de amplio espectro.

Ademds, bajo la presién y de la propa-
ganda de las empresas quimicas y sus ven-
dedores, los propietarios agricolas no

y manejo de plaguicidas en Centroamérica, Ciudad de
Guatemala, Guatemala, 26 a 30 junio, 1978.

40 A Gémez y G, Ledn, ‘"Comparacién de ma-
nejo y costos de tres zonas algodoneras de Nicara-
gua”, V] Seminzrio técnico sobre e! cultivo del
algodonero, Banco Nacional de Nicaragua, Managua,
1977.



obedecieron las decisiones de los técnices
del control integrado. A menudo los vende-
dores a comision aconsejaron plaguicidas
que no se habian probado suficientemente
o que habian recibido la estadisticamente
cuestionable aprobacion del Centro Experi-
mental del Algodén que aprobé de manera
experimental la mayoria de los compuestos
presentados por las empresas quimicas sin
considerar si las nuevas sustancias quimicas
protegian mejor el cultivo.

Hubo dos estudios internacionales que
también llamaron la atencién al comienzo
de la fase de **descomposicién’’ del movi-
miento del control integrado en Nicaragua.
El Instituto Centroamericano de Investiga-
cién y Tecnologia Industrial (ICAITI) llevo
a cabo un estudio regional del impacto de
los plaguicidas sobre la produccién del al-
godén en América Central. Este estudio
concluyd que e} uso de plaguicidas en Nica-
ragua habia superado el 6ptimo ¢n el 38 por
ciento.?! En 1977 una misién de la FAO en
Nicaragua solicité una evaluacion econd-
mica del control de las plagas en el pais. Un
anilisis de la temporada 1977-78 del algo-
don concluyd que, mientras las recomenda-
ciones de los técnicos del control integrado
consiguieron resultados bastante mas ren-
tables (23 por ciento menos plaguicida y 30
por ciento mas produccion por unidad de
plagicida empleado), el uso de plaguicidas
habia ascendido de los niveles de 1971-72
de 44 kg por hectarea a 78,9 kg por hecta-
rea (22 aplicaciones por temporada con do-
sis mds altas por aplicacién) en la
temporada 1977-78.4 )

Los encargados del control integrado
de plagas, agobiados al tener que adminis-
trar mas de mil hectdareas cada uno, lleva-
ron a cabo hasia el 20 por ciento de sus
aplicaciones por temor a “‘riesgos’’ des-
conocidos de las plagas.*’ Se perdié mucho
personal, que se fue a ocupar puestos de
trabajo internacionales en control de plagas
y en ventas comerciales. En la temporada

41 |CAITI, op. cil.

42 Comisiéon Nacional de Algodén, **Costos de
produccién del algodén en Nicaragua'®, Managua, Ni-
caragua, 1978-1979; E. Villagran, **An Evaluation of
Integrated Pest Control Efforts in Central America
and a Mapagement Strategy to Optimize Future Pro-

de auge de 1976-77, los programas de con-
trol integrado del Banco de Desarrollo Na-
cional sélo pudieron cubrir ¢l 20 por ciento
de la superficie algodonera.

Frente a la desorganizacidn de los ser-
vicios, la falta de recambios para la ma-
quinaria (la descapitalizacion de los pro-
pietarios estaba aumentando)} y la escasez
crénica de mano de obra cualificada, los
cultivadores del algodon intentaron evi-
tar el malogro de las cosechas aplicando los
insecticidas con mds frecuencia y en mayor
cantidad. Los incentivos en dinero pagados
por el Banco Nacional a los cultivadores de
algodon para rendimientos que superaran
un minimo establecido, les impulsé a tratar
en exceso para asegurarse cosechas méxi-
mas como garantia contra pérdidas debidas
a plagas incontrolables o cambios climati-
cos imprevistos. El uso de plaguicidas a me-
nudo excedio el punto de méximo aumento
de rendimiento por unidad de input de in-
secticida. La produccion del algodén era
estructuralmente y ecoldgicamentie adicta a
los plaguicidas. Renunciar a ellos hubiera
producido el derrumbamiento total det mo-
delo de la exportacidn agraria.

Este sistema de produccion algodonera
alimentaba tensiones profundas en la socie-
dad nicaragiiense, que el régimen somocista
tenfa cada vez mds dificultad en contro-
lar.%% En 1977, el 52 por ciento del terreno
algodonero se conceniraba en manos dei
6,3 por ciento de los productores, y sc cal-
cula que alrededor de 250 familias eran
propietarias de terrenos de 200 manzanas o
mas. Los bancos estatales y la Agencia Es-
tadounidense para el Desarollo Internacio-
nal (USAID) financiaban de¢ mode
creciente esta concentracion de riqueza.
USAID, entre 1968 y 1974, otorgd présta-
mos de muchos millones de ddlares al go-
bierno nicaragilense para la importacion de
plaguicidas. Segin los informes de produc-
cion del Banco Central y las cifras del Mi-
nisterio de Comercio Extranjero, las

grams"", 10 Sesidn del Panel of Expertos sobre ¢l Con-
trol Integrado de Plagas de la FAO/UNEP, Roma,
Ecolécnica Consultores Asociados, Guatemala, 1981,

4 [bidem.

# Gémez y Ledn, op. ¢it.

45 Nuhez, op. cil.
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cosechas nacionales de algodon de los afos
1977 y 1978 produjeron déficits netos; los
costes de produccion superaron los ingresos
por la exportacion. La financiacion de la
economia de la exportacion agraria me-
diante deudas pudo ser rentable para los
bancos del Primer Mundo, pero en 1977
contribuyé a una deuda publica declarada
de mds de 600 millones de délares. Tan sélo
en 1977 el pago de la deuda llegé a 70 mi-
llones de dolares entregados a los bancos
privados, la mayoria de los Eslados
Unidos. %

La necesidad de generar mas y mas di-
visas para pagar esta deuda favorecié el cir-
culo vicioso de los plaguicidas del algodén,
encerrando la economia en una financia-
ciéon de deudas a base de obtener rendi-
mientos mdximos en vez de promover
beneficios racionales y la reduccién del uso
de plaguicidas aconsejado por los especia-
listas de] control integrado. Algunas de las
familias mas présperas tenian acciones im-
portantes en las empresas de plaguicidas ¢
incluso habian comprado las marcas o for-
mulas registradas y construido pistas de
aterrizaje y hangares para los aviones fumi-
gadores. El Banco Ceniral permitia la im-
portacidn de plaguicidas libres de aranceles
como subvencién para las multinacionales
de los plaguicidas. Los programas naciona-
les de asesoramiento del control integrado
intentaban reducir el uso de plaguicidas pe-
ro los préstamos de los bancos al grupo de
cultivadores que podian permitirse tales
préstamos garantizaba la disponibilidad de
los plaguicidas importados. El grado de de-
sarrollo de estas fuerzas productivas *‘insa-
nas’’ las hizo inflexibles hacia métodos que
emplean la quimica menos intensivamente.

5. REVOLUCIONAR LAS FUERZAS
PRODUCTIVAS

Durante la década de los setenta las
tensiones sociales entre Somoza y la oposi-
cidn aumentaron vertiginosamente y culmi-
naron en la insurreccién popular de 1979,
que depuso al dictador a mediados de julio.

46 [bidem.
47 Sean L. Sweezey, D.L. Murray y G.R. Daxl,
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La insurreccién dejé 50.000 muertos y la
produccién industrial y agricola en ruinas.
Las Naciones Unidas calcularon unos per-
juicios materiales de 480 millones de déla-
res durante el conflicto, sin incluir los
salarios y las ventas perdidas y el paro de la
actividad econdmica. La produccién algo-
donera indicaba el estado de la economia
nicaragiiense: durante el Gltimo afio de la
guerra, el 70 por ciento de la zona algodo-
nera no se plantd, y el rendimiento cayo al
nivel méds bajo en veinte afos.

El nuevo Gobierno de Reconstruccién
Nacional inicié diversas reformas, inclu-
yendo un conjunto de politicas y progra-
mas dirigidos hacia los problemas de los
plaguicidas. El control integrado se conver-
tié en un componente decisivo de un pro-
grama ambiental mas complejo, uno de los
mas amplios de América Latina. Algunos
funcionarios del gobierno reconocieron que
¢l proceso de transformacién social reque-
ria la proteccién del medio y la reconstruc-
cion de la naturaleza. El control integrado
se convirtié en uno de los esfuerzos claves
dirigidos a impulsar la produccién algodo-
nera y a la vez a reducir al minimo sus cos-
tes sociales y ambientales. Los objetivos en
que se centrd el gobierno se pueden dividir
en dos, pero relacionados entre si. Primero,
la reduccién del uso de plaguicidas caros y
muy toxicos a largo plazo, y segundo, la re-
duccidn inmediata de los envenenamientos
humanos y de la contaminacién ambiental
provocados por la aplicacion excesiva y
descuidada de plaguicidas. Los beneficios
para la economia y la salud de las personas
serian importantes si se alcanzaban estos

.objetivos. En otro lugar se ha explicado las

numerosas acciones que el gobierno nicara-
gilense emprendié para alcanzar cada uno
de estos objetivos.*” Aqui comentaremos
la masiva practica de las técnicas del con-
trol integrado y 1a instruccién de trabajado-
res rurales que se llevé a cabo entre 1982 y
1984, Este esfuerzo ha generado algunos de
los logros més impresionantes desde 1979,

La reduccién en el uso de plaguicidas
se dirigié hacia la consolidacién de los
programas del control integrado en la zona

*‘Nicaragua’s Revolution in Pesticide Policy™, Envi-
ronment, 28, (1), 1986.




algodonera. Los inputs de plaguicidas en la
produccitn algodonera durante la primera
temporada normal (1981-82) liegaron a ni-
veles de crisis ecoldgica. Durante dicha
temporada se llevé a cabo un promedio de
27 (méximo de 40) aplicaciones de plaguici-
das en la region de Ledn cuando el picudo
del algodén aparecid en densidades que
nunca antes se habian visto. La escasez de
maquinaria agricola provoco el brote ya
que se retraso la recoleccion y se coordind
mal el programa de destruccion de los resi-
duos de la cosecha, imprescindible para el
control integrado en el algodén. En Ledn el
rendimiento cayd a 30 quintales por manza-
na a pesar de la aplicacién fuerte de sustan-
cias quimicas. El control quimico del
picudo costd 150 dolares por manzana
(19,5 millones de délares para el total de
130.000 manzanas}, y aun asi el picudo des-
truyé el 20 por ciento de la cosecha poten-
cial. ‘Contando una pérdida adicional de
3,2 millones de ddlares por el aceite de al-
goddén que se hubiera podido extraer, las
divisas perdidas a causa del picudo del al-
goddn ascendieron a 42 millones de
délares*® o sea el 16 por ciento de las divi-
sas totales ganadas por la agricultura en esa
temporada. El coste de todos los plaguici-
das aplicados al algodon superd el 26 por
ciento de los gastos totales de produccién
{llegaron hasta 450 délares por manzana),
y en Ledn el rendimiento medio no fue sufi-
ciente para pagar el aumento de los gastos
de produccién. .

En 1982 se formo el Comité Nacional
sobre Control Integrado, una junta consul-
tiva de especialistas nicaragiienses en el
control integrado. Comenzé aconsejando
la aplicacién regional de programas del
control integrado de las plagas del algodén
basados en parte en los éxitos del control
integrado de los primeros afos setenta. Im-
prescindible para tener éxito en la lucha
contra las plagas del algoddn es la vigilan-

48 [, Gallo y G.R. Daxl, *'Proyecio piloto de su-
presién det picudo entre temporadas algodoneras”,
Propuesta, Ledn, Nicaragua, 1982.

49 Comité de Control Integrado de Plagas Algo-
donero (CCIPA), Manual de manejo integrado de pla-
gas de algodonero de asistencia técnica, Managua,

cia, entre temporadas, del picudo del algo- .
don que es Ia plaga clave, para evitar que la
poblacidn sobreviva en verano en los tallos
del algoddn después de la cosecha. Las le-
yes a escala nacional sobre la destruccion
de los residuos de la cosecha prescriben
multas para los productores que no cum-
plan las fechas sefialadas para el corte y en-
terramiento mediante el arado del tallo del
algoddn. Ademas, hay ahora programas re-
gionales de pequefios ‘‘cultivos-trampa’’
postrecoieccion: cuatro filas de 50 metros
con una densidad de aproximadamente un
cultivo-trampa por manzana para atraer y
destruir el picudo con una aplicacién de
plaguicidas diaria. Después de las primeras
lluvias de mayo, se plantan nuevas trampas
y se tratan con insecticida hasta que la cose-
cha comercial (plantada en junio y julio)
empieza a dar fruto en septiembre. De este
modo se contiene el temprano crecimiento
de la poblacién del picudo y se ahorra futu-
ras aplicaciones de insecticidas.?

El programa contra el picudo se sigue
con una siembra densa para obtener una
gran poblacién vegetal resistente a dahos
ocasionados por plagas edidficas y se obser-
va cada tres o cuatro dias el crecimiento y
desarrollo de las plantas, determinando el
estado de las plagas y la actividad de los
enemigos naturales. Las decisiones se basan
en esta informacion. Estas técnicas integra-
das (sobre todo el cultivo-trampa) han de
ejecutarse a gran escala para tener éxito, ya
que las plagas importantes estdn amplia-
mente distribuidas y se mueven mucho por
toda la zona de cultivo algodonero. Por lo
tanto es necesario organizar programas re-
gionales que comprometan a todos los pro-
ductores, estén en fincas privadas o
estatales. Las relaciones capitalistas de pro-
piedad constituian un gran obsticulo para
tales planes antes de la revolucién. Sin
embargo, la revolucidn permitié al gobier-
no planificar la produccién més racional-

Nicaragua, 1979; R. Daxl y R. Bodan, *‘Culiivos
trampas como elementos claves en ¢l control integrado
del picudo, Anthonomus gradis Boh™', V1 Seminario
Técnico algodonero, Banco Nacional de Nicaragua,
Managua, 1977.
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mente y movilizar mano de obra a escala
masiva.’®

La ejecucion gubernamental de los
programas regionales del control integrado
comenzé pronto en 1982, cuando el Minis-
terio de Agricultura (MIDINRA) aprobé
un programé. experimental de 24.000 man-
zanas ¢con cultivos-trampa para suprimir el
picude de!l algodén en méds de la mitad de
la zona algodonera de Ledn. Era la movili-
zacién mds grande de recursos piublicos y
privados para el control integrado en algo-
doén jamas realizada en una temporada en
Nicaragua. El programa preparé a 250
campesinos-vigilantes para supervisar la
gestion de 5.000 cultivos-trampa en toda la
zona de supresion y contaba con una red de
cientos de trabajadores cualificados para
estudiar y vigilar el picudo del algedén en
los campos. La movilizacién y la implica-
cidn laboral en las decisiones productivas
era dificil de imaginar bajo el régimen pre-
rrevolucionario, pero totalmente esencial
para el éxito del control integrado.

La combinacion de la supresién a gran
escala del picudo y el consiguiente progra-
ma del control integrado dentro de la zona
retrasd hasta cuatro semanas la primera
aplicacién general de insecticidas en los
campos de Leon. El freno al crecimiento de
la poblacion del picudo ahorré hasta ocho
aplicaciones de plaguicidas contra esta pla-
ga en el 4rea con cultivos-trampas. En total
el programa de 1982 ahorré 2 milliones de
délares netos en el uso de insecticidas. Este
ahorro significé menos dependencia de las
multinacionales fabricantes de los plaguici-
das. 1982-83 fue el afio tras la revolucion
con la m&xima produccion: mds de 39 quin-
tales por manzana a nivel nacional, con los
beneficios mas altos jamas obtenidos bajo
tos programas del control integrado. Dedu-
ciendo el coste del programa de 45,97 déla-
res por hectarea resultd un beneficio neto
en conjunto de 2,02 millones de délares,
con una rentabilidad de 139 por ciento so-
bre el capital invertido. Teniendo en cuenta

30 Centro Experimental de Algodén {CEA),
“‘Proyecto Piloto Supresién del Picudo, Informe Fi-
nal de la Temporada 1981-1982"', MIDINRA, 1983.
Para los datos sobre la temporada 1983-1984 véase
CEA/UNAN, *“*Evaluacién del programa de control
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el éxito de estas técnicas, el gobierno am-
plié el proyecto de supresion de plagas a
48.000 manzanas en 1983 y promulgd el de-
creto nimero 26 del 16 de abril de 1983,
que obligd a todos los productores de algo-
dén a llevar a cabo entre temporadas la su-
presion del picudo. Los esfuerzos de 1983
resultaron en un beneficio neto de mds de
1,9 millones de délares debido a la reduc-
cion del empleo de plaguicidas. En 1984,
este programa fue la iniciativa més grande
en su clase de América Central y muy pro-
bablemente de América Latina.

6. CONCLUSION

El control integrado podria resultar
esencial para el esfuerzo del gobierno nica-
ragiiense de restructurar ias condiciones,
las fuerzas y las relaciones sociales de pro-
ducciéon a lo largo de un camino politi-
camente no alineado y planificado racio-
nalmente. A diferencia de la dependen-
cia generada por los plaguicidas, el con-
trol integrado y otros controles bioldgicos
son fuerzas productivas *‘independientes’’,
que se pueden producir dentro del pais a
costes relativamente bajos, que requieren
inputs bajos y son mas seguros para los
campesinos y sus comunidades. En este
sentido, €l control integrado podria contri-
buir a la seguridad nacional y la salvaguar-
da ecoldgica del pais. La agricultura
capitalista necesitaba plaguicidas para su-
perar las barreras especificas contra la acu-
mulacién capitalista durante los anos
sesenta. En los afios ochenta se necesitaron
nuevas fuerzas productivas en la forma del
control integrado para romper con la de-
pendencia y facilitar el proceso de la re-
construccidn socialista a través de la
produccién de cultivos de exportacién de
una manera segura pero rentable a la vez.
La formacion continua de especialistas ni-
caragilenses en la filosofia y métodos del
control integrado y la ejecucidn organizada

del picudo"’, Nicaragua, 1984. Para un informe en in-
glés véase S. Sweezey y R. Daxl, ““Area-wide suppres-
sion of boll weevil populations in Nicaragua’, Crop
Protection, 7 (3), 1988,




de los programas son esenciales para el éxi-
10 continuo de estos programas y la crea-
cién de una base popular para 1a reduccién
de la dependencia nicaragiiense hacia los
plaguicidas importados. También ¢l con-
trol integrado puede ayudar a aliviar la ten-
sidn entre la agriculiura destinada a la
exportacién y la produccion de alimentos
para el consumo nacional. Al emplearse de
forma reducida los plaguicidas y depender
mas de la proteccion biolégica de las cose-
chas, el cultivo de leguminosas y maiz vol-
veria a ser posible en Ja fértil tierra de las
zonas algodoneras. Bajo los proyectos del
MIDINRA se ha iniciado una utilizacion
mads intensiva de los campos de algodén pa-
ra la produccién de alimentos para el pais.
La revolucién nicaragiiense ofrecid
nuevas oportunidades para el desarrollo de
fuerzas productivas sanas y una organiza-
cién mas racional de la produccion agri-
cola. Sin embargo, Nicaragua se tuvo que
enfrentar a la agresion politica y militar
de los Estados Unidos, empefiados en anu-
lar los cambios iniciados por la revolu-
cion y someter a los sandinistas a su
voluntad. El bloqueo financiero y el poste-
rior embargo comercial impuestos por la
administracion de Reagan en mayo de 1985
fueron las fuentes principales de los proble-
mas econdmicos de Nicaragua.’' El blo-
queo incluyo el corte de ayuda bilateral, la
oposicidn a las peticiones de préstamos a
bancos multilaterales y 1a presidn sobre los
bancos comerciales y sobre otros paises pa-
ra que dejaran de presiar a Nicaragua. El
embargo comercial intensificd el problema
cortando el acceso a una gama de bienes y
recambios para el sector agricola. Los da-
fios causados por la guerra también mina-
ron la capacidad de dedicar recursos a
problemas sociales, dirigir investigaciones,
planificar y ejecutar una politica social.
Los ataques de la Contra tuvieron un
impacto muy grande sobre el sector pro-
ductivo nicaragiiense. Esos atagques milita-
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res lograron la desorganizacion de la pro-
duccidén y de los servicios agricolas estatales
en zonas rurales. El aumento de incursiones
de la Contra también tuvo efectos negati-
vos sobre el funcionamiento cotidianc de
las reformas sociales. Con la escalada de las
agresiones, el gobierno comenzé a aumen-
tar el ejército y las milicias locales por me-
dic de ‘“‘movilizaciones o el uso de
voluntarios temporales para actividades de
defensa y produccidn. Estas movilizaciones
generaron problemas graves para el desa-
rrollo de Nicaragua a largo plazo. A menu-
do, las personas movilizadas son las que se
formaron como técnicos y especialistas. El
programa de Control Nacional de Plagas
experimentd problemas serios en cuanto a
escasez de mano de obra y adquisicién de
materiales durante 1984, el afio en que su
realizacion fue mas amplia. El proyecto se
abandoné en gran parte desde 1985 a 1987,
y durante la temporada 87-88 se reorganizé
de modo limitado.

En resumen, el imperialismo de los Es-
tados Unidos arruino el desarrollo de las
fuerzas productivas mas sanas y ia vitalidad
econdomica de Nicaragua. Desde 1984, la
produccién algodonera cayé de 34,5 a 26,9 -
quintales por manzana (1986). Tan sdlo se
plantaron 85.000 manzanas de algodén du-
rante la temporada que termino en 1987, la
superficie plantada mas pequefia desde
1979. El declive de la agricultura del algo-
don se asocio en Nicaragua con la incapaci-
dad para continuar importando plaguicidas
costosos y con las dificultades para seguir
con los programas nacionales de reduccién
de plaguicidas en una economia de guerra.
La destruccion ecolégica de los agroecosis-
temas del algodén en el pasado fue una de
las barreras mayores para una produccién
sana del algoddén de exportacion; la otra es
lz agresidn imperialista contra Nicaragua y
el deterioro resultante de la economia na-
cional.
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