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Resumen

Introduccién: en la actualidad, en el territorio de los Estados Unidos
Mexicanos, existe una cantidad no precisa de seres humanos cuyo naci-
miento nunca ha sido registrado, lo que acarrea diversas consecuencias
negativas para el ejercicio de sus derechos y repercute en tres dimensio-
nes distintas: la dimension factica, al existir una negativa de servicios
que proporciona el Estado, entre otros, el acceso a la salud, a que se le
administre justicia por parte de los tribunales o a la participacion en
programas de seguridad social y educacion. También se relaciona con
una dimension axioldgica, ya que materialmente se excluye al ser hu-
mano de la sociedad privandolos de la seguridad juridica que ampara a
quienes tienen la posibilidad de identificarse y, por tltimo, la normativa
al negarse la posibilidad de ser sujetos reconocidos por el Estado. Me-
todologia: el problema de investigacion se aborda desde el método del
realismo juridico, a partir del andlisis de los fendmenos que estan pre-
sentes en el objeto de estudio y su explicacion, en relacion con las con-
secuencias socioldgicas, econdmicas y juridicas. Resultados: en confor-
midad con las cifras que se exponen, en nuestro pais se estima que hay
alrededor de 10 millones de seres humanos cuyo nacimiento nunca ha
sido registrado, por lo que no tienen acceso a servicios de salud, educa-
cion, justicia, esparcimiento y libre desarrollo integral. Conclusiones: la
tutela de los derechos humanos queda seriamente comprometida por
la falta de registro de nacimiento. En esta medida, las personas no son
materialmente existentes para el Estado y les esta vedado el ejercicio de
derechos esenciales que les permitan desarrollar una vida digna.

Palabras clave: derechos humanos, dignidad, identidad, nombre,
registro de nacimiento, ser humano.
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Lack of birth certificate and violation of human rights
Abstract

Introduction: at present, in the territory of the United Mexican States, there is an
imprecise number of human beings whose birth has never been recorded, which
leads to several negative consequences for the exercise of their rights and has an
effect on three different dimensions: A factual dimension, as the State denies ser-
vices such as access to healthcare, administration of justice by courts, or partici-
pation in social security and education programs; an axiological dimension, since
the human being is materially excluded from society, depriving them of the legal
security that covers those who can identify themselves; and, lastly, a regulatory
dimension, when individuals are denied recognition by the State. Methodology:
the research problem is approached from the legal realism method, based on the
analysis of phenomena that are present in object of study and its explanation, in
relation to the sociological, economic, and legal consequences. Results: according
to the figures presented, it is estimated that in our country there are around 10
million human beings whose birth has never been recorded, so they do not have
access to healthcare, education, justice, recreation and free comprehensive devel-
opment. Conclusions: the protection of human rights is seriously compromised
by the lack of a birth certificate. In this sense, individuals are materially inexistent
to the State and are denied the exercise of rights essential to live a decent life.

Keywords: human rights, dignity, identity, name, birth certificate, human being.

A falta da certidao de nascimento e a violacao
dos direitos humanos
Resumo

Introdugdo: na atualidade, no territério dos Estados Unidos Mexicanos, existe
uma quantidade ndo exata de seres humanos cujo nascimento nunca foi regis-
trado, o que acarreta diversas consequéncias negativas para o exercicio de seus
direitos e repercute em trés dimensoes diferentes: a dimensao fatica, ao existir
uma negativa de servicos que o Estado proporciona, como o acesso a satde, a
administracdo da justiga por parte dos tribunais ou a participagdo em programas
de seguranca social e a educagdo. Também se relaciona com uma dimensao axio-
légica, ja que materialmente se exclui o ser humano da sociedade ao priva-los da
seguranca juridica que ampara quem tem a possibilidade de se identificar; por
ultimo, a normativa, ao se negar a possibilidade de serem sujeitos reconhecidos
pelo Estado. Metodologia: o problema de pesquisa é abordado a partir do método
do realismo juridico por meio da anélise dos fendmenos que estdo presentes no
objeto de estudo e em sua explicacdo, com relagao as consequéncias socioldgicas,
econdmicas e juridicas. Resultados: de acordo com as cifras expostas, em nosso
pais, estima-se que ha ao redor de dez milhdes de seres humanos cujo nascimento
nunca foi registrado, razdo pela qual ndo tém acesso a servigos de saude, educa-
¢do, justica, lazer e livre desenvolvimento integral. Conclusées: a tutela dos direi-
tos humanos fica seriamente comprometida pela falta de certiddo de nascimento.
Nesse sentido, as pessoas ndo sdo materialmente existentes para o Estado e lhes
esta vedado o exercicio de direitos essenciais para desenvolver uma vida digna.

Palavras-chave: direitos humanos, dignidade, identidade, nome, certiddo de
nascimento, ser humano.
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[. INTRODUCCION

Los atributos de la persona son reconocidos a través
del registro de nacimiento, instrumento juridico
por el cual el Estado asienta el nacimiento de un
individuo y le hace participe de la vida juridica. La
falta de registro de nacimiento inhabilita los meca-
nismos de proteccién que aseguran el desarrollo de
la vida en sociedad, ya que el Estado no los considera
juridicamente. Actualmente, en los Estados Unidos
Mexicanos no se cuenta con cifras precisas con
relacioén a cudntos nacimientos de seres humanos no
han sido registrados, por lo tanto, se conoce solo de
manera parcial cudnta poblacion ha nacido en el terri-
torio mexicano en virtud de los censos que ha practi-
cado el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

El Censo Nacional de Poblacion y Vivienda lle-
vado a cabo por dicho instituto en el 2012 arrojé un
total de nacimientos registrados por entidad federati-
va en la residencia habitual de la madre —incluyen-
do los nacimientos ocurridos en el extranjero— de
2498,880,' mientras que en el 2013 se registré un total
de nacimientos de 2 478,889.2

En el 2014 se registr6 un total de nacimien-
tos de 2 463,420, y, de acuerdo con la ultima actuali-
zacion realizada en febrero del 2016, en el 2015 la tasa
bruta registrada de natalidad se redujo al 18,5%,’ dela
que se colige que cada vez existen mas seres humanos
en el pais.

Se estima que en México hay alrededor de 10
millones de seres humanos, cuyo nacimiento nunca
ha sido registrado, segun lo indicé la diputada Joann
Novoa, como consta en el boletin de la Camara de
Diputados niumero 5199, de fecha 27 de mayo de 2012;*
por ende, no se ha certificado el nacimiento de aquéllos
nifios, al no haberse levantado un acta al respecto en
alguna oficialia del registro civil, documento que

1. Véase INEGL. NATALIDAD. NACIMIENTOS REGISTRADOS POR ENTI-
DAD FEDERATIVA DE RESIDENCIA HABITUAL DE LA MADRE SEGUN
SEXO, 2012 A 2014. Disponible en http://www3.inegi.org.mx/siste-
mas/sisept/Default.aspx?t =mdemo23&s=est&c=17526

2. Véase INEGI. NATALIDAD. NACIMIENTOS REGISTRADOS SEGUN
SEXO, 1990 A 2014. Disponible en http://www3.inegi.org.mx/siste-
mas/sisept/Default.aspx?t=mdemo22&s=est&c=17525

3. Véase INEGI. NATALIDAD. TASA BRUTA DE NATALIDAD, 1990 A
2015. Disponible en http://www3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/
Default.aspx?t=mdemo14&s=est&c=17533

}. Joann Novoa. Sin acta de nacimiento, 10 millones de mexicanos.
BOLETIN DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DE H. CONGRESO DE LA UNION
5199. Mayo 27 del 2012. Disponible en http://www3.diputados.
gob.mx/camara/005_comunicacion/a_boletines/2012_2012/005
mayo/27_27/5199_sin_acta_de_nacimiento_10_millones_de_
mexicanos_no_puede_ser_esto_en_pleno_siglo_xxi_diputada_

joann_novoa

les serviria para acreditar cémo se llaman, cuando
nacieron, quiénes son sus padres y de qué lugar son.

Como se expondra en el presente articulo, exis-
te discrepancia entre la realidad y la normativi-
dad vigente que pretende salvaguardar los derechos
humanos,’ en la medida en que las previsiones legales
sobre la eficiencia de los registros civiles quedan des-
virtuados frente a la gran cantidad de personas que, se
estima, no tienen la posibilidad de acreditar su propio
nacimiento.

La temdtica es de gran relevancia si se tiene en
cuenta que, tras la reforma constitucional en materia
de derechos humanos del 2011, establecida en el
articulo 1, tercer parrafo, todas las autoridades en
el ambito de su competencia tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, por lo que estas deben prevenir, investi-
gar, sancionar y reparar las violaciones que se hagan a
dichos derechos.

Este panorama permite posicionarse desde una
perspectiva critica sobre la ineficacia del sistema de
gestion de los registros civiles, lo que se constituye
como el objetivo general al que deben sumarse otros
fines, como son: analizar la eficacia de la reforma cons-
titucional del 2014 en el articulo 4, octavo parrafo,
respecto a la gratuidad de la primera constancia
del registro de nacimiento; y estudiar la viabilidad de
los requisitos de registro y las condiciones socioeco-
nomicas de las personas mas vulnerables, asi como el
analisis sobre la actuacién debida de las administra-
ciones competentes para registrar, en relacién con la
garantia del derecho a la identidad. En el desarrollo de
los objetivos, el articulo aborda el marco conceptual y
legal del ser humano en el dmbito juridico, las reformas
ala Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos en
la materia, las dimensiones del problema y sus puntos
de inflexién.

La problematica se aborda desde una metodolo-
gia realista, ya que aporta elementos metodologicos
coherentes con el fendmeno de estudio, es decir, las
graves consecuencias en el desarrollo de la vida de los
seres humanos que no cuentan con el registro de su

5. Véase Eleonora Parra de Parraga. La inhumanidad de los dere-
chos humanos. A la saga de los derechos humanos. RAZON Y PALA-
BRA. Pag. 4. Disponible en http://www.razonypalabra.org.mx/N/
N81/M81/ 03_Parra_M81.pdf:
entre la teoria y la practica, entre el derecho y la vida cotidiana, el

“Es, pues, un contraste abismal

cual solo mediante la gestion de aparatos estatales y de los orga-
nismos internacionales, aunado a la participacién ciudadana y sus
movimientos sociales y partidos politicos a nivel local, nacional
o mundial, con el propésito de ver hechos realidad las promesas
contenidas en las declaraciones y convenciones internacionales y
locales en materia de derechos humanos”
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nacimiento. Este método facilita desarrollar la inves-
tigacion en consideracion de los elementos socioldgi-
cos, econdmicos y juridicos involucrados.

II. ASPECTOS FUNDAMENTALES SOBRE EL
HOMBRE, EL SER HUMANO Y LA PERSONA
EN EL AMBITO JURIDICO

Como se presenta en el capitulo siguiente, en el
articulo 4, octavo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se llevé a cabo una
reforma en el 2014, por la que se establecié que toda
persona tiene derecho a la identidad y a ser registra-
do de manera inmediata desde su nacimiento, tras lo
cual, la autoridad competente debe expedir de manera
gratuita la primera copia certificada del acta de naci-
miento. La intencién del Constituyente Permanente
no es suficiente para resolver el problema, pues la
falta de presencia de los drganos gubernamenta-
les en algunas comunidades dificulta el registro para
personas que deben invertir mas de lo que tienen con
el fin de trasladarse a las oficinas del Registro Civil
mas cercano. Por otra parte, debe considerarse que,
para muchos otros mexicanos, la falta de acta de na-
cimiento es algo habitual generacién tras generacion,
especialmente, en las comunidades indigenas o en el
caso de la gente que vive en las calles.

La primera sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén, en una tesis aislada, expone que el
objetivo de la reforma al articulo 4 de la Constitucién
se realizd a fin de reconocer, como derechos consti-
tucionales, todos los derechos de los nifios estable-
cidos en tratados internacionales de los que nuestro
pais forma parte. El registro de nacimiento, en estos
términos, se constituye como la via para la concre-
ciéon de los derechos de los nifios, de ahi la importan-
cia de tratar adecuadamente a los 6rganos encargados
de dicho registro y de facilitar econdmicamente su
obtencion.

En el ambito internacional, el articulo 6 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de
1948,” seiala que los seres humanos tienen derecho
al reconocimiento de su personalidad juridica,
siendo este correlativo con el articulo 16 del Pacto

p1x1 / Volumen 19 / Ntmero 25 / enero 2017

Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966,
al establecer exactamente el mismo texto normativo:
“Todo ser humano tiene derecho, en todas partes,
al reconocimiento de su personalidad juridica”® Se
resalta asi la importancia de que todo ser humano sea
reconocido por el derecho y tenga la posibilidad de
gozar de sus derechos, independientemente del lugar
en donde se encuentre.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 1 de la
citada Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos de 1948, se hace hincapié en que todos los seres
humanos, desde su nacimiento, son libres e iguales
en dignidad humana y derechos. En este sentido, en
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
de 1969, se encuentra dispuesto que para efectos de
dicha convencion, se entendera por persona a todo ser
humano, quien, conforme al articulo 18, tiene derecho
a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o
al de uno de ellos, y a que la ley reglamente la forma
de asegurar tal derecho, incluso utilizando nombres
supuestos. Lo anterior es dificil en México, ya que,
como se vera mas adelante, el tramite de registro es
complejo.

La importancia de clarificar en materia juridica
el concepto de ser humano en relacién con el signi-
ficado de persona es trascendental, porque estd inti-
mamente relacionado con el tipo de proteccion que el
Estado configura para sus habitantes, y permite hacer
cuestionamientos tales como: ;Qué entendemos por
hombre, por ser humano y por persona? ;Cuadles son
los atributos de la persona? ;Como se vincularia el
conceptodepersonaenelderechointernoalostratados
internacionales? Estas preguntas de investigacion
deben abordarse desde un posicionamiento filos6fico
y epistemoldgico, con el propdsito de lograr identifi-
car el modelo seguido por el ordenamiento y los es-
tandares de adecuacion a los criterios internacionales.
Es por ello que, entre otros autores, Morin, en su
ensayo “La Unidualidad del hombre”, sefiala:

La idea de la unidad del hombre se afianzé y afirmé
eny por el humanismo. El humanismo funda al hom-
bre aislandolo de la naturaleza y autonomizandolo en
el derecho; el hombre es autosuficiente y adquiere su
legitimidad y su fundamento en la (su) Razén: homo
sapiens quizas surgié de la naturaleza, pero, por su
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sapiencia, escapa a esta naturaleza. El hombre es el
ser supremo, superior, y, por eso mismo, debe ser res-
petado y honrado en todo hombre. De ahi esa idea
humanista universalista y emancipadora: la idea de
los derechos del hombre.

Resulta trascendente mencionar el humanismo,
ya que tal corriente filosdfica conlleva una actitud an-
tropocéntrica, al exaltar la figura del hombre y con-
siderarlo como el centro del pensamiento y la vida
misma, apreciando su supremacia sobre todo lo demas
creado en el mundo, y dando lugar a los derechos
humanos para salvaguardar sus intereses.

Por otra parte, sobre la definicion de ser humano,
Koffman considera que se trata de un ser bioldgico,
emocional, que se estructura en la intersubjetividad,
oscila permanentemente entre la busqueda de la
autonomia y la dependencia de los otros, construc-
tor de conocimientos, lingiiistico, histdrico y cultu-
ralmente construido y extremadamente fragil; agrega
que el ser humano es todo esto funcionando en si-
multdneo.’ Lo anterior es importante, ya que dicho
concepto se estudia de manera transdisciplinar, parti-
cularmente desde el drea de la psicologia, e identifica
las caracteristicas fisicas e intelectuales que distingue
al hombre como ser humano de los demas animales,
siendo la caracteristica principal el raciocinio que le
permite construir conocimientos, utilizar un lenguaje
y crear la historia.

Respecto al concepto de persona, es indispen-
sable citar a Kelsen, ya que su paradigma positivista
contintia imperando en el derecho mexicano:

El concepto de persona fisica o natural no es otra cosa
que la personificacion de un complejo de normas juri-
dicas. El hombre, como hombre individualmente de-
terminado es solo el elemento que constituye la unidad
en la pluralidad de esas normas (...) Que la afirmacién
consistente en que “la persona fisica o natural es un
ser humano” es incorrecta, resulta obvio cuando se
considera que lo que es verdad en relacion con el ser
humano de quien se dice que es persona, de ninguna
manera es siempre verdadero en relacion con la per-
sona. El aserto de que un ser humano tiene deberes y

9. Véase Edgar Morin. La unidualidad del hombre. GAZETA DE
ANTROPOLOGIA. 1997. Disponible en http:/www.ugr.es/ ~pwlac/
G13_01Edgar_Morin.html

10. Véase Raul G Koftman. s Qué es un ser humano? REVISTA MEDICA DE
ROsARIO 74. 2008. Pags. 32-34. Disponible en http://www.circulome-
dicorosario.org/Upload/Directos/Revista/960256Ra%C3%BA1%20

Koff man.pdf

derechos significa que las normas juridicas regulan la
condicién de este en una forma especifica."

Puede observarse que Kelsen distingue el com-
plejo concepto de persona, entendiéndolo entonces
como aquella personificacién de normas juridicas por
medio de las cuales se regulan los derechos y deberes
del ser humano, de modo que minimiza al hombre al
considerarlo Gnicamente como un elemento sobre el
cual recaen las normas juridicas, por lo que, a pesar
de los esfuerzos por reconocer la importancia del ser
humano, en nuestro pais este no es nadie sin persona-
lidad juridica.

Por otra parte, resulta necesario volver al plano
normativo internacional, con el fin de mencionar la
trascendencia que conlleva que un ser humano, desde
nifio, sea inscripto para que goce desde el principio
de los atributos de la persona. Esto se sefiala en el
articulo 7 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
en 1991, de la que México forma parte: “El nifio debe
ser inscripto inmediatamente después de su naci-
miento y éste tendra derecho desde que nace a un
nombre, a adquirir una nacionalidad y en la medida
de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado
por ellos™"?

11. Véase Hans Kelsen. TEORfA GENERAL DEL DERECHO Y DEL
Estapo. uNaM. (1969). Pag. 112.

12. Véase Tribunales Colegiados de Circuito. TesIs: A1SLADA. Civil
1.30.C.979 C. Registro: 161495. Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo xxx1v, P4g. 2189. (Julio de 2011):
“RECONOCIMIENTO DE HIJO. ACTA DE NACIMIENTO EXPEDIDA POR
EL JUEZ DEL REGISTRO CIVIL, SURTE TODOS SUS EFECTOS HASTA QUE
NO SE DECLARE SU NULIDAD JUDICIALMENTE.- De conformidad
con el articulo 50 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, las actas
extendidas por el Registro Civil hacen prueba plena en todo lo que
el Juez del Registro Civil, en el desempefio de sus funciones da testi-
monio de haber pasado en su presencia, sin perjuicio de que el acta
pueda ser redargiiida de falsa. Por otra parte, de la interpretacion
sistematica de lo dispuesto por los diversos 340, 344, 345, 352, 353,
366, 367, 369 y 389 de la legislacion en comento, se desprende que el
acto juridico de reconocimiento de hijo, constituye una manifesta-
cion de voluntad en virtud de la cual se imponen a quien lo realiza
todas las obligaciones que derivan del parentesco. Asi, al ser un acto
puramente volitivo, éste no puede ser revocado por quien lo hizo, ni
basta el dicho de la madre para excluir esa paternidad. De ahi que,
de acuerdo a los preceptos citados la unica forma de revocar dicho
acto para que el reconocido pierda la condicién de hijo de quien lo
reconocio, es mediante declaracion judicial, en la que se declare su
nulidad. Entonces, aun cuando en juicio se demuestre la existencia
de dos actas de nacimiento en las que se haya reconocido como hijo
a la misma persona por diferentes padres, en diferentes épocas, si
no existe constancia de que se haya declarado judicialmente la nuli-
dad de alguna de ellas, ambas contintian vigentes y subsisten en sus
efectos legales”
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Tal precepto destaca que el registro de nacimien-
to de un menor es imprescindible para que este sea re-
conocido en el ambito juridico y pueda hacer uso de
sus derechos, pero, ademas, cabe sefalar que al contar
con personalidad juridica, el menor tendra acceso a
los servicios que proporciona el Estado y asi lograra
satisfacer sus necesidades bdsicas, lo que se relaciona
con el “derecho minimo vital”, del cual deben gozar
todos los seres humanos. El derecho minimo vital es
aquel por el que el Estado tiene la obligacion de garan-
tizar que todos sus habitantes se alleguen de aquellos
elementos necesarios para tener una calidad de vida
digna y decorosa, establecidos en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
de 1948, articulo 17: “Toda persona tiene derecho a
que se le reconozca en cualquier parte como sujeto
de derechos y obligaciones, y a gozar de los derechos
civiles fundamentales’,”® siendo estos el derecho a la
preservacion de la salud y el bienestar, el derecho a
la nacionalidad, el derecho a la cultura, el derecho
a la educacion,' el derecho al acceso a la justicia, el
derecho al trabajo y a la justa retribucidn, entre otros.

En este sentido, existe una tesis aislada, emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia, en
la que se expone, cuando menos, dos situaciones ori-
ginadas del registro: la satisfaccion de necesidades a
través de la prestacion de servicios publicos, y la exigi-
bilidad de los derechos que corresponden a la protec-
cién de los menores con respecto a los ascendientes.'

13. Véase DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES
DEL HOMBRE 1948.

14. Imanol de la Flor. EL ACTA DE NACIMIENTO MEXICANA COMO
VEHICULO PARA EJERCER EL DERECHO A LA EDUCACION; CASO DE
LOS HIJOS DE MIGRANTES EN RETORNO. REVISTAS JURIDICAS, UNAM.
Pag 487. Disponible en http:// revistas.juridicas.unam.mx/ index.
php/derecho-internacional/article/view/436/697

En otros términos, lo que se significa es que mediante la aplicacién
de medidas oportunas por parte del Estado, haciendo uso de su
facultad estatal, especificamente a través del registro de nacimiento
como acto administrativo, se facilitaria la garantia del derecho a la
educacion.

15. Suprema Corte de Justicia. Primera Sala. TEsis A1sLADA. Civil
cxL11/2007. Registro: 172050. Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo xxv1, Pag. 260. (Julio de 2007): “DERECHO A
LA IDENTIDAD DE LOS MENORES. CONTENIDO.- El articulo 7 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo (ratificada por el Estado
Mexicano y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
enero de 1991) dispone que el nifo tiene derecho desde que nace a
un nombre, a adquirir una nacionalidad y en la medida de lo posible
a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos. En concordancia
con lo anterior y conforme al numeral 3 de la Ley para la Proteccion
de los Derechos de Nifias, Ninos y Adolescentes (de orden ptblico,
interés social y observancia obligatoria para toda la Reptblica), son
principios rectores de la proteccion de los menores, entre otros, el
del interés superior de la infancia y el de la tutela plena e igualitaria
de los derechos humanos y de las garantias constitucionales. En ese
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Cabesefialar que, deacuerdo conelarticulo8dela
Convencién sobre los Derechos del Nifo, se establece
quelos Estados partes deben comprometerse a respetar
los derechos del niflo y a preservar su identidad, na-
cionalidad y nombre, asi como las relaciones familia-
res de conformidad con la ley, sin injerencias ilicitas.
Asimismo, cuando un nifio sea privado ilegalmente de
algunos de los elementos de su identidad o de todos
ellos, los Estados partes deberan prestar la asistencia
y proteccién apropiadas con miras a restablecer répi-
damente su identidad.'® Se observa que este precepto
se distingue de los otros, al establecer que los demas
Estados parte de dicha convencidn tienen la obliga-
cion de intervenir y prestar su asistencia, con el fin
de salvaguardar los derechos de identidad del menor.
Cabe mencionar, a guisa de ejemplo, como algunos
de los Estados partes son potencias mundiales —tales
como Alemania y China—, de manera que es este un
tema controversial, ya que podria estarse violentando
el “principio de no intervencién” que en México tiene
rango constitucional, conforme al articulo 89."” Con
respecto a tal situacion, Vargas Carrefio sefiala:

La preocupacién, en un mundo interdependiente y
globalizado, de algunos Estados por la situacién de
los derechos humanos en otros y el creciente interés
de la propia comunidad internacional por asegurar la
vigencia de esos derechos, ha hecho surgir en algunos
casos una aparente o real antinomia entre la vigencia
del principio de no intervencién y la preocupacioén de
los Estados e instituciones internacionales por asegurar
una efectiva proteccion de los derechos humanos, cual-
quiera que sea el Estado en que éstos sean violados.'®

tenor, el articulo 22 de dicha Ley establece el derecho a la identidad,
el cual se compone por el derecho a tener un nombre y los apellidos
de los padres desde que nazca, a tener una nacionalidad y a conocer
su filiacion y su origen, salvo en el caso que las leyes lo prohiban. Asi,
el hecho de que el menor tenga la certeza de quién es su progenitor,
constituye un principio de orden publico que es parte del ntcleo
esencial del derecho fundamental a la personalidad juridica, cuya
importancia no solo radica en la posibilidad de solicitar y recibir
informacion sobre su origen, la identidad de sus padres y el cono-
cimiento de su origen genético, sino que a partir de esos elementos
puede derivarse, por una parte, su derecho a tener una nacionalidad
Y, por otra, el derecho a que sus ascendientes satisfagan sus necesi-
dades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento, para
su desarrollo pleno e integral”

16. Véase CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO 1990.

17. Cf. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 89. (México).

18. Véase Edmundo Vargas Carrefio. EL PRINCIPIO DE NO
INTERVENCION Y SU VIGENCIA EN EL DERECHO INTERNACIONAL DEL
S1GLo xxI. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. Disponible
en http://www.juridicas.unam.mx/inst/evacad/eventos/2004/0902/
mesa3/62s.pdf
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III. LA REFORMA AL ARTICULO 4 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
EstADOS UNIDOS MEXICANOS

Al entrar en vigor, entre otras, la reforma al articulo
4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el 18 de junio del 2014, consistente en la
adicion de un parrafo octavo a su texto, se desprende
de los transitorios del decreto lo siguiente:

SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, las Legislaturas de los Estados y la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal, dispondran de
seis meses para establecer en sus haciendas o cédigos
financieros la exencién de cobro del derecho por el
registro de nacimiento y la expedicién de la primera
copia certificada del acta de nacimiento.

TERCERO. El Congreso de la Unién en un plazo no
mayor a seis meses a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, y previa opinién de las entidades
federativas y la autoridad competente en materia de
registro nacional de poblacion, deberd realizar las ade-
cuaciones a la ley que determinen las caracteristicas,
disefio y contenido del formato nico en materia de
registro de poblacidn, asi como para la expedicion
de toda acta del registro civil que debera implementarse
a través de mecanismos electrénicos y adoptarse por las
propias entidades federativas del pais y por las representa-
ciones de México en el exterior."”

Cabe notar que tal adicién al articulo 4 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, no es resolutiva del problema que ocupa al
presente trabajo, ni mucho menos lo establecido en
los transitorios del decreto correspondiente que han
quedado transcritos. Sin embargo, es importante pun-
tualizar que la Comisién Permanente del H. Congreso
de la Unién haya incorporado en la parte dogmética de
los derechos humanos, precisados en el Documento
Fundamental del pais, tales potestades, lo cual dard
pie a modificar parte de la infraestructura utilizada en
las oficialias del Registro Civil*® de todas las entidades

federativas de la Reptiblica Mexicana y del Distrito
Federal, para el aseguramiento de esos derechos.

Por otra parte, por lo que respecta al aspecto fiscal,
también cobra relevancia sefialar un aspecto concep-
tual, ya que la palabra derecho en los Estados Unidos
Mexicanostambién tiene poracepcionladeserunaclase
de “contribucién’, y es inadecuado que en el segundo
transitorio de dicho decreto se utilice la expresién
exencion de cobro del derecho, ya que la exencién
solo puede ser de pago, no de cobro, y es favorable al
sujeto pasivo obligado, por lo que se puede prestar a
confusion la expresion ahi utilizada, dado que eso
presumiria que los registros de nacimiento seguirian
siendo considerados hechos generadores de obligacio-
nes tributarias. No obstante, en este caso en particu-
lar, los solicitantes del servicio estarian relevados de
darle cumplimiento. Independientemente de la falta
de técnica juridico-legislativa, este ultimo aspecto
libera, en una minima parte, uno de los inconvenien-
tes que tienen algunas personas para registrar el naci-
miento de otras.

IV. SOBRE EL REGISTRO DE NACIMIENTO

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), junto con el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (INEGI), han abordado la pro-
blemidtica y emitieron en conjunto el documento
Derecho a la Identidad. La cobertura del registro de
nacimiento en México en 1999 y 2009, por el cual se
reconoce que:

El registro de nacimiento es la constancia permanente
y oficial del nacimiento de un niflo o nifia que un de-
terminado nivel administrativo del Estado se asienta
en un archivo, bajo la coordinacién de un particular
ramo de gobierno (...) En el caso de México, el regis-
tro de nacimiento y la emision de las actas respectivas
mediante las cuales se hacen constar, corresponde a
las oficinas del registro civil.?!
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De esta cita se desprende que la autoridad en-
cargada de gestionar el registro de los seres humanos
para que ellos tengan identidad es el Registro Civil,
el cual es un 6rgano administrativo dependiente del
Poder Ejecutivo del Estado, el cual fue monopolizado
por el mismo debido ala trascendencia de su actuacién
y separado de la Iglesia catélica desde la época del pre-
sidente Benito Judrez y la promulgacion de las Leyes
de Reforma, siendo de especial trascendencia la Ley
Organica del Registro Civil o Ley sobre el Estado Civil
de las Personas de 1859, en la cual se establecié por
primera vez que en toda la Reptblica Mexicana exis-
tieran funcionarios publicos que tendran a su cargo la
averiguacion y modo de hacer constar el estado civil
de todos los mexicanos y extranjeros residentes en el
territorio nacional, por cuanto concerniera a su na-
cimiento, adopcién, reconocimiento, matrimonio y
fallecimiento.

El INEGI reconoce que los nifios y nifias cuyos
nacimientos no han sido registrados son estadistica-
mente invisibles en muchas esferas sociales, lo que los
afecta en multiples aspectos de sus vidas, mermando
las oportunidades de desarrollo. Por lo tanto, los nifios
se ven afectados al no poder acceder a los servicios
publicos proporcionados por el Estado, incluyendo el
de salud, ya que se dejan desprotegidos y esto puede
llegar a causar, incluso, su muerte por falta de atencion.

El Centro de Investigaciones Innocenti, a través
de UNICEF, analiza la problematica al estudiar las con-
secuencias de la inadecuada gestion del registro civil.
En este sentido, el centro sefiala:

Idealmente, la inscripcidn de los nacimientos forma
parte de un sistema eficaz de registro civil que reco-
noce la existencia de la persona ante la ley, establece
los vinculos familiares del nifio y recorre la trayecto-
ria de los acontecimientos fundamentales en el vivir
de un individuo, desde el nacimiento con vida, hasta
el matrimonio y la muerte.?

Posteriormente, en la misma publicacién se hace
referencia a que el certificado de nacimiento es la
prueba mas visible del reconocimiento legal por parte
de un gobierno.

La falta de registro de los nifos nacidos, se
presenta en nuestro pais y en otros de América Latina
que comparten un nivel de desarrollo econdémico
semejante. Asi es, por ejemplo, el caso de Paraguay,
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en donde se public6 en el 2004 el articulo “La nifiez y el
derecho al reconocimiento de la personalidad juridica”
En este se expone lo siguiente:

El registro del estado civil de nifos y nifas, pese a ser
un elemento central de la personalidad juridica que
define circunstancias fundamentales de la sociedad y
el Estado —tales como el nombre, la edad y ubicacién
juridica en el ntcleo familiar y social—, enfrenta en
Paraguay un sistema ineficiente de inscripcién para
los nacidos vivos, con un alto saldo de nifios y nifias
que nacen y mueren sin haber sido registrados, en
violacién a sus derechos fundamentales.?

Tal situacién puede llegar a considerarse una
forma de atentar contra el menor. En este sentido, el
articulo escrito por Portillo-Gonzalez, “Omisién del
registro del nombre de un nifio: otra forma de maltrato
infantil’, expone: “La omisién de la inscripcion del
nombre por los padres o custodios niega a los infantes
el reconocimiento como persona y, por lo tanto, al
goce de derechos como la educacion, salud, etc. Ya que
los gobiernos no pueden presupuestar sobre la base de
registros incompletos”?* Este autor también identifica
la trascendencia del registro de menores en relacién
con la operatividad del Estado. La falta de registro,
como ya se ha sefialado, tiene un doble impacto con
respecto a los derechos de los menores, sus progeni-
tores y con respecto a la actuacién administrativa. En
este ultimo aspecto, se debe advertir que la capacidad
de reaccién del gobierno depende, en primer lugar, de
saber a quiénes y a cuantos se destinan las politicas y
acciones publicas.

Recapitulando, el registro de nacimiento se tra-
duce, principalmente, en la asignacién del nombre que
un ser humano llevar el resto de su vida. Como ya se
ha mencionado, es uno de los atributos de la persona
fisica, ademds del domicilio, la nacionalidad, el estado
civil, la capacidad y el patrimonio. El nombre es con-
siderado como un derecho personalisimo que le co-
rresponde a cada persona, y como tal, es inalienable,
imprescriptible e irrenunciable.

De este modo, el nombre permite, junto con
otros elementos, acreditar la identidad de una persona
y distinguirla entre otras, por lo que es importante
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entonces sefialar cdmo se conforma este, conforme al
articulo 36 del Cédigo Civil del Estado de Querétaro:

El nombre propio podra constar de uno o varios vo-
cativos, con los que se designe individualmente a
una persona. Desde luego, en el caso de las personas
fisicas, se indicard por quienes los presenten ante el
Oficial del Registro Civil (...) La conformacién del
nombre responde, segin cada pais, regiéon o comuni-
dad a diversas tradiciones, sin embargo, el derecho ha
debido encontrar la férmula mas laxa para que éste se
integre con el fin de identificar a la persona. La capa-
cidad de identificacién evita una posible confusién en
la atribucién de derechos u obligaciones a una perso-
na, en cualquier caso, el objeto de estudio del articulo
se reconduce a la falta de identidad.

Este punto interesa por cuanto tal situacién no
permite al Estado tratar con cierta “especialidad” a
quienesno tienen unnombre. En este sentido, debemos
recordar que el principio pro homine® exigiria a las
autoridades resolver o atender con relacién a lo mas
favorable a las personas que, sin nombre, no es posible
distinguirlas unas de otras, o unas circunstancias de
otras.

V. DIMENSIONES DEL PROBLEMA Y SUS
PUNTOS DE INFLEXION

Las consecuencias del problema de investigacion se
presentan en tres dimensiones.

En la factica, la negativa de servicios que propor-
ciona el Estado, como lo son: acceso a la salud, a que
se le administre justicia por parte de los tribunales, a la

N

25. Véase Karla Cantoral Dominguez. El Derecho a la identidad
de un menor: el caso de México. REVISTA BOLIVIANA DE DERECHO
20. Julio 2015. Pag. 74. En el caso de menores, la falta de registro

de nacimiento los coloca en una situacion de gran vulnerabilidad,
porque les impide ejercer otras prerrogativas, tales como el acceso
a la educacion, servicios de salud, la expedicion de un pasaporte,
inclusive el derecho a que el menor pueda conocer exactamente la
fecha de nacimiento y sus origenes.

26. Ximena Urquiaga Medellin. PRINCIPIO PRO PERSONA, METO-
DOLOGIA PARA LA ENSENANZA DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL.
Pag. 20. Disponible en http://www2.scjn.gob.mx/red/coordinacion/
archivos_Principio%20pro%20persona.pdf: “La complejidad intrin-
seca del principio pro persona implica que no existe una sola fuente
normativa o jurisprudencial que pueda proporcionar una visiéon
integral de su contenido. Por el contrario, para poder entenderlo
mas profundamente, con el objetivo de determinar como podria
operar en casos concretos, es necesario referirse a criterios de inter-

pretacion establecidos por distintos tribunales”.

participacién en programas de desarrollo y seguridad
social, adopcion, posesion de tierras, posibilidad de
celebrar matrimonio, educacién, entre otras, ademas
de que selesdificultalaintegracién alavida econémica
y politica del pais, ante la imposibilidad de trabajar
formalmente o votar.

En la axioldgica, se corre el riesgo de excluir al
ser humano dela sociedad, al carecer de una identidad
oficial, de un nombre reconocido, de una nacionali-
dad y negarsele la proteccion de los valores con los que
todo ser humano debe contar.

Por lo tanto, es importante recalcar que el ser
humano que no es registrado pierde la oportunidad
de tener seguridad juridica:

La seguridad juridica debe ser analizada desde dos
puntos de vista o aspectos, uno de ellos el subjetivo,
el cual consiste en la conviccion que tiene el ciudada-
no de que sus derechos, posesiones y propiedades le
seran respetadas, para la cual debe existir una orga-
nizacién del Estado, a través de leyes, 6rganos juris-
diccionales y policiacas. El otro aspecto es el objetivo,
el cual consiste en que esa organizacion del Estado,
sea un orden justo y efectivo, que haga cumplir sus
determinaciones, cuando éstas no sean acatadas vo-
luntariamente, incluso por la fuerza ptblica.”

De esta cita cabe destacarse como para que exis-
ta seguridad juridica en ambos puntos de vista, es
necesario que el ser humano sea reconocido por el
Estado, a fin de que este proteja su ser y sus bienes,
garantizdndolo por medio de la ley, e incluso por la
fuerza publica en caso de que sus derechos sean vulne-
rados, situacion de la que se ve privado el ser humano
no registrado.

Ademas, el ser humano que no esregistrado carece
de trato como igual entre los demas que conforman su
sociedad, de manera que puede caer en la discrimina-
cién en el aspecto incluso econémico, debido a que
dichos seres humanos carecen de igual acceso a la dis-
tribucidn de bienes considerada por Dworkin:

No deben distribuirse bienes u oportunidades de ma-
nera desigual sobre la base de que algunos ciudadanos
tienen derecho a mas porque merecen mayor conside-
racion. El Estado no debe restringir la libertad sobre
la base de que la concepcidn de la vida buena de un
ciudadano es mas noble o superior que la de otros.?®

27. Véase Jesus Sotomayor Garza. DEONTOLOGIA DEL ABOGADO.
Editorial Porrta. (2013). Pag. 29.
28. Véase Ronald Dworkin. LoS DERECHOS EN SERIO. Ariel. (1984).

Pag. 273.
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Enlanormativa, el derecho alaidentidad previsto
en el articulo 4 de la Constitucién, en los términos ya
senalados, constituye el fundamento legal que debe
sostener el analisis de la realidad en torno a la protec-
cidén de los seres humanos que carecen de un nombre.
Ademas, el articulo 1 del mismo texto legal, también
participa en la construccién de un andamiaje juridico
al establecer en su primer y tercer parrafo:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion (...) Todas las auto-
ridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garan-
tizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indi-
visibilidad y progresividad. En consecuencia, el Esta-
do deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.”

En este sentido, el parrafo primero explicita el
término personas, de uso en ellenjuage juridico asociado
al nombre. El tercero, implica el supuesto sefialado en
torno a la protecciéon del nombre con respecto a la
actuacién de las administraciones publicas que deben
favorecer el registro.

Asi, las autoridades administrativas en su dmbito
de competencia respecto al registro de nacimientos,
deben en todo momento proteger, promover, respetar
y garantizar el derecho a la identidad, de acuerdo
con los principios de universalidad, interdependen-
cia, indivisibilidad y progresividad de los derechos
humanos.*

29. Véase Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
supra, nota 19.

30. Véase Tribunales Colegiados de Circuito. TESIS AISLADA
1.4°.A.9.K (10%.). Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Registro 2003350, Décima Epoca, Libro x1x, Tomo 3. (Abril de
2013). Pag. 2254. “-PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERPDEPEN-
DENCIA, INDIVISIBILIDAD, PROGRESIVA DE LOS DERECHOS HUMA-
NOS. EN QUE CONSISTEN.- El tercer parrafo del articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone,
entre otras cuestiones, que todas las autoridades, en el dmbito de
sus competencias, tienen la obligaciéon de promover, respetar, pro-
teger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, los que consisten en lo siguiente: i) universalidad:
que son inherentes a todos y conciernen a la comunidad interna-
cional en su totalidad; en esta medida, son inviolables, lo que no
quiere decir que sean absolutos, sino que son protegidos porque
no puede infringirse la dignidad humana (...) ii) interdependencia
e indivisibilidad: que estan relacionados entre si, esto es, no puede
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También es necesario mencionar que en los
Estados Unidos Mexicanos, el juicio de amparo se
ha erigido como el medio de control constitucio-
nal cuyo objeto, entre otros, es resolver las contro-
versias que se susciten por normas generales, actos
u omisiones que violen los derechos humanos reco-
nocidos y las garantias otorgadas para su proteccion
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte. El juicio de amparo
es el medio parala proteccion de los derechos humanos
por excelencia, y este medio quedaria vedado para
quien no tenga un nombre. En el entendido que la
falta de identidad es el principio de la vulneracion de
una serie de derechos, se debe observar y poner énfasis
en que la estructura juridica para la proteccién de los
derechos humanos formalmente condiciona la protec-
cion de quien lo padece. De aqui la importancia de la
concepcioén de los principios de progresividad, inter-
dependencia, indivisibilidad y universalidad anterior-
mente mencionados frente al texto de la ley. En este
sentido, la Ley de Amparo sefala que este proceso se
seguira siempre a instancia de parte agraviada, llamada
“quejoso’, teniendo tal carcter quien aduce ser titular
de un derecho subjetivo o de un interés legitimo indivi-
dual o colectivo,” y sufre una violacién en los términos
senalados en el parrafo anterior, y con ello se le produce
una afectacion real y actual en su esfera juridica, ya sea
de manera directa o en virtud de su especial actuacion

hacerse ninguna separacion ni pensar que unos son mas importan-
tes que otros, deben interpretarse y tomarse en su conjunto y no
como elementos aislados. Todos los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales son indivisibles e interdependientes; debe darse
igual atencion y urgente consideracion a la aplicacion, promocion
y proteccion de los derechos civiles, politicos, econdmicos, socia-
les y culturales; esto es, complementarse, potenciarse o reforzarse
reciprocamente; y iii) progresividad: constituye el compromiso de
los Estados para adoptar providencias, tanto a nivel interno como
mediante la cooperacion internacional, especialmente econdémica
y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura, principio que no puede entenderse en
el sentido de que los gobiernos no tengan la obligacién inmediata
de empenarse por lograr la realizacion integra de tales derechos,
sino en la posibilidad de ir avanzando gradual y constantemente
hacia su mas completa realizacién, en funcién de sus recursos
materiales; asi, este principio exige que a medida que mejora el
nivel de desarrollo de un Estado, mejore el nivel de compromiso de
garantizar los derechos economicos, sociales y culturales”

31. Véase Eduardo Gabino Castrejon Garcia. El interés legitimo y

juridico en el sistema de imparticion de justicia. Aipa. OPERA PRIMA

DE DERECHO ADMINISTRATIVO 11. Pag. 53. Disponible en http://
historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/aida/cont/11/art/
art2.pdf: “El interés legitimo se encuentra relacionado con la pre-
suncion de afectacion a la esfera juridica de una persona, por la

simple emisién de un acto de autoridad”.
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frente al orden juridico, segtn lo establece la fraccion
I, del articulo 5 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Segun lo anterior, si el cardcter de quejoso lo tiene
quien aduce ser titular de un derecho subjetivo o de un
interés legitimo individual o colectivo, ese quien debe
ser un quien juridico, es decir, una persona, porque de
otro modo, al no tratarse de un quien juridico persona,
no se estaria refiriendo a un actor de la escena juridica
y, por ende, no seria comprensible que se afectara la
esfera juridica de alguien que no es persona.

En un orden juridico que se precie de ser garan-
tista, como el de México, se consagran en su Consti-
tucion Politica disposiciones relativas a los derechos
inherentes a cualquier individuo, a los cuales Ferrajoli
denomina “derechos fundamentales’, y los define como:

Todos aquellos derechos subjetivos que correspon-
den universalmente a <<todos>> los seres humanos
en cuanto dotados del status de personas, de ciudada-
nos o personas con capacidad de obrar; entendiendo
por <<derecho subjetivo>> cualquier expectativa (de
prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) ads-
crita a un sujeto por una norma juridica; y por <<sta-
tus>> la condicién de un sujeto, prevista asimismo
por una norma juridica positiva, como presupuesto
de su idoneidad para ser titular de situaciones juridi-
cas y/o autor de los actos que son ejercicio de éstas.*?

De lo anterior se colige que el derecho a la iden-
tidad es un derecho humano y fundamental previsto
en el articulo 4 constitucional, y como tal, deberia ser
garantizado por el Estado brindando los medios que
faciliten su ejercicio; de otra manera, cualquier dispo-
sicién que lo entorpezca y burocratice, seria incons-
titucional y violatorio de dicho derecho humano. Sin
embargo, puede observarse que en las normas que
regulan el acceso al nombre en el estado de Querétaro,
ha quedado preceptuada una serie de requisitos que
dificilmente se cumplen en una gran cantidad de
ocasiones, debido a las circunstancias en que se en-
cuentran los progenitores. Sirva para exhibir lo
anterior algunas de las fracciones del articulo 74 del
Codigo Civil del Estado de Querétaro que prevén re-
quisitos que deben cumplir los padres para el registro:
“11. Que se le exhiba, en su caso, el acta de matrimonio
de los padres para que se asiente el nombre de éstos
como los progenitores (...) 1v. Identificar a quienes
presentan al menor y a los testigos (...) v. Requerir,

preferentemente, copia del acta de nacimiento de los
padres”®

Cabe mencionar que los padres tienen la obliga-
cién de declarar el nacimiento, dentro de los ciento
ochenta dias siguientes a la fecha en que hubiere ocu-
rrido, acudiendo a las oficinas de manera conjunta o
separada, o a falta de ellos, los abuelos paternos o ma-
ternos o quienes tengan a su cargo el cuidado o cus-
todia del menor.

Incluso, se establecen mayores requisitos al tra-
tarse de registros de menores de hasta cuatro afos de
edad, solicitando el oficial del Registro Civil la cons-
tancia de no haber sido registrado con anterioridad;
asimismo, que quien lo presente, tenga residencia en
el lugar en donde actua el oficial del Registro Civil que
corresponda.

Sin embargo, la falta de registro de nacimien-
tos se encuentra, principalmente, en las comunidades
alejadas de la zona conurbada y en las zonas donde
los seres humanos viven en pobreza en las calles,” y
quienes a su vez son hijos de padres no registrados
y son progenitores de menores en las mismas circuns-
tancias, los cuales carecen de conocimiento juridico;
muchos de ellos, por temor, no se acercan a las oficinas
gubernamentales a pedir asesoria.

Al ser esto un hecho evidente, dichos seres huma-
nos no cuentan con identificacién para presentar a
sumenor en el Registro Civil, tampoco cuentan con su
propia acta de nacimiento, ni con acta de matrimonio,
ni con constancia de alumbramiento, ya que las muje-
res no reciben atencién médica y no pueden acreditar
su residencia.

Ademais, puede observarse que en el articulo 132
del susodicho Cédigo Civil del Estado de Querétaro, se
establecen los requisitos que permiten llevar a cabo el
tramite para el registro extemporaneo de seres humanos
mayores de cuatro afios, el mismo que debe realizar-
se ante la Direccién Estatal del Registro Civil, con
una solicitud por escrito, la cual, de manera personal,
debe presentarse por el interesado o sus representan-
tes legales, acompaiado de la constancia expedida por
autoridad municipal que acredite la residencia del in-
teresado, la constancia expedida por la autoridad del
Registro Civil del lugar de nacimiento, la constancia
de nacimiento del interesado, dos testigos mayores de
edad a quienes les consten los hechos y los documentos
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publicos o privados mediante los cuales se acredite el
uso del nombre que se pondra al registrado; es posible
que, en caso de tratarse de menores de edad, los tres
ultimos mencionados sean sustituidos por un dictamen
emitido por la Procuraduria de la Defensa del Menor y
la Familia del Estado.*

En la misma disposicion, se expresa que en caso
de radicar en un municipio distinto de la sede de la
Direccién Estatal del Registro Civil, dicha solicitud
de inscripcion debe presentarse ante el oficial del
Registro Civil correspondiente a su domicilio, quien
debera remitirla en un plazo no mayor a diez dias para
que la Direccién Estatal del Registro Civil resuelva, a
mas tardar en treinta dias habiles, y en caso de resultar
favorable se realice la inscripcion respectiva, notifican-
do a la Oficialia del Registro Civil del municipio co-
rrespondiente y se envie un ejemplar para que integre
suarchivo documental y, en caso de ser una resolucién
negativa, el interesado puede hacer valer su pretension
ante un juez competente.

Desde el supuesto mencionado previamente con
respecto a los seres humanos que se encuentran en
comunidades alejadas de las zonas conurbadas o que
viven en las calles, se puede observar que dichos re-
quisitos son igualmente dificiles de cumplir, dadas sus
condiciones econémicas, sociales y educativas.

Por otro lado, resulta importante senalar cir-
cunstancias especiales que han sido reconocidas por
el legislador. Al respecto, el articulo 79 sefiala que los
recién nacidos que sean encontrados en situacion de
desamparo, seran dotados de un acta de nacimiento,
en la que se denunciara ante el Ministerio Publico,* en
dénde y cuando se encontraron, asi como la presenta-
cion de vestigios que pudieran conducir a su posterior

p1x1 / Volumen 19 / Ntmero 25 / enero 2017

reconocimiento, con el fin de que entonces se inicie
la averiguacién al respecto. Asimismo, se da aviso a la
Procuraduria de la Defensa del Menor y a la Familia
del Estado, y se sefala, por parte de un perito, cudl es
el estado fisico en que el menor se encuentra y su edad
aparente, para entonces designar una persona o insti-
tucién que se encargara del menor y de su inscripcion
en el Registro Civil, asignandole un nombre de uso
comun en la region, siendo anulable el acta de registro
solo si se conoce la filiacién del menor y que esta sea
declarada por la autoridad judicial competente.

Como es de apreciarse, de los preceptos anterio-
res se desprende la mencion de multiples requisitos
que resultan lentos y complicados para obtener el regis-
tro de nacimiento, los cuales en ocasiones no pueden
cubrirse.

ElEstado, al conocer la problemitica y velando por
el interés publico, deberia facilitar el proceso de registro
para que todos los seres humanos que viven dentro del
territorio, reconozcan la factibilidad de ser registra-
dos y puedan ejercitar sus derechos. Dicha situacién,
no solo ayudaria a que todos los seres humanos tengan
personalidad juridica, sino que también beneficiaria
al propio aparato gubernamental, ya que conoceria,
de manera precisa, cuantos y quiénes son los ciudada-
nos con los que cuenta el pais y asi, estar en posibilida-
des de crear politicas publicas en materia de seguridad,
educacion, desarrollo social y econémico que impulsen
alanacion.

Si bien es cierto en el articulo 4 constitucional,
octavo parrafo, se establece que la autoridad compe-
tente expedira gratuitamente la primera copia certifi-
cada del acta de registro de nacimiento, tal medida no
ha sido suficiente para erradicar el problema, ya que el
proceso de registro sigue siendo complicado para los
grupos vulnerables.

Como mencioné con anterioridad, la norma ha
sido sobrepasada por los hechos, de modo que existe
discrepancia entre la realidad yla normatividad vigente,
y las disposiciones regulatorias del tramite de registro
de nacimiento representan, en gran medida, el origen
del problema que ocupa a este articulo.

En el ambito federal, la Ley para la Proteccién de
los Derechos de Nifios, Niflas y Adolescentes del afio
2000, establece en su articulo 22,7 ademas del derecho
a la identidad que se compone de nombre y apellidos
de los padres desde el nacimiento, a ser inscrito en el
Registro Civil, tener una nacionalidad —de acuerdo
con lo establecido en la Constitucién—, a conocer su
filiacidon y su origen —salvo en los casos que las leyes
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lo prohiban—, y a pertenecer a un grupo cultural. Se
establece también que las normas de cada entidad fe-
derativa podran disponer lo necesario para que la
madre y el padre los registren sin distincién, en virtud
de las circunstancias de su nacimiento. Sin embargo,
como se aprecia, en la realidad no resulta nada facil
ejercerlo.

En el Reporte sobre la Discriminacion en México
2012, se puntualiza que:

En lo que toca al derecho al nombre destaca el ri-
gido formalismo persistente en las oficinas del Re-
gistro Civil que, entre otras consecuencias, hace que
las personas dificilmente puedan portar nombres
de procedencia indigena, padezcan complicaciones
para corregir su acta de nacimiento o para modificar
el nombre —salvaguardando los derechos relativos a
la intimidad y la privacidad— por razones de cambio
en la identidad sexo genérica. Aqui también se hace
referencia a los costes que, para ciertos segmentos de
la poblacién, se hacen prohibitivos cuando las ofici-
nas del Registro Civil se hallan lejos del lugar de re-
sidencia, o cuando las copias del acta de nacimiento
implican una erogacion injusta. De acuerdo con la in-
vestigacion realizada, aun subsiste en el pais un gru-
po de aproximadamente 7 millones de mexicanas y
mexicanos que no cuentan con acta de nacimiento, lo
cual redunda en la imposibilidad material de acceder
a muchos de los derechos que la Constitucion y las
leyes prevén. Particular vulnerabilidad a este respecto
padecen las personas adultas mayores, asi como las
y los nifios de las zonas rurales y las comunidades
indigenas. *

Estos datos hablan de la gravedad del problema,
considerada la exponencial proyeccién de vulnera-
cién de derechos que representa no tener un nombre;
se trata, en todo caso, de un grave escollo juridico para
la proteccion del ser humano.

V1. SUPUESTOS FACTICOS CONTRA LA
DIGNIDAD DEL SER HUMANO

Hablar de la dignidad del ser humano es hablar de un
valor fundamental del mismo, que abarcaria, entre
otros aspectos, la libertad de ser y hacer lo deseado
por aquél, segiin lo preceptuado por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas or-
denamientos secundarios, asi como por los tratados
internacionales.

La Carta Magna consagra en sus articulos 1,
parrafo cinco; 2, apartado A, fraccién 11; 3, fraccion 1,
inciso ¢); 4, parrafo octavo; 25, primer pérrafo; y, 123,
primer parrafo, la referencia a dicha dignidad, con
respecto a: la no discriminacidn; la libertad para que
los pueblos y comunidades indigenas se determinen,
particularizando sobre las mujeres; el fortalecimiento
del aprecio y respeto por ella; el derecho a disfrutar de
una vivienda; la rectoria del Estado sobre el desarro-
llo nacional con el afan de que sea integral y sustenta-
ble, con el propésito de permitir el pleno ejercicio de
dicha dignidad; y el derecho al trabajo.

Corresponde ahora precisar algunas de las impli-
caciones que tendria la falta de registro del nacimien-
to de un ser humano ante una oficialia del Registro
Civil mexicana, todas traducidas en un atentando
contra su dignidad. Para esto, se menciona la descrip-
cién concatenada de diversos escenarios concretos y
cotidianos que a manera de ejemplo se redactan, en
los que se le denominara “ser humano”, por no tener
un nombre reconocido oficialmente al no haberse re-
gistrado nunca su nacimiento, y por ser una categoria
igualmente aplicable para mujeres y hombres.

Un primer caso puede implicar a un ser huma-
no nacido en el territorio de los Estados Unidos Mexi-
canos, pero sus padres no acuden a registrarlo ante
una oficialia del Registro Civil, aunado a que el naci-
miento de los padres tampoco ha sido registrado en los
términos de las disposiciones legales correspondientes.
Dicho ser humano enferma de gravedad vy, por tanto,
requiere atencion médica y acuden al centro de salud
mas cercano. Sin embargo, a los padres se les indica
que deben presentar un documento de identificacién
oficial y senalar el nombre de su hijo, lo cual les resulta
imposible, toda vez que su nacimiento no ha sido regis-
trado ni cuentan con la documentacién necesaria para
que se le expida una identificacion oficial. El encargado
del centro de salud les sefiala que no se le puede brindar
atencion médica, lo cual puede ocasionar secuelas de
importancia en su integridad fisica o incluso la muerte.
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Un segundo supuesto corresponde a un ser hu-
mano que es de oficio carpintero y le ha sido solicita-
do un trabajo de reparacion. Una vez ha prestado el
servicio, pide a quien se lo solicité le pague la contra-
prestacion correspondiente, y este se niega a hacerlo.
En consecuencia, dicho ser humano procede a redactar
un escrito dirigido a un juez, mediante el cual demanda
se le pague lo que le es debido. En dicho escrito, sefiala
el nombre con el que se le ha conocido a lo largo de su
vida, que no tiene el caracter de oficial, al no ser reco-
nocido por el Estado. No obstante, al no contar dicho
ser humano con copia certificada de acta de nacimien-
to, ni mucho menos con documento de identificacién
oficial, se le niega la proteccion dela justicia, al no poder
acreditar su interés juridico como persona.

Existen muchos mads supuestos que podrian pre-
sentarse, los cuales permiten evidenciar las grandes
dificultades que enfrentaria un ser humano cuyo naci-
miento no se hubiera registrado en alguna oficialia del
Registro Civil, y como se atentaria contra su dignidad
humana durante el transcurso de su vida.

Seria indudable que la falta del registro de naci-
miento de un ser humano lo sitia en varias situacio-
nes que afectarian su esfera juridica.

VII. CONCLUSIONES

El derecho no protege a todos los seres humanos
nacidos en suelo mexicano, independientemente de que
en el texto de las normas positivas vigentes se encuentre
sefialado que sus derechos humanos deberan respe-
tarse; protege solo a aquellos cuyo nacimiento se haya
registrado conforme a los complicados y numerosos re-
quisitos que establecen las leyes de la materia.

El registro de nacimiento es verdaderamente
constitutivo de derechos, tramite administrativo sin el
cual no es posible acceder al ejercicio de los mismos,
ni alcanzar una calidad de vida respetable.

Los procedimientos para el registro y las actas de
nacimiento en papel son obsoletas, ya que en la actua-
lidad se le da mayor importancia a un documento que
se obtiene en virtud de la realizacién de un tramite ad-
ministrativo, que al ser humano mismo. Dichos pro-
cedimientos de registro y actas de nacimiento en papel
se justificaban en épocas pasadas, pero al contar con la
tecnologia actual, existe la posibilidad de utilizar otros
mecanismos de identificacién de los seres humanos,
ya que pueden valerse para ello del uso de nuevas tec-
nologias biométricas, las cuales utilizan bases de datos
que detectan el intento de duplicacion del registro o de
alguna maniobra fraudulenta.
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Es importante que un ser humano sea reconoci-
do en la vida juridica, de modo que esté en capacidad
de trascender.
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