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A proposito de un clésico joven de la sociologia
chilena

En este trabajo, el soci6logo chileno Antonio Cortés Terzi
(1952-2009) se propone indagar sobre el caracter de la democracia
en Chile. Para ello, no sélo atiende los factores formales e institu-
cionales que la componen, sino que estudia una serie de practicas,
fenémenos y estructuras que operan en paralelo a ella. Esta elec-
cién analitica se sustenta toda vez que, crecientemente, el sistema
politico democratico no es capaz de procesar satisfactoriamente
la serie de demandas sociales que lo tensionan. De esta forma, en
los intersticios democraticos institucionales comienza a operar de
manera racional el poder social, econémico y politico sin un cariz
democrético, altamente incidente en la toma de decisiones, lo que
viene a cuestionar el ideal demoliberal del Chile de la modernidad.

Las 232 paginas que componen la obra nos muestran una li-
cida mirada sociolégica a la realidad politica chilena. Ella logra
combinar la historia politica del pais con la teoria politologica,
junto a conceptualizaciones filos6ficas y una constante referencia a
la coyuntura nacional. Todo ello es trabajado mediante una grilla

socioldgica en la que las nociones de “poder”, “cultura” e “intelec-
tualidad” gramsciana funcionan como marco analitico preferencial.

1 Estudiante de pregrado en la Escuela de Ciencia Politica y Minor Ciencias
Sociales de la Universidad Diego Portales, Santiago, Chile. Contacto: camilo.garber@
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177



“El circuito extrainstitucional del poder” - Garber

178

En la primera parte, el autor justifica su trabajo. Explica que,
a la fecha, tiene lugar una profunda despreocupacion intelectual
por los procesos no institucionales e informales de la politica. En
la base de este vacio analitico se encuentra una acelerada transi-
cién democratica que se contentd con copar los espacios forma-
les de la politica, sin dotar de contenido social a la democracia.
Adicionalmente, la pretendida racionalizacién de la modernidad
centra el foco comprensivo en el aparato formal de gobierno (v.gr.
poderes del Estado divididos e instituciones de alto impacto poli-
tico y econémico), desatendiendo el cimulo de procesos extragu-
bernamentales en los que también reside el poder y que a diario
catalizan la politica.

La segunda parte del libro se ocupa de realizar una incursiéon
histérica y politica del poder formal en Chile. De lo que se trata
es de relevar la importancia del Estado como factétum politico,
econémico y cultural del pais. Hasta el inicio del autoritarismo,
en 1973, el Estado era el principal actor politico, en tanto logra-
ba vertebrar al pais respecto de las discusiones fundamentales.
También fungia como el agente econémico mas relevante, pues
de su discrecionalidad dependian las politicas fiscales, la inten-
sidad de las actividades productivas y, ademas, era el principal
promotor y consumidor del sector industrial. Respecto al influjo
cultural, el control estatal de la educacién y su fuerte presencia
e influencia en los medios de comunicacion lo erigian como la
figura con poder incontestable en esta materia. Junto al gran po-
der del Estado, aunque con menor influencia relativa, se encon-
traban tanto los gremios y sindicatos como los partidos politicos.
Mientras que aquéllos gozaban de una extendida presencia e
intercedian en gran parte de los conflictos politicos y socioeco-
némicos, los partidos politicos cumplian la importante labor de
socializacion y educacién politica, ademas de canalizar las de-
mandas sociales hacia el sistema politico formal, funcionando
como columna vertebral del pais (Garreton, 1987).

Sin embargo, este panorama es pretérito. El nuevo paisaje
nos muestra a un Estado debilitado y a actores sociales néveles
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e incidentes. La revolucién neoliberal jibarizé el aparato esta-
tal, disminuyendo los campos de influencia politica, cultural y
econdmica, siendo reemplazado preferentemente por el merca-
do (Ruiz y Boccardo, 2014). Con esto, el orden social tendi6 a la
heterogeneidad, disminuyendo la capacidad de entendimiento y
control gubernamental.

Dentro de los nuevos y pujantes actores encontramos a los
tecnoburdcratas, a los medios de comunicacion para la sociedad
de masas y, con mayor influencia, a los empresarios, quienes se
proyectan hegemoénicamente y, de facto, actian como cogobierno
en politicas de desarrollo econémico.

El tercer capitulo del libro indaga sobre los condicionamien-
tos internacionales. Es quizés el apartado mas débil de la obra,
en tanto el vinculo establecido entre la universalizacion y el de-
bilitamiento de las formas politicas clasicas no queda del todo
claro. Sin embargo, vale rescatar que la globalizacién beneficia y
fortalece a algunos actores con alcance politico, lo que tiene como
efecto un aumento del winset (Tsebelis, 2006). Y, si existe una ma-
yor cantidad de actores con capacidad de influencia, entonces el
poder relativo del Estado disminuye y el proceso de toma de de-
cisiones se complejiza.

Es en la cuarta parte del trabajo en donde Cortés Terzi nos
presenta sus principales tesis. Aqui entra de lleno a la relacién del
circuito extrainstitucional del poder y la democracia. La extrains-
titucionalidad hace “referencia a factores no reconocidos inmedia-
ta y categéricamente como entes politicos por las normas y por
la ciudadania y que circulan por canales ignotos para la politica
formal” (Cortés Terzi, 2000, p. 83). También incluye tanto a acto-
res no reconocidos formalmente como a actores que si lo son, pero
aceptan actuar politicamente mediante mecanicas y recursos que
no son aceptados tradicionalmente. Aqui radica la importancia de
la apuesta conceptual, pues la extra institucionalidad “cubre espa-
cios de funcionalidad no previstos o no cubiertos suficientemente
por la institucionalidad” (Cortés Terzi, 2000, p. 85).
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Con este marco general, Cortés Terzi (2000) se apronta a ofre-
cer una definicién mads precisa de lo que entiende como poder
extrainstitucional:

- Es o puede ser competitivo en la definicién de politicas de
alcances ptblicos generales y no solo puntuales.

- Puede decidir autbnomamente sobre cuestiones que afectan
a la sociedad en su conjunto.

- Posee instrumentos que le permiten eludir o “sancionar”
medidas adoptadas por el poder politico institucional (p. 91).

Es importante destacar que los poderes extrainstitucionales
son licitos; sin embargo, no gozan de legitimidad ideol6gica ni
social. Es mads, en atencién a que por definicién son exclusivos,
privativos y elitarios, atentan directamente contra los ideales de-
mocraticos sobre los que de forma ideal se sustenta el régimen
politico chileno.

Un actor que transita el circuito extrainstitucional del poder
al cual el autor le presta mucha atencion es el empresariado. La
nueva matriz sociopolitica chilena, en la que desde la recupera-
cién democratica el crecimiento econémico es el eje fundamental,
le otorga un amplio espacio de maniobra a la clase empresarial.
Su grado de influencia formal, pero principalmente informal, en
atencion por ejemplo al lobby y al financiamiento de la actividad
politica, la erigen como un actor preponderante. A esto se suma
una suerte de conciencia de clase sobre la cual actta, la que le
dota de mayor organica y coherencia en su accionar politico.

Una evaluacion sintetizadora realizada por el autor pone
atencion en los factores que vienen a complejizar el circuito del
poder, dejando espacio para la extra institucionalidad:

[la] diversificacion econémica, ampliacién de los agen-
tes de poder, mayor heterogeneidad social estructural,
periodo de cambios valdricos y de crisis de las “estruc-
turas orientadoras”, superior tejido de interrelaciones
con el exterior, emergencia y expansion acelerada de
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problemas de la modernidad (desintegraciéon comuni-
taria, anomia social, demandas por respeto de variadas
pluralidades, etc.). (Cortés Terzi, 2000, p. 97).

Todo lo anterior conlleva una fuerte tecnificacion de la politi-
ca, no solo para hacer frente a estas variadas problematicas, sino
que como mecanismo de contencién social y democratica de la
politica. Surge asi, con mucha fuerza, un nuevo actor: el tecno-
politico. Este no depende de la anuencia democratica y es clave
en la articulacién entre el poder formal e informal, fortaleciendo
el circuito extrainstitucional del poder. Sirve como canal y pro-
cesador de las influencias extrainstitucionales y ocupa un lugar
preferente dentro del fenémeno del lobby.

El quinto capitulo se ocupa del ideal democrético liberal. Con
una gran aceptacion en la modernidad occidental, se vincula con
el fenémeno trabajado en el libro, en tanto tiende a prestar mas
atencion al tipo ideal (Weber, 2002) como referente que a su pla-
no factico. Se produce, de esta forma, una abstraccion respecto
del contexto histérico en el que se desenvuelve la democracia. Y
esta distorsion en la referencia resulta fundamental, pues genera
zonas grises en las que lo extrainstitucional se acomoda, opera e
influye con fuerza. Esta miopia analitica es terreno fecundo para
que los poderes facticos operen sin necesidad de cumplir los es-
tdndares democraticos. Por tdltimo, y reforzando el argumento,
Cortés Terzi entiende que la no consideracién de poderes priva-
dos que participan en la definicién de politicas publicas, junto
a la dimensién performativa del discurso democratico liberal, le
infligen un profundo dafo, posibilitando la expresion del poder
informal en las dindmicas del poder politico.

La parte seis del trabajo realiza una inspeccién del funcio-
namiento del proceso de toma de decisiones politicas en el Chi-
le reciente. Estructurado como un estudio de caso del gobierno
del presidente Eduardo Frei Ruiz Tagle (1994-2000), se revisa la
relacion entre la matriz politica de crecimiento econémico y el
accionar de los poderes facticos y el circuito extrainstitucional del

181



“El circuito extrainstitucional del poder” - Garber

182

poder. Se llega a la conclusién de que ellos vienen a reforzar el
proyecto, coadyuvando politica y econémicamente a esta nue-
va matriz y promoviendo culturalmente el imperativo del creci-
miento econdmico.

El nuevo protagonismo de los poderes informales se debe no
s6lo a la conjuncién de sus intereses respecto al proyecto impulsado
por la politica formal, sino que también, y de forma muy revelado-
ra, a lalevedad de la politica y su formalidad restringida. En efecto,
la transicion tiene como corolario una sociedad desconcentrada,
etérea, y poco incidente politicamente. Esto genera un espacio que
viene a ser ocupado por los poderes informales, los que, gracias a
sus potestades constitutivas y la carestia de restricciones democra-
ticas, se ven fortalecidas en su capacidad de accién e influencia.

En este sentido, y retomando su preocupacion analitica, Cor-
tés Terzi sefiala que el empresariado ve consolidada su posicién
en cuanto las estrategias econémicas y de desarrollo del pais re-
quieren su concurso. Ademads, su presencia mediante la propie-
dad en 4reas criticas de lo publico y claves para el desarrollo del
bien comin —educacién, salud, prevision, energia, transporte,
sanitarias— lo convierte factualmente en un agente muy influ-
yente en el proceso de toma de decisiones de politicas publicas.

También el autor reflexiona sobre los medios de comunica-
cién masiva, en especifico, la television. Ella, ante todo, busca
formar opinién. Y en ello compite con el mundo politico. En esta
relacién adversativa, al parecer es la television la que lleva ven-
taja. Su simplicidad, masividad y atractivo le garantizan amplios
espacios de influencia social, la que sera utilizada con gran dis-
crecion por sus operadores. Vale recordar que, con la revolucién
neoliberal, el Estado pierde capacidad de control sobre los con-
tenidos y la exposicion, pues son las 16gicas mercantiles las que
definiran la programacion.

Por dltimo, se vuelve a evaluar a la tecnopolitica. La creciente
complejidad de la politica, su temprana adaptacion a la moderni-
dad y la facilidad con que transitan entre el mundo publico y pri-
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vado otorgan a los tecnopoliticos una importante capacidad de
influencia en los espacios de toma de decisiones politicas. Ellos
se han convertido en genuinos operadores y representantes pre-
ferentes del circuito extrainstitucional del poder.

Los tres elementos resefiados no constituyen por si solos al
circuito. Son maés bien esferas delimitadas de poder. Se vuelve
necesario, en consecuencia, su imbricacion y entrelazamiento en
orden a desempenarse como circuito paralelo de poder, el que se
ve reforzado por su naturaleza privativa y elitista. Cabe destacar,
adicionalmente, que el circuito no opera todo el tiempo, sino que
lo hace esporadicamente cada vez que los intereses de los actores
entran en juego.

En el séptimo y dltimo capitulo tienen lugar un resumen de
los argumentos y sus conclusiones. Aqui se explica que el asen-
tamiento de la extrainstitucionalidad en el poder se debe al debi-
litamiento de la politica formal tradicional y a la potenciaciéon de
esferas privadas que pueden intervenir en los espacios ptblicos,
condicionando las politicas institucionales. Aparece una logica
que propone soluciones privadas y no democraticas a problemas
intrinsecamente publicos y politicos.

Sin perjuicio de lo anterior, y para finalizar, el autor no realiza
s6lo valoraciones negativas respecto de la emergencia del circui-
to extrainstitucional del poder. Explica que, en un contexto capi-
talista liberal, las instituciones clasicas no cuentan siempre con la
flexibilidad necesaria para adaptarse a las demandas sistémicas.
Y es ahi cuando comienza a operar la extrainstitucionalidad: en
donde los imperativos modernos y sus requerimientos objetiva-
dos no encuentran respuesta en el sistema institucional.

Mirado en perspectiva, el trabajo desarrollado por Cortés
Terzi resulta sumamente valioso. En efecto, en él logra desplegar
una serie de tematicas sociolégicas y politicas que en la actuali-
dad han reflotado, volviéndose centrales en el debate nacional.
La relaciéon del dinero con la politica; el rol de los tecndcratas; el
lobby; el poder de la clase empresarial y los cuestionamientos ha-
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cia el modelo de desarrollo son fendmenos que tensionan actual-
mente a la democracia chilena. En este sentido, junto con prestar
atencion a la pléyade de nuevos trabajos de analisis sociol6gicos
surgidos en el pais, se torna fundamental detenerse y repensar
las obras sobre las cuales las potenciadas ciencias sociales de la
actualidad se erigen. Por tal motivo, no estd de mds, entonces,
leer a este clasico joven de la sociologia chilena.
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