REVISTA TEMAS SOCIOLOGICOS N° 13 © 2009 ® pp. 109 - 139

En la era de la desigualdad, los jovenes
como protagonistas.

Construyendo puentes de integracion
entre la educacion.

Las perspectivas de empleo y los procesos
de participacion en Argentina’

Pablo Christian Aparicio®
Sergio Ignacio Carbajal®

Resumen

En el dmbito de las politicas publicas en Argentina, los jévenes aparecen
cada vez mas definidos como actores estratégicos del desarrollo y en su
figura se deposita la sostenibilidad y la realizacién del proyecto historico
y social.

Sin embargo son los mismos jévenes quienes experimentan serias
dificultades al momento de gestionar sus proyectos biograficos e
itinerarios educativos y laborales.

En un contexto dominado por la expansion de las desigualdades
sociales, las carencias de expectativas futuras, la invisibilizacién politica
y la postergacién institucional. En este mismo escenario la actual politica
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educativa se muestra insuficiente para afrontar los nuevos desafios
inherentes a la participacion, la cohesion y la inclusion social plena.

Por este motivo, en el presente articulo se reflexionara sobre la Educacién
en términos de una herramienta de transformacion social capaz de
dinamizar procesos de inclusion social y empoderar los intereses y las
demandas de los jévenes.

Palabras clave: Desigualdad socioeducativa, Jévenes, Instituciones
educativas, Participacion, Reforma educativa en Argentina.

Abstract
In the area of public policy in Argentina, young people are increasingly
defined as strategic actors of development and its sustainability set is
deposited and the realization of social and historical project.
But it is the same young people who experience serious difficulties when
managing their biographical projects and education and employment
pathways.
In a context dominated by the expansion of social inequalities, lack of
future expectations, the political invisibility and institutional delay. In this
scenario the current educational policy to be inadequate to meet the new
challenges inherent in participation, social cohesion and inclusion full.
Therefore, in this article reflect on education in terms of a tool capable
of energizing social transformation processes of social inclusion and
empower the interests and demands of young people.

Key words: Inequality rehabilitative, Youth, Educational Institutions,
Participation, Educational Reform in Argentina.
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1. Introduccién

La concomitante relacion sostenida entre el trabajo, la educacion
y los jovenes se inscribe como uno de los temas mas preocupan-
tes dentro del actual debate politico social no sélo en Argentina,
sino en todos los paises de la region y del mundo.

Indudablemente la btisqueda de puntos de interconexién
entre el mundo del trabajo, las ofertas de formacion educativa y
los horizontes de integracion social de las nuevas generaciones
representa un aspecto neurdlgico del actual modelo histérico de
desarrollo.

Diversos estudios educativos, laborales y econémicos realiza-
dos sobre los problemas de integracion de los jévenes en Argen-
tina evidencian que las causas y las consecuencias de la ruptura
entre el trabajo, la educacién y los jovenes, develan por un lado,
la limitacion de la efectividad de las politicas educativas vigentes
entendidas como promotoras de ascenso social y bienestar eco-
némico. En este sentido, las credenciales educativas adquiridas
(disposiciones, conocimientos y capacidades cognitivas, profesio-
nales y técnicas) no garantizan a priori y per se la superacion exi-
tosa de los retos vinculados a la integracion social y laboral en un
mercado de trabajo fuertemente restrictivo, versatil e informal.

Por otro lado, la disociacion revela también la laxitud y la
precariedad de las fuerzas regulatorias del Mercado, especial-
mente de su poder coptativo y regenerativo inherente a los pro-
cesos de inclusién en el sistema de trabajo y la participacion en
el mercado de consumo (Bourdieu, 1999; Bauman, 2003). Como
se observara, este problema se exacerba ante la volatilizacion de
la figura del Estado como ente regulador y veedor de la cohesion
social y la ausencia de medios alternativos de inclusién social,
politica e institucional.

En la actualidad y ante la impronta avasallante de fenéme-
nos sociales como el desempleo y el subempleo; la pobreza y las
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nuevas dindmicas de empobrecimiento; la consolidacién de los
procesos de segregacion étnica-cultural y los contextos de vul-
nerabilidad social; la degradacién de las condiciones de trabajo;
y la restriccién del acceso a los bienes materiales y simbdlicos
requeridos para la participacién social plena, no se evidencian
en el pais -en general- y en la provincia de Salta -en particular- la
existencia de propuestas integrales que hayan aportado a la reso-
lucién de estas restricciones.

Por este motivo en el presente articulo se reflexionaré sobre
la pertinencia de la oferta educativa en razén a las demandas de
los j6venes al momento de organizar sus trayectorias educativas
y laborales, especialmente de aquellos sujetos mas expuestos a la
exclusion social, la pobreza y la falta de reconocimiento politico
e institucional.

2. El caracter estructural de las transformaciones
sociales en los 90 y su impacto en los albores del
siglo XXI

A través de la implementacién de muiltiples reformas politicas en
el terreno educativo, social, laboral, juridico, tecnoldgico y cienti-
fico concretadas en el marco de la reestructuracién del Estado se
pusieron en medidas tendientes a la privatizacién de los servicios
publicos y la supresién provisoria y definitiva de estructuras y
funciones publicas en materia de gestion, financiamiento y regu-
lacién de politicas sociales. Estas tres ideas centrales fueron en
muchos casos establecidas como precondiciones ineludibles para
la instauracién de la disciplina fiscal, la eficiencia administrativa,
la idoneidad en el manejo de los recursos fiscales y la consagra-
cién de los valores de la equidad y la eficiencia.

Ahora bien, desde estos axiomas se abog6 por la reduccién y
el saneamiento del déficit publico y se procedi6 a reestructurar la
mayoria de las instituciones y las dependencias ptblicas encar-
gadas de brindar servicios en el drea de salud, seguridad social,
educacion, comunicacién, transporte, etc.
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La reduccion del gasto ptblico, la desafiliacion y desautori-
zacion del Estado como principal regulador y garante del bien-
estar social y la paralela -y abrupta- institucionalizacién del Mer-
cado como nuevo axioma de ordenamiento social constituyen en
este escenario las transformaciones mas significativas sobre las
cuales se edificé la sociedad argentina de los 90 y de los albores
del nuevo siglo (Oszlak, 2003).

Actualmente el escenario socio-histérico esta fuertemente
“determinado por multiples contradicciones, inviabilidades y
progresivas dindmicas de exclusion, suscitadas por la proyec-
cién de los topicos politicos neoliberales, cuyos resultados han
incrementado y legitimado la segregacion y la polarizacién so-
cial, fundada en la distribucién desigual de los bienes materiales,
culturales y sociales. Y esto se debe principalmente a que las mo-
dificaciones politicas fueron implementadas en un corto periodo
temporal y con una légica de caracter coercitivo y unidireccional
que no contemplé como necesario propiciar procesos de adecua-
cién destinados a la localizacion in situ de las reformas en los
diversos contextos sociales, para poder identificar y aprehender
con mayor fidelidad tanto a) la dimensién real de las demandas y
necesidades de los sectores sociales e individuos como b) las con-
diciones materiales, tecnoldgicas, politicas e institucionales de las
jurisdicciones federales (provincias, municipios) y la complejidad
del espacio social, la pluralizacion de las condiciones de vida a
nivel familiar, social, ocupacional, demogréfica, etc.), a donde el
conjunto de los postulados de la reforma fueron introducidos.”

La brecha social planteada -casi antagénicamente- entre sec-
tores ricos y pobres, con una clase media en paulatino desgra-
namiento, ha tendido a incrementarse sin poder encontrar en
la actualidad una malla de contencién o politicas tendientes a
la compensacion de los déficits sociales acumulados, vale decir,
dotadas de la capacidad de contrarrestar la incertidumbre, la in-

4 Aparicio, 2007b. Op. cit. pag. 44.
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seguridad, el desmedro de las redes tradicionales de integracion
civica y la “centrifugacion social”.?

Con la introducciéon de reformas y programas politicos de
naturaleza estrictamente econdmica el sistema educativo argen-
tino -entendido como cuerpo e instancia de organizacién social
de los bienes de la cultura- sufrié una fuerte desestabilizacion y
crisis que estuvo conjugada al debilitamiento del Estado y la li-
mitacién de su intervencién directa en la distribucion de recursos
financieros y técnicos, la administracion burocratica y la regula-
cién de los servicios sociales.

Desde las nuevas disposiciones politicas encarnadas en la
Ley Federal de Educacion (24.195) se propici6 la desjerarquiza-
cién paulatina de las acciones, los programas y los dispositivos
circunscriptos en el drea publica, puesto que desde el nuevo pro-
grama politico la intromisién de los actores privados en la admi-
nistracion del servicio educativo y la regencia de las logicas de
competitividad y eficiencia se concebian como los motores genui-
nos de la transformacién educativa y social en curso.

En esta perspectiva también, la educacion encarnaba un fac-
tor determinante del desarrollo socioeconémico siempre y cuan-
do acompanase de forma supeditada y congruente la consecucion
de los objetivos trazados por las politicas y las demandas econé-
micas, financieras y laborales imperantes, vale decir sin alterar el
curso armoénico y autorregulable de dichos procesos.

La instauracién de nuevos criterios de gestion, administra-
cién y evaluacion de los servicios sociales y educativos se basa-
ban en las méximas de rentabilidad, la equiparacién y regulacién

5 “La centrifugacién social (como desarticulacion del modelo incluyente) (Villareal,
1996), la privacién de lo politico y la preeminencia de la economia divorciada de la
ética del bien comtin constituye rasgos decisivos del escenario argentino de los 90. La
heterogeneidad y la diversidad de la exclusion se expresa en su ataque cruzado a lo
largo de toda la estructura social: no todos quedan simultdéneamente afuera, ni con la
misma severidad. Las combinaciones de exclusion son variadas.” En Mancebo (1999),
Op. cit. pag. 183.
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entre el costo y el beneficio econémico, el retorno positivo de la
inversion, la descentralizacion de las administraciones ptublicas,
la apuesta por una mayor autonomizacion de las decisiones y la
atribucion individualizada de las responsabilidades en torno al
rendimiento escolar y académico de las personas fueron algunos
de los pilares fundamentales de la nueva propuesta educativa
inspirada en el modelo de pensamiento neoliberal.

En consideracion al neoliberalismo, Bourdieu (1998) arguye
que “este movimiento (de transformacién mundial), posibilitado
por la politica de las desregulaciones financieras, orientado hacia
la utopia neoliberal de un mercado puro y perfecto, se implemen-
ta mediante la accion transformadora y, es menester decirlo, des-
tructora de todos los recursos politicos (...) buscando cuestionar
toda estructura colectiva capaz de ser un obstaculo a la 16gica del
mercado puro. El programa neoliberal (...) tiende globalmente a
favorecer la censura entre la economia y las realidades sociales
y a construir asi en la realidad un sistema econémico en confor-
midad a la descripcion tedrica, es decir, una suerte de méquina
légica que se presenta como una cadena de situaciones forzosas
que arrastran a los agentes econémicos”.®

La disociacién reduccionista y antagénica planteada entre
las prioridades del discurso econémico y el resto de los discursos
sociales (éticos, culturales y politicos) torna a la realidad en un
fenémeno harto complejo, paraddjico y taxativo, desde donde se
reproducen las rupturas y las contradicciones sociales (Bourdieu,
1998b). La exaltacion de la “l6gica del sistema” se condice con el
caracter regresivo y ahistorico de los planteamientos neoliberales,
que en un contexto en donde prevalecen la desigualdad social, la
precariedad y la inflexion generalizada de las bases democraticas
de la vida institucional, sélo propone la légica del mercado como
alternativa univoca para la superacion de las dificultades estruc-
turales que atisban a la sociedad (Beck, 1990).

6  Op.cit. pag. 3.
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Por esta razon, algunos investigadores como Riquelme
(2004), Filmus et al. (2001) y Zaffaroni y Carbajal (2008) sostienen
que la unidireccionalidad y el reduccionismo del modo en que
desde los planteamientos neoliberales se concibe el desarrollo
econdémico y social, deviene en utdpico, puesto que los beneficios
y las ventajas que provee el crecimiento econdmico y la solidez
financiera en una sociedad cada vez mds polarizada al no sope-
sar ni doblegar la expansion de la desigualdad y la segregacion
social acaba reproduciendo las 16gicas de un sistema social exclu-
yente y meritocratico.

En esta perspectiva, la reduccion y la negacion de formas de
organizacion social alternativas al modelo hegemonico refuerzan
la idea de la insuperabilidad de la 16gica de mercado pretendida
como universalmente vélida y extrapolable, que devino también
en la exaltaciéon del pensamiento tnico y reificante, que sesgd
-tergiversando y diluyendo- la gestacion de formas de enten-
dimiento critico frente a la realidad histérica y social (Bauman,
1999). Asi pues, este pensamiento reificante y subyacente en los
postulados ideolégicos neoconservadores subsume el valor on-
tologico de la alteridad y la diversidad cultural provocando la
cosificacion y la banalizacién de la diversidad, lo heterogéneo y
lo distinto en términos de posibilidad, viraje o divergencia.

La incorporacién de postulados economicistas y pragmati-
cos también en el campo de la gestién de las politicas educati-
vas y sociales, propici6 la puesta en practica de reduccionismos
y disociaciones que obstaculizaron el reconocimiento de la com-
plejidad y la heterogeneidad inherente a la realidad educativa.
Este hecho quedé plasmado en los objetivos y los estilos de or-
ganizacion, planificacién e inversién publica prevaleciente en los
ultimos 10 afos.

Al presente, las luchas de los movimientos sociales y algunas
decisiones del gobierno nacional, han logrado producir algunas
modificaciones, pero sin alterar de fondo la estructura de la refor-
ma neoliberal implementada. Tal vez, en otros aspectos, se deba a
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la permanencia de muchos de los ejecutores del proyecto neolibe-
ral en cargos estratégicos y nodales dentro de la administracion
nacional y del Parlamento a nivel nacional y provincial.

3. La politica educativa entre el impetu de la
reforma y el ocaso de la transformacion esperada

La reforma educativa de los “90 propici6 la introduccién coerci-
tiva y discontinua de métodos, teorias, tecnologias, programas
de formacion, arreglos institucionales y propuestas curriculares
-autoproclamadas como “innovadoras y eficientes”- que en los
hechos, dado su caracter coercitivo y exégeno, desdeharon la po-
sibilidad de didlogo y de concertacién colectiva con el conjunto
de actores e instituciones que conforman la comunidad educativa
al momento de definir los puntos y los objetivos mas relevantes
de la nueva agenda politica.

Dada la consagracion de la economia de mercado y la ins-
tauracion de “Estado minimizado” desde el espacio educativo
se han intentado generar mecanismos de socializacién buscan-
do amalgamar las tendencias y las demandas correspondientes
al &mbito econémico (mercado, empresas, industrias, servicios,
etc.) y al &mbito politico educativo (escuelas, institutos de forma-
cién e instruccién técnica, profesional, programas y proyectos de
capacitacion, universidades, etc.).

Al dia de hoy, este proceso se sigue efectivizando en Argenti-
na y América Latina -salvo escasas excepciones- sin obtener resul-
tados alentadores en términos de una transformacioén “de base”
y no s6lo “de forma” que avancen en la superacién de la exclu-
sion, la marginalidad y la no-participacion planteadas dentro y
entre las diferentes estructuras e instituciones correspondientes
al mundo educativo, laboral y econdmico (Aparicio, 2008).

En especial consideracion a la participacion restringida y vo-
latil de los sectores juveniles mas segregados y desaventajados
del sistema educativo -poblacién objetivo en nuestro proyecto de
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investigacion- se destaca la necesidad de repensar la importancia
de la educacién en tanto espacio de reflexion politica y lucha de
intereses, y bisagra de articulacién institucional y social poten-
ciadora de las transformaciones culturales, cientificas, técnicas,
éticas y estéticas requeridas.

En este sentido, la superposicion y la disociacién entre los
propdsitos politicos del campo educativo en relacién a las pro-
puestas y las ofertas del campo econémico laboral acentta las
desigualdades planteadas en las posibilidades objetivas de par-
ticipaciéon que divide a los grupos sociales beneficiados y mejor
posicionados pertenecientes a la clase media alta y alta, de aque-
llos grupos mas desfavorecidos -excluidos que integran la clase
media baja, baja en regresion y baja-pobre.”

En este contexto se torna imperioso reestructurar los para-
metros de evaluacién, disefo y planificacién diddctica y curricu-
lar para corregir las insuficiencias y las debilidades inherentes a
las actuales ofertas educativas y a los criterios pedagégicos con
el propdsito de abordar el tratamiento de problemas complejos
como la desigualdad econémica, cultural y social que a posteriori
en el caso de los jovenes se proyectan en el mercado laboral (Na-
ciones Unidas, 2005; CEPAL y CELADE, 2000).

En virtud de la pertinencia de los medios de socializacién y
formacion educativa se abren diferentes interrogantes referidos
primordialmente a la concepcién adecuada de los procesos edu-
cativos para poder influir favorablemente en la inclusién social y
laboral de los jovenes y que estan referidos a las siguientes cues-
tiones:

7 A modo de contrastacion critica sobre el valor trascendente de la participacion,
Frigerio (2002) postula que “ser par y tener parte, ser par y formar parte son modos
de entender una ciudadania plena. (...) El economicismo neoliberal y las politicas
que lo representan no consideran sinénimos ser y tener parte. Los sin parte, los
que no cuentan con pasaporte alguno para transitar libremente por el territorio de
la dignidad, resultan funcionales a las politicas que los asignan en el lugar de los
supernumerarios, sobrantes, excedentes, aquellos para quienes no se reconoce ningtin
gesto de la humanidad”. Op. cit. pag. 57.
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(Coémo se deberia educar adecuadamente a los jovenes para
poder apoyar la realizaciéon de sus trayectorias de vida a nivel
biografico y social?; ;cudles deberian ser los métodos de ense-
hanza y aprendizaje, las mediaciones institucionales y las pro-
puestas curriculares y didacticas, que sirvan para la concretiza-
cién de un servicio de calidad eficiente y en apertura constante a
las caracteristicas de los grupos y los individuos?; ;como generar
una instancia de didlogo y cooperacion en el drea de formacion
de jovenes entre el conjunto de acciones y programas destinados
desde diferentes carteras publicas y que persiguen andlogamente
el mejoramiento de la calidad de vida de este sector?

El distanciamiento critico planteado entre el sistema educati-
vo (instituciones de formacién), los multiples escenarios de vida
de los jovenes y el sistema de empleo (mercado de trabajo), recla-
man del Estado la elaboracién de una estrategia amplia y cohesio-
nante, que permita superar la disposicién antagénica y paralela
prevaleciente entre los diferentes campos politicos sociales y sus
respectivos intereses, condiciones y perspectivas de accion.

4. El escenario educativo: la vigencia de las
desigualdades, las deudas por saldar

La actual politica educativa argentina preconiza a nivel tedrico
y conceptual por un mayor compromiso social que el sistema
educativo y el conjunto de los dispositivos institucionales tie-
nen que asumir previamente para posibilitar la transformacién
de las condiciones sociales de desigualdad y exclusién regentes.
Sin embargo, en la practica concreta parecen no existir pruebas
contundentes que demuestren que se esté trabajando en la erra-
dicacién de las dindmicas, los procesos y las estructuras politicas
excluyentes y segregatorias que tienden a reproducir un orden
social desigual.

En este contexto se instaura una de las grandes paradojas
de la Argentina de hoy en la que se combina la democracia po-
litica con la exclusién social, cultural y econémica progresiva.
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Apoyéandonos en autores como Tenti Fanfani (2003), Tiramonti
y Minteguiaga (2004), Tedesco (2004) y Salvia (2002), se podria
sostener que en la implementacién de la reforma politica educa-
tiva en Argentina al igual que en muchos otros paises de la region
prevaleci6 ante todo una légica burocrética-financiera inspirada
en una racionalidad instrumental y economicista.

Desde la logica burocratica-financiera avalada por los orga-
nismos de cooperacion y financiamiento internacional se privile-
giaron los objetivos vinculados a la reestructuracién presupues-
taria de la educacion, la desarticulacion de las administraciones
y las burocracias implicadas en los procesos de decision, gestion
y planificacién; y finalmente la privatizacion del servicio ptblico
en donde el mercado aparecia como un administrador eficiente,
neutral y equitativo, capaz de subsanar el funcionamiento defi-
citario del Estado en materia de administracién y gestion de las
politicas educativas. Al respecto Filmus y Miranda (1999:144)
postulan que “las restricciones a la inversién educativa, las difi-
ciles condiciones de trabajo de los docentes, las 16gicas del ajuste
que predominan en un conjunto de cambio, la carencia de con-
diciones sociales de educabilidad minimas de una gran cantidad
de alumnos, y la dificultad para avanzar en procesos de concerta-
cién educativa son algunos de los condicionantes mas importan-
tes que el contexto impone a las transformaciones educativas.”

Las recomendaciones y directrices politicas y técnicas emi-
tidas por diferentes organismos internacionales de financiacion
y desarrollo condicionaron, y en algunos casos, determinaron la
transpolaciéon de los nuevos axiomas de gestién, administracion,
evaluacion y organizacion de la politica educativa en diferentes
paises de la regién. Sobre estas directrices se buscé establecer
una sintonfa armoénica entre los proyectos educativos locales y
los premisas politicos innovadoras -erigidas desde los centros de
planificacién y administracién financiera- que abogaban por el
fortalecimiento de los procesos de descentralizacién, la incorpo-
racion de mecanismos mensurables y estdindares de evaluacion
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de la calidad educativa, la renovacién sistematica de los conteni-
dos curriculares, la instauraciéon de un modelo focal-coyuntural
de planificacién y desarrollo curricular y la responsabilizacién
creciente de la comunidad en torno al sostenimiento econémico
de la oferta escolar y la pertinencia social del proyecto educativo
en razon a las demandas y las caracteristicas locales.

A pesar de tratarse de objetivos amplios y con cierto tinte
progresista, estas prerrogativas desafortunadamente contem-
plaron de modo incompleto la diversidad y la singularidad de
los contextos culturales y materiales inherentes a la educacién
asi como tampoco sus habitus y estilos organizacionales de los
actores sociales y que condicionan el trabajo educativo y su res-
pectiva impronta social.

La priorizacion de la l6gica burocratico-financiera trajo como
consecuencia el descuido y la desatencién de problemas y asun-
tos de cardcter estrictamente “educativo” como por ejemplo las
debilidades y las anomias registradas en el &mbito curricular, la
formacién profesional adecuada, la organizacion institucional,
la capacitacion docente, la investigacién educativa, los procesos
de evaluacion, la planificacién estratégica, la contextualizacion
curricular, la toma de decision local y el empoderamiento de las
instituciones y las comunidades educativas, etc. (Alvarez y Apa-
ricio, 2000).

Asi pues, la hegemonia de la l6gica burocratico-financiera se
produjo en menoscabo de unalégica politica-pedagdgica conside-
ra como premisas de todo proceso de reforma el refuerzo concer-
niente a la calidad de la oferta, la diversificacién de las estrategias
de compensacién socio-educativa y la ampliacion del contenido
democratico y participativo en la elaboracién, discusion e imple-
mentacion de las propuestas y los programas de formacién.

Por su parte, Puiggrés y Dussel (1999: 16-17) afiaden que “el
modelo neoliberal (...) produce una crisis orgénica del sistema
educativo. Fractura los vinculos constitutivos de la organizacion
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politico-institucional, de las diferencias generacionales y sociales
y de la cadena de transmision de la cultura. (...) La escuela esta
cada vez mas atravesada por otras dindmicas culturales, que la
estan desplazando en importancia y en productividad (...). Las
politicas neoliberales redefinen los espacios ptublicos y, entre
ellos, el escolar es uno de los mas afectados. La escuela es mas
pobre, més chica, menos importante.”

La sobreestimacion taxativa de lo econémico en menoscabo
de lo educativo y lo social, ha obstaculizado la posibilidad de
engendrar criterios democréticos y participativos, capaces de re-
frendar y superar la exclusion social fuertemente constrefiida en
los mismos procesos de socializacién y formacién escolar.

Por todo, la actual crisis educativa expone la necesidad de
buscar nuevas orientaciones politicas, filoséficas y epistemoldgi-
cas que den sentido a la accién educativa y sirvan de referentes
para la elaboracion de soluciones idéneas a las multiples limita-
ciones registradas en los diferentes niveles del sistema educativo,
como por ejemplo:

A nivel estructural existen tendencias y logicas implicitas en
el terreno politico, curricular y didactico que favorecen la repro-
duccién de la inequidad social, la invisibilizacion de la plurali-
dad cultural y subjetiva, y la perpetuacion de la segmentacion
educativa;

A nivel del curriculum y de los contenidos educativos se constata
el déficit en la calidad y la especificidad de los saberes y las com-
petencias que se transmiten a través de la escuela y que ademas
guardan poca concatenacién con las demandas y los contextos
locales. Desde esta perspectiva, el desfasaje y la desactualizacion
de la propuesta curricular parece estar conjugada a la estructura
politica prevaleciente que insiste en la homogeneidad curricular
centralizada y tradicional oculta (solapada y camuflada) tras dis-
cursos progresistas que avalan la importancia del contenido de-
mocratico, flexible y contextual de la oferta educativa. Desde este
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prisma ideoldgico también se asiente la diversidad en términos
de desigualdad, diferenciacién selectiva y desagregamiento so-
cial sin incurrir en el reconocimiento objetivante de la pluralidad
y la alteridad étnica y cultural;

A nivel institucional y de los actores, la introduccién de nuevos
perfiles, competencias y disposiciones para los profesionales de
la educacion no ha estado acompafada con la puesta en vigor de
un programa de capacitacion y actualizacion sistematico, conti-
nuo y contextualizado que brindara medios y espacios idéneos
para dinamizar el proceso de replanteo de la profesionalidad do-
cente y los axiomas del quehacer pedagdgico en todas las instan-
cias del sistema educativo; y

A nivel de la comunidad educativa en general se requiere ain
definir claramente cudl es el rol que compete a cada una de las
partes implicadas en la viabilizacién del proyecto y del proceso
educativo, a saber: los alumnos, las familias, la comunidad, el Es-
tado, las entidades privadas, las organizaciones no gubernamen-
tales, el sector empresario y las instituciones civiles, deportivas y
eclesidsticas en vistas a conglomerar los esfuerzos, extender las
oportunidades educativas para todos y empoderar las interven-
ciones de los diferentes actores y sectores sociales en beneficio de
un acceso irrestricto a una formacién de calidad. En este sentido
la nueva Ley de Educacién, N° 26.206, denominada Ley de Edu-
cacion Nacional?, en tono reivindicativo subraya la importancia
de adecuar la relacién entre educacion, mercado y los demds am-
bitos sociales y fija en los capitulos I y 1II, principios, criterios y
fines, en orden a la igualdad de posibilidades y a la inclusién so-
cial, de forma coherente, y mds integrada en el conjunto del texto.
Sin embargo ha creado insatisfacciones como la cuestion presu-
puestaria para su funcionamiento, aspecto que fuera decisivo en
la propuesta educativa precedente y que contribuyera a ahondar
las desigualdades socioeconémicas y la segregacién educativa.’

8  Promulgada el 27 de diciembre de 2006.
9 Titulo I, Capitulo I, Art. 9°.
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5. Los jovenes circunscritos en un contexto de
incertidumbre y postergacion

La dificultad de construir una mayor inclusién social apoyada
en la ampliacién de la estructura de oportunidades, se sustenta
en el deterioro e inadecuacion de los sistemas politicos, juridi-
cos e institucionales que organizan los procesos y las estructuras
de formacién educativa y asistencia social. Del mismo modo, el
distanciamiento entre las ofertas politicas y las demandas reales,
desde las observaciones y las conclusiones derivadas de nuestros
trabajos de investigacion, constituye uno de los dilemas méds so-
bresalientes que esbozan el escenario histérico de los jovenes a
donde la falta de posibilidades de participacién social plena atra-
viesa las formas de auto-percepcion (identidad), las expectativas
(marco subjetivo del comportamiento) y las proyecciones socia-
les de los itinerarios biogréficos de los sujetos juveniles (Apari-
cio, 2007).

El cambio de las estructuras sociales bajo el prisma ideold-
gico neoliberal representa en el caso argentino el marco de re-
ferencia primordial desde donde concebir los nuevos procesos
sociales, econdmicos y culturales que emergen a partir de me-
diados de la década del 80 extendiéndose hasta inicios del siglo
XXI (Lechner, 1999). El “achicamiento del Estado” como consigna
orientadora de las medidas de discontinuacién y clausura de las
politicas publicas constituy6 el axioma de la reforma estructural.
Sus consecuencias -algunas irreversibles a corto y mediano pla-
zo- no simbolizan en absoluto un resultado fallido o no desea-
do del programa politico implementado, sino por el contrario,
su repercusion y consecuencia histérica vastamente paraddjica y
contradictoria.

10 Autores como Minujin (1998) y Sottoli (1999) sostienen que a partir de las politicas
neoliberales quedé establecida (instituida) la transpolacion del eje conductor del
desarrollo y la cohesion social que se transfiere de manos del Estado hacia la voluntad,
el interés y la soberania de los individuos y las individualidades, el liderazgo de
los sectores econémicos de la esfera nacional e internacional y la accién de grupos
politicos selectos y monopolizadores del poder y la decisién politica.
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La repercusion de las transformaciones estructurales viabili-
zadas a través de los procesos de privatizacion, desregulacion y
descentralizacion -esencialmente- evidencian resultados cuestio-
nables en especial referencia al &mbito de las politicas publicas y
el campo econémico y social, entre los que pueden mencionarse:
el incremento de la desocupacién juvenil, la agudizaciéon de la
pobreza, la expansion del riesgo social, la desigualdad de oportu-
nidades entre las regiones, provincias y municipios, la concentra-
cién de los ingresos y la riqueza, la exacerbacién de mecanismos
de corrupcion, el afloramiento de estructuras politicas clientelis-
tas, la inmunidad frente al abuso del poder, el debilitamiento de
los fundamentos de la vida democratica, etc.

Como ya fuera expuesto, con la pérdida de eficiencia de los
espacios institucionales ptblicos y el desdibujamiento sistemati-
co de las responsabilidades politicas que el Estado histéricamen-
te habia contraido, se potenci6 el “libre albedrio” de sectores y
actores sociales en lo concerniente a la definicion de estrategias de
adaptacion y reacomodamientos frente a la nuevas caracteristicas y
exigencias de la sociedad neoliberal, asi como a la elaboracion de
garantias bdsicas para la integracion y la participacion social de los
bienes y servicios que determinan la inclusioén plena y auténoma
de los ciudadanos.

En la actualidad los jévenes a nivel estructural estdn siendo
cada vez mds interpelados y condicionados por un campo social
plagado de limitaciones y rupturas estructurales a nivel politico e
institucional, producto de la disolucién de los marcos de referen-
cia y organizacién social, que atin no han podido repararse en los
ambitos de la educacion, la salud, la asistencia social, el trabajo,
la vivienda, etc. (PNUD, 2004; OIT, 2004).

La ausencia de una plataforma politica de confluencia com-
partida entre las instituciones y las politicas del Estado en rela-
cién a la gestion, la planificacion, la evaluacién y la ejecucion de
las estrategias de intervencion social juvenil, representa uno de
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los dilemas mds preocupantes en el area de desarrollo y promo-
cién social, educativa y laboral de la juventud en Argentina.

Al respecto la carencia de criterios organizacionales efectivos
socavan proporcionalmente la dimension “transformativa, emer-
gente y/o creativa” de los diversos dispositivos y mecanismos de
asistencia politica destinada a los jovenes en riesgo social, educa-
tivo y econémico laboral (Zaffaroni, 2006).

Los jévenes experimentan la sensacién de estar situados
dentro de un escenario social y educativo sobrepoblado de pro-
gramas de formacidn, estrategias de capacitacion laboral y pla-
nes de trabajo pautados a corto plazo, que al carecer de una sis-
tematizacion intrinseca y una amalgama con las tendencias del
mercado de trabajo, las necesidades de la comunidad local y los
propios intereses individuales, coadyuva a reforzar la disfuncion
e impertinencia que caracteriza a muchas de las actuales ofertas
educativas de capacitacion existentes en el area de juventud."

Dentro de la conduccién de las politicas publicas, la hege-
monia de una “anomia consentida” obstruye la creacién efectiva
de mayores grados de equidad, participacion social y promocion
social a través de la educacién. Asi pues, con la aceptacion pasiva
de las dificultades existentes y el credo en la imposibilidad de
su superacion, se procede a desmedrar el aporte instituyente y
transformador que histéricamente encarna -o deberia encarnar-
la propuesta educativa de formacion.

El hiato planteado entre los intereses de los jovenes, sus
cosmovisiones, itinerarios educativos, referentes identitarios
y colectivos y la propuesta curricular educativa ha tendido en
este sentido a pronunciar la segregacion de los grupos juveniles,
puesto que en la invisibilizacién de los actores y del cuadro de
necesidades reales de los actores juveniles, no sélo oculta la rea-

11 Esta apreciacion se fundamenta en trabajos aportados por Gallart, 2001, OIJ, 2004;
Rodriguez, 2002, 2005; Aparicio, 2003, 2005, 2005b; CEPAL et al., 2008; Salvia y Tufién,
2002; Jacinto, 2003.
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lidad a transformar sino que ademds tergiversa los fundamentos
sobre los que se erige y reproduce un determinado orden social.

En este escenario, los jévenes constituyen paraddjicamen-
te los destinatarios referenciales por excelencia de programas y
proyectos de apoyo y promocion educativa y laboral que se han
venido ejecutando con vastas limitaciones y con un impacto mas
que cuestionable. Por este motivo, se puede inferir que mientras
prevalezca una lectura simplificadora e inadecuada son escasas
las alternativas para resolver los problemas mds recurrentes si-
tuados en el &mbito formativo juvenil (Carbajal, 2005).

En nuestros dias, la educacién representa una accién social
intrincada en la vida cotidiana, que por ende esta sujeta a una di-
namica de cambios permanentes e inexorablemente involucrada
con los desafios histdricos y sociales que la significan. Por esta
razon, la educacién que los jovenes de hoy requieren para parti-
cipar plenamente de la vida social rebasa el mero cumplimiento
del deber y la obligaciéon de suministrar ademas contenidos, co-
nocimientos y saberes a través del sistema educativo obligato-
rio y formal, que si bien es insustituible no deberia clausurar ni
puede abarcar el resto de posibilidades de participacién de los
jovenes (Aparicio, 2007c).

Con esta mirada, se deberfan emprender los debates pen-
dientes, los incégnitos abiertos y los horizontes pensables en
el terreno politico educativo para poder construir mecanismos
reales de superacion de las condiciones de exclusion, pobreza y
vulnerabilidad que restringen las posibilidades de participacion
de los jévenes.

Asi pues, desde una propuesta educativa orientada a los jo-
venes y basada en sus preconizaciones y requerimientos deberia
ser factible integrar intrinseca y extrinsecamente el trabajo de las
asociaciones juveniles con los valores de la vida democratica y
los multivocos problemas inherentes a la integracion social, edu-
cativa, econdmica, cultural, laboral de los jovenes, en pos de po-
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tenciar una paulatina transformacién y mejoramiento de sus con-
diciones histéricas y materiales de vida (UNESCO, 2004, 2006;
PROSUR 2005, 2005; OIT, 2004b).

Por todo lo sefialado se podria sostener que el mayor desafio
en el d&mbito de la formacién de jovenes consiste en aproximar las
estructuras politicas e institucionales educativas a las demandas
de estos actores tratando de reconocer, canalizar y aprehender las
necesidades, las expectativas y los problemas mds preponderan-
tes desde una doble dimensidn, a saber, social e individual. Esto
implica ampliar el sentido y las competencias de la propuesta
educativa y asi también exige explorar dmbitos novedosos, di-
nadmicas alternativas y practicas creativas para acometer el acto
formativo de ensehanza y aprendizaje que, valga la redundancia,
vayan mds alld de las ofertas contempladas por el sistema formal
y el formato tradicional y estandar.

6. Repensar el espacio institucional educativo:
posibilidades de cambio, vias de resistencia

Las afirmaciones que podemos hacer no tienen caracter de gene-
ralizacién dadas las caracteristicas del modelo tedrico de inves-
tigacion que desarrollamos en el estudio de dos casos de institu-
ciones educativas singulares en el noroeste de Argentina.

Hemos podido observar y analizar teéricamente que los
alumnos del nivel Secundario/Polimodal, en cuanto a las profe-
sionales reales, vinculadas con los estudios que realizan, sufren
el sesgo que demarca el contexto socio-econémico de proceden-
cia. Esta no es una novedad, dado que afirmaciones similares ya
fueron sostenidas por otros investigadores de diferentes nacio-
nalidades.

Los estudiantes que provienen de sectores econdmicos, con
ingresos muy deprimidos, como es el caso de una de las institu-
ciones, donde el alumnado proviene en un 80% de “asentamien-
tos”, muestran tendencia al abandono de los estudios y estos es-
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tudios no suscitan compromiso con sus acciones, por lo que son
comunes las “estrategias de evasion” a las que recurren.

No manifiestan tener un horizonte laboral posible, la refe-
rencia al trabajo esta cargada de dudas, de inseguridades y no
faltantes de pesimismo.

Pero serfa muy simplista adjudicar estos comportamientos
s6lo a la posicion socioecondmica de los alumnos puesto que con-
vergen una pluralidad de situaciones, tales como las condiciones
en las que viven, las diferentes configuraciones de las familias, la
infraestructura edilicia donde estudian, las presencia o ausencias
de referencias culturales que operen como estimulo, el estilo de
conduccién académica y el desempenio de los docentes, los pre-
juicios o representaciones sociales previas sobre la institucion y
sus alumnos, etc.

Sin embargo, los padres mayoritariamente expresan el inte-
rés de que sus hijos e hijas avancen en los estudios y alcancen un
titulo secundario como posibilidad de que tengan una condicién
de vida mejor que la que ellos les pudieron dar.

Por otra parte el estudio en diversos espacios instituciona-
les donde se retinen los alumnos cuyas familias tienen mayores
ingresos, nos permitié comprender que, si bien se tienden a utili-
zar similares estrategias de evasion, y los contenidos curriculares
despiertan relativos compromisos, se da una tendencia mayorita-
ria a concluir los estudios y a tender a carreras profesionalizantes.
Consideramos que aqui estdn presentes los contextos culturales y
las representaciones sociales que soportan la autovaloracion per-
sonal. Implican también otras condiciones edilicias, proyectos,
personal docente y directivo.

Sostenemos también que no se pueden establecer compara-
ciones de una institucién con otra, debido a la complejidad de las
situaciones sociales y culturales en las que acontecen, asi como
también causa de la diversidad de los recorridos biogréaficos de

129



Construyendo puentes de integracién entre la educacion. Las perspectivas de empleo y los
procesos de participacién en Argentina - Pablo Christian Aparicio y Sergio Ignacio Carbajal

130

los integrantes de los grupos estudiados. Tengamos presente que
siempre hablamos de condicionamientos y no de determinacio-
nes, aunque fenoménicamente pueda parecer asi.

Entendemos que estas cuestiones no pueden abordarse sélo
desde las instituciones educativas. En este sentido comienza a
discernirse en el nivel nacional, de un modo incipiente, la impor-
tancia de las politicas de juventud e intentar proyectos. Es lla-
mativo el retraso de este pais con relacién a paises como Brasil,
Uruguay, Chile, Colombia, Venezuela, México, etc.; podriamos
enunciar una hegemonia simbdlica en el pensamiento educati-
vo, detentada por el imaginario del sistema educativo graduado
obligatorio.

Para ir abriendo caminos en proyectos con los jévenes con-
sideramos imprescindible pensar en modificaciones estructura-
les que sostengan en oposicién a la globalizacién neoliberal, un
“altermundialismo” (Touraine, 2006; Fernandez, 2007) con sen-
tido regional, territorial y local, salvando también los escollos y
desviaciones que pueden generarse en opciones no interpretadas
con sentido critico, que llevan a la segregacion, los enfrentamien-
tos y la violencia entre las culturas (Sen, 2007).

Sin una adecuada toma de posicion frente a estas demandas
plurales y complejas en un marco en donde el Estado se resiste y
esquiva asumir nuevas responsabilidades sociales a largo plazo,
es imperioso modificar no sélo los criterios fundantes que orien-
tan la labor de las instituciones educativas sino fundamental-
mente revitalizar las posibilidades de acompanar y potenciar los
esfuerzos de los jovenes en la lucha por superar la exclusién y la
negaciéon que la sociedad les hereda.

7. Avizorando posibilidades de integracion socio-
educativa con y desde los jovenes

En un contexto de crisis, asistido por desigualdades incipientes y
asediado por transformaciones econémicas, productivas y labo-
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rales estrepitosas el problema constrefiido a la superposicion y la
multiplicacién de ofertas educativas destinadas a los jovenes exi-
gen una nueva toma de posicién por parte de la administracion
publica y los dispositivos institucionales comprometidos con la
gestion de las politicas sociales.

En el caso especifico de los jovenes la expansion de la pobre-
za, la exclusién social y el desgranamiento paulatino de las redes
de contencién institucional, civil y politica recalan en la escasez
de posibilidades de participacion que ni el Estado ni el Mercado
han podido procurar en virtud de la integracién de las nuevas
generaciones en la sociedad argentina.

Por un amplio periodo de tiempo, ha predominado en el
campo de las politicas educativas la asuncién pasiva y la expec-
tacién neutral ante la consagracion de estas nuevas tendencias
segregatorias y excluyentes, que inexorablemente han coadyu-
vado a ahondar la invibisilizacion de las verdaderas demandas y
las realidades de los jovenes.

Por este motivo, se deberia tender hacia una propuesta edu-
cativa comprometida con la pluralidad de los contextos, capaz de
involucrar a los actores juveniles y la comunidad educativa en el
diseno, la viabilizacion y la evaluacién de las politicas educativas
y sociales, para asi poder recuperar el contenido instituyente de
las intervenciones pedagogicas e impulsar la construccion de es-
trategias y programas de formacién adecuados (Sirvent y Llosa,
2001; Aparicio, 2006).

A nuestro juicio existen algunas ideas fuerzas que podrian
orientar las transformaciones requeridas en el campo de la for-
macion de jévenes, a saber:

Considerar a los jovenes no s6lo como destinatarios de servi-
cios sino fundamentalmente como actores estratégicos del desa-
rrollo y referentes protagoénicos de las acciones y las propuestas;
para ello es imprescindible dotarlos de herramientas cognitivas,
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civiles y participativas sin las cuales es imposible implicarse ob-
jetivamente en la “toma de decisién”;

Fortalecer la organizacién de las prioridades, los intereses y
los anhelos colectivos a través del consenso que permita ademas
la aproximacién entre las diversas orientaciones, las lineas de ac-
cion y los referentes politicos ubicados en esta drea de formacién
especifica;

Desarrollar estrategias innovadoras en el ambito de la for-
macién no formal partiendo de la construccién y afianzamiento
de redes institucionales y sociales basados en una concertacion
multisectorial;

Actualizar los mecanismos ptblicos de intervencién y pro-
mocion social de la juventud partiendo de la asuncién de la he-
terogeneidad inherente a los jovenes. Para la consecucién de esta
finalidad se necesita apostar simultaneamente por el desarrollo
tedrico, metodoldgico y practico de acciones pedagdgicas atina-
das y significativas que potencien la singularidad cognitiva y
biografica de los actores juveniles;

Ampliar los sistemas, las practicas y los valores democrati-
cos correspondientes a la ciudadania y a la participacion social
en vistas a ampliar los procesos de integracion y transformacion
social;"?

Consolidar los espacios colectivos de aprendizaje favorecien-
do la intervencién y el aporte de agentes externos provenientes
de la sociedad civil, como por ejemplo los sindicatos, las ligas de
familias, los centros vecinales, los clubes deportivos, las iglesias,
los centros de desempleados, los hospitales, etc.;

12 Por su parte Touraine (1999), en una toma de posicién critica frente a las propuestas
politicas ptiblicas prevalecientes en el ambito de juventud, comenta que, “en vez de
buscar la integracién social de los j6venes pensando en la paz social, mas que en los
propios jovenes, hay que fortalecer en éstos la capacidad de ser actores de su propia
vida, capaces de tener proyectos, de elegir, de juzgar de modo positivo o negativo,
y capaces también, mas sencillamente, de tener relaciones sociales, ya se trate de
relaciones de cooperacién, de consenso o conflictivas.” Op. cit. pdg.77.
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Considerar los aspectos vinculados al género, la idiosincra-
sia étnica-cultural, el nivel socioeconémico, el lugar de residen-
cia y el capital cultural acumulado y detentado por los padres
como indicadores preponderantes de la condicién de vida de las
personas y, por ende, también elementos sustanciales para la ela-
boracion eficiente de estrategias de formacién y de apoyo socio-
educativo; y

Generar una propuesta educativa fundada en los jévenes,
dotada de las condiciones y potencialidades necesarias para
amalgamar sinérgicamente el aporte y el trabajo desarrollado por
las demads carteras politicas publicas y ministeriales, las institu-
ciones y los sectores -tanto civiles como privados- que acttian en
el ambito de la formacién y atencion de los jévenes.

8. A modo de conclusién

Elmodo y velocidad en que se transform¢ el Estado y la sociedad
en su conjunto a partir de los cambios estructurales efectuados
entre los 80-90 en Argentina pueden dar cuenta de la nueva y
problematica situacién histérica que se abre ante los jovenes.

Y es desde este prisma, desde donde indefectiblemente de-
ben leerse los cambios politicos, sociales y educativos acometi-
dos, asi como también las consecuencias que estos trajeron apa-
rejadas para las nuevas generaciones en términos de una mayor
exclusién, indefension y carencia de medios de referencia.

El 4pice estructural de la desigualdad socioeconémica, la
expansion de la pobreza, el desempleo abierto, la informalidad
laboral y el desdibujamiento de referentes e interlocutores politi-
cos e institucionales validos puso en cuestion la legitimidad del
nuevo modelo de desarrollo y concretamente interpel6 el apor-
te de la educacién como medio genuino de integracion social y
potenciacién de las competencias, disposiciones y herramientas
sociales y cognitivas para afrontar los desafios de la inclusién en
todos los campos de la vida social.
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En este escenario, la visibilizacion socioeducativa de los in-
tereses y las demandas de los actores juveniles tan determinante
y carente tendria que basarse en una asuncion critica de las con-
diciones de vida actuales y complejas que facilite el desarrollo
idoéneo de propuestas de inclusion social y de empoderamiento
de los grupos méds desmedrados.

La convergencia de intereses, la concertacion de prioridades
politicas y la armonizacién de fuerzas sociales transformadoras
requieren indudablemente la disposicién de medios, tiempos y
estructuras de trabajo compartidas que favorezcan la contextua-
lizacién de las propuestas educativas en consonancia a las nece-
sidades, las limitaciones y las fortalezas de los diferentes escena-
rios formativos.

La validacion y canalizacion pedagdgica adecuada de las ex-
periencias que los jovenes realizan en el &mbito social, cultural,
politico y laboral reclaman una mejor articulacién entre la teoria
y la préctica educativa. Vale decir, el conjunto de estas experien-
cias y aprendizajes que se realizan al margen de los centros de
formacién requieren un mejor andamiaje tendiente a reconciliar:
a) el saber oficial impartido desde las escuelas, b) el bagaje cog-
nitivo, experiencial y social acumulado, c) las condiciones estruc-
turales del contexto histérico social de vida, e) las demandas, las
posibilidades y las perspectivas del entorno familiar y colectivo,
y f) las disposiciones subjetivas, los proyectos biograficos y los
itinerarios educativos.

En la sintesis de las demandas sociales y el aproximamien-
to vinculante entre los actores e instituciones involucradas en el
ambito de la formacién se podrd avanzar en la construccion de
un proyecto pedagogico mas democratico y sustentable con po-
sibilidades de contrarrestar la exclusién, los riesgos y la vulne-
rabilidad socioeconémica que hoy interpelan la cotidianidad de
los grupos juveniles y resignifican el propésito fundante de los
procesos educativos.
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